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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Yhdistelmavakuutus mahdollistaisi tyossdaoloehdon tayttymisen joillekin jasenillemme. Ongelmaksi
saattaa kuitenkin muodostua vakuutuksen kallis hinta etenkin heille, joiden tuloista suurin osa
muodostuu yritystoiminnasta. Lisaksi, jotta yhdistelmavakuutuksella olisi kdytannon merkitysta,
tulisi tydvoimaviranomaisen tulkintaa etenkin siitd, milloin henkild voidaan katsoa sivutoimiseksi
yrittdjaksi, muuttaa Tyo-ja elinkeinoministerion selvityksessa yrittdjien tyottomyysturvaoikeuteen
liittyvista tyovoimapoliittisista lausunnoista (VN/2846/2026) annettujen tulkintaohjeiden mukaisesti.
Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnitti KEHA-keskuksen huomiota erityisesti siihen, etta yritystoiminta
voi olla sivutoimista, vaikka henkil6lla ei olisi lainkaan yritystoiminnan aikaista tyohistoriaa tai
paatoimista opiskelua, jos yritystoiminnan vaatiman tyomaaran perusteella yritystoiminnassa
tyollistymista pidetaan sivutoimisena.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.
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Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistdminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkil6lle. Tastd joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6td mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Suomen freelance-journalistit on Journalistiliiton jasenyhdistys, johon kuuluu noin 1 400 jasenta eli
kymmenesosa Journalistiliiton jasenistd. Monen yhdistyksen jasenen ansiot muodostuvat pdaosin
yritystulosta, ja todennakdisesti heidan mielenkiintonsa yhdistelmavakuutuksen ottamiseen ei ole
kovin suurta. Pakolliset YEL-maksut koetaan kalliiksi, ja yhdistelmavakuutuksen hintaa tuskin ollaan
halukkaita maksamaan etenkaan, kun sen rahoitus olisi tarkoitus kokonaisuudessaan kattaa
vakuutusmaksuilla. Ndin on etenkin, kun yrittdjien ansiot alalla ovat keskimaarin pienemmat kuin
tyosuhteisilla. Journalistiliiton tekemien tutkimusten mukaan freelancerin euro on 55 senttia. Taman
vuoksi Journalistiliitto ja Suomen freelance-journalistit aktiivisesti edistavat freelancereiden
kollektiivista neuvotteluoikeutta komission suuntaviivojen mukaisella tavalla - kun tulot nousevat,
paranee myo6s valmius omien tulojen vakuuttamiseen.

Osalla jasenista toimeentulo voi muodostua sekd palkansaajana, yrittdjana etta apurahoilla tehdysta
tyosta. Joidenkin jasenten tyossdoloehto ei valttamatta talla hetkella tayty, mutta
yvhdistelmavakuutuksen myota saattaisi tayttya. Lisdksi ansioturvan taso nousisi talla ryhmalla, kun
palkkatyon, yrittdjyyden ja apurahatydskentelyn paallekkdinen vakuuttaminen ansioperusteisen
tyottomyysturvan pohjaksi mahdollistuisi.

Ehdotuksen |dhtokohtana laaja henkilopiiri on hyva. Ei ole perusteltua rajata jotain tiettya
tyo6llistymisen ja ansion saamisen muotoa ty6ttémyysturvan ulkopuolelle. Laajaa henkil6piiria
puoltavana huomiona voidaan todeta myds, etta mita laajempi potentiaalisten vakuutuksenottajien
joukko on, sita laajempi on myo6s vakuutuksen rahoituspohja. On hyva, etta vakuutuksen voisivat
ottaa myo0s sellaiset henkil6t, jotka jo nykyisellddn tayttavat joko palkansaajan tai yrittajan
tydssdoloehdon - he voisivat yhdistelmavakuutuksen avulla parantaa ansiosidonnaisen
tyottémyysturvan tasoaan.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilo kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
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yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Kannatamme vapaaehtoisuuteen perustuvaa vakuuttamista.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti tydllistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopadivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmdvakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmadvakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Palkansaajan tyossdaoloehdon valitseminen yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdon pohjaksi on
perusteltua selkeytensa ja yksinkertaisuutensa vuoksi. Potentiaalisten vakuutettujen joukkoon
kuuluu henkilGita, jotka ovat asemaltaan palkansaajaan rinnastettavia yrittdjia ja joiden toimeentulo
muodostuu vaihtelevista yhdistelmista osa-aikatyota, freelancerina tehtyja toimeksiantoja seka
apurahatyodskentelya. Heille yhdistelmavakuutus saattaa olla ainoa keino tdyttaa tyossaoloehto.
Suomen freelance-journalistien jasenten kannalta on positiivista, ettei yritystoiminnan edellyteta
tapahtuvan missaan tietyssa muodossa, vaan myos esimerkiksi tydkorvausverokortilla tehty
freelance-tyo ja aiemmin kokonaan vakuutuskelvoton apurahatydskenteleminen ovat tyollistymisen
muotoina esityksen piirissa.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdossa, omaishoito ei enaa

olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tyossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
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huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentiisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siitd, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyéttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Se, etta yrittdjien osuus on tarkoitus kattaa kokonaisuudessaan vakuutusmaksuilla, saattaa tehda
vakuutuksesta heille huomattavan kalliin ja sitad kautta vahentada kiinnostusta
yhdistelmavakuutuksen ottamiseen. Mikali yhdistelmavakuutus muodostuisi liian kalliiksi
yrittdjajasenille, voitaisiin yhtena esimerkkina toimivasta rahoituspohjasta hyodyntda Saksan itsensa
tyollistaville taiteilijoille ja kirjailijoille perustettua jarjestelmaéa (Kinstlersozialkasse), jossa puolet
rahoituksesta katetaan vakuutusmaksuista, puolet valtiolta ja tuotteiden kayttdjien maksamista
maksuista.

Muut ansiopadivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetaan palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:
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Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi pdaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatokselld sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottomyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteista paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittdjia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadnnoissaan.

Siita, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettdisiin kassan sdaannoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisesta paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetadn palkansaajana tai yrittdjana, eika palkansaajan ja yrittajan ty6ssaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta pdaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
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tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan lahes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentadva vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyo6ttomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttomyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla soviteltu tyottomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopadivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopadivarahaksi noin 1400 hlélla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6lla, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkil6n vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddanndn tehtivana on turvata
ja taata maakunnan videstoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavan
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ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsdadddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanto. Maakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsaddannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

KEHA-keskusten ja kassojen neuvonnan laatuun ja asiantuntemukseen tulee kiinnittda huomiota,
kuten myos siihen, etta hyvan hallinnon periaatteet toteutuvat paatoksissa. Paatoksista on ilmettava
selkedsti ja ymmarrettavasti, mihin ne perustuvat.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymdsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Esityksen merkittavin ongelmakohta liittyy siihen, ettei se sisalla muutoksia tyottomyysetuuden
tyovoimapoliittisia edellytyksia koskevaan lainsdadantoon. Se, ettd yhdistelmavakuutus
mahdollistaisi aiempaa laajemmalle joukolle tydssdoloehdon tayttymisen, ei yksin riitd motiiviksi
vakuutuksen ottamiseen, jos tyovoimapoliittiset edellytykset etuuden saamiselle eivat tayty.

Tyo6voimapoliittisten edellytysten osalta ongelmattomin vakuutettavien joukko ovat kokoaikaisessa
tydsuhteessa tyollistyvat, sivutoimisina yrittdjina toimivat henkil6t. Heidan osaltaan yritystoiminta
katsotaan tyottomyysturvalain perusteella sivutoimiseksi, kun kokoaikainen tydsuhde on kestanyt
vahintaan 6 kuukautta ennen tyottomaksi jaamista.
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Tyovoimapoliittisten edellytysten osalta ongelmallinen vakuutettavien joukko ovat
itsensatyollistajat, jotka tekevat tydsuhteista tydta vain pienid tuntimaaria tai satunnaisissa patkissa
ja joiden toimeentulo muodostuu padasiassa yritystulosta. Yritystoiminnan sivutoimisuuden
osoittaminen on hyvin haastavaa. Ongelmana on, etta henkilon tulkitaan tyollistyvan paatoimisesti
muiden toimeksiantojen saamiseksi silloinkin, kun ty6ta on hyvin satunnaisesti ja vahan. Paatoimisen
yrittdajyyden muuttuminen sivutoimiseksi palkansaajan osa-aikatyohon siirtymistd vastaavalla tavalla
ei nykyisen tulkintakdytanndn mukaan ole mahdollista. Mikali yrittajalla on pakollinen YEL-vakuutus,
edellyttaa tyottomyysetuuden saaminen yritystoiminnan lakkauttamista ja YEL-vakuutuksen
paattamista. Yritystoimintaa ei nykyisen tulkitsemiskdaytannon mukaan ole katsottu sivutoimiseksi,
jos pakollisen YEL-vakuutuksen ottamisen raja on joskus tayttynyt. Tallainen yritystoiminta katsotaan
siten paatoimiseksi, vaikka se ei tyollistadisi tuntimaaraisesti lainkaan ja vaikka kokoaikatyon
vastaanottaminen olisi tydnhakijalle mahdollista. Yritystoiminnan sivutoimisuus olisi voitava osoittaa
myos pakollisen YEL-vakuutuksen rajan joskus ylittdneen yritystoiminnan osalta, jotta pelkka
yrityksen olemassaolo tai satunnaiset keikkaluonteiset tyot eivat muodostaisi estetta
tyottomyysetuuden saamiselle.

Edelld mainittujen ongelmien ratkaisemiseksi olennaista on huomioida Ty6-ja elinkeinoministerion
selvityksessa yrittdjien tyottomyysturvaoikeuteen liittyvista tyévoimapoliittisista lausunnoista
(VN/2846/2026) esitetyt tulkintaohjeet.

Yhdistelmavakuutuksen kdytannon vaikutukset tulevat olemaan hyvin pienet ja sattumanvaraiset,
mikali tyottomyyspdaivarahan saaminen yhdistelmavakuutuksen perusteella edellyttaa joko
yritystoiminnan lopettamista kokonaan tai nykyisten sivutoimisen yritystoiminnan kriteerien
tayttymista.

Nieminen Anna-Sofia
Suomen freelance-journalistit ry
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