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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Mahdollisuus perusteluihin:

Yrittdjakassa pitaa yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapaa vaikeaselkoisena niin toimeenpanon
kuin vakuutetun ndakékulmasta. Esitetty yhdistelmavakuutus on oma vakuutusmuotonsa, mutta se
perustuu vahvasti kahden erillisen vakuutusmuodon, palkansaaja- ja yrittdjavakuutuksen mukaiselle
jaottelulle. Yksinkertaisempi toteuttamistapa olisi mahdollista jo olemassa olevien
vakuutusmuotojen yhdistamiselld ilman kolmatta vakuutusmuotoa.

Yhdistelmavakuutuksen jarjestamisessa on lisaksi riskind, ettd vakuutuksen kdyttdaste saattaa jaada
matalaksi, jolloin tulee pohtia, kuinka tarkoituksenmukaista on toteuttaa kallis ja suuritéinen
tyottomyyskassajarjestelmaa perustavanlaatuisesti muuttava uudistus. Yhdistelmavakuutuksen
kayttoonottoon liittyva epavarmuus vakuutettujen maarasta lisaa myos kassakohtaista riskia. Mikali
yvhdistelmavakuutuksen piiriin hakeutuukin arvioitua pienempi joukko, ja he jakautuvat useaan eri
kassaan, voi uuden tasoitusrahaston riittava kerryttaminen olla kassoille haastavaa.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tyéskentelyapurahalla tyollistymista.
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Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, ettd tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistdminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdaan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Yrittdajakassan nakemyksen mukaan ehdotettu kohderyhma ja henkilopiiri ovat riittavat kattamaan
monimuotoista tyota tekevien henkildiden tyottomyysturvan.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, ettad henkil6 kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmdvakuutetuksi pitadisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yrittdjakassa kannattaa ehdotusta yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuudesta vakuutetulle.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan oteta kantaa tilanteeseen, jossa yhdistelmavakuutettu henkil
siirtyy paivarahan saajaksi siten, ettd monimuotoinen tyoskentely paattyy, mutta jokin yksittdinen
tyoskentelymuoto jatkuu. Epdselvaksi jaa, miten vakuuttaminen maaraytyy tilanteessa, jossa henkil®
jatkaa tyoskentelya tavalla, joka kartuttaa joko palkansaajan tai yrittdajan tydssaoloehtoa, mutta ei
enaa tayta yhdistelmavakuutuksen edellytyksia.
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Lainsdadannosta tulisi kdayda yksiselitteisesti ilmi, sailyyko yhdistelmavakuutus tallaisessa tilanteessa
voimassa vai edellytetaanko henkilon siirtyvan palkansaaja- tai yrittdjavakuutetuksi jaljelle jadvan
tyoskentelymuodon mukaisesti, jos kassa tallaista vakuutusta tarjoaa.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemmain (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintddn seitsemallad vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossdaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmadvakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kasitelladan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdosta:

Lakiehdotus mahdollistaa tilanteen, jossa paatoimisena yrittdjana toimivan henkilon olisi
mahdollisuus kerryttda tyossaoloehto 12 kuukaudessa, jos hdnelld on yritystoiminnan lisdksi edes
hyvin pienimuotoista palkkatyota. Yrittdjakassa katsoo, etta yrittdja- ja yhdistelmavakuutuksen eri
pituiset tydssdoloehdot johtavat epdyhdenvertaiseen tilanteeseen etenkin niiden henkiléiden
kohdalla, jonka p&aasiallinen tyollistymismuoto on yritystoiminta.

Yrittdjan tyossdaoloehdon pituus on talla hetkella 15 kuukautta. Palkansaajan ja
yhdistelmavakuutetun tyéssdaoloehdon pituus on 12 kuukautta. Yrittdjakassa ehdottaa, etta yrittajan
tydssdoloehdon pituus yhdenmukaistetaan 12 kuukauden mittaiseksi ja tydssdoloehdon kertymisen
alarajaa laskettaisiin samalle tasolle (930 € / kk) kuin palkansaajalla tai yhdistelmavakuutetulla.
Talloin toimeenpano olisi yksinkertaisempaa ja erilaista tyota tekevat ihmiset tulisivat kohdelluksi
vhdenvertaisesti. Lyhyempi yrittdjan tyossdoloehto voisi lisdksi kannustaa useampia yrittdjia
vakuuttamaan itsensa tyottomyyden varalta.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sit3, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi padivdarahan tasoa viela
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enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyé6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa saddetaan palkansaajan
ansiopaivdrahan tai yrittdjan ansiopdivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

1. Vajauksen kattaminen toisesta tasoitusrahastosta

Esitetyssa TKL 22 §:ssa sallittaisiin vakuutuslajin vajauksen kattaminen toisen vakuutuksen
tasoitusrahastosta. Yrittdjakassa pitda ehdotusta periaatteellisesti ongelmallisena, koska
vakuutuksenottajat ovat jasenmaksuja maksaessaan sitoutuneet ainoastaan ottamansa vakuutuksen
kustannusten kattamiseen. Ehdotus poikkeaa merkittavasti esitysluonnoksessa olevasta
lahtokohdasta, jonka mukaan tyottomyyskassan varat tulisi pitda erilldaan eri vakuutusmuotojen
valilla (TKL 19 b §). Mahdollisuutta varojen siirtdmisesta vakuutuslajista toiseen voidaan pitaa
yleisestikin erikoisena ratkaisuna vakuutustoiminnassa. Myo6skaan vakuutussopimuslain alaisissa
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vakuutuksissa ei vakuutusperiaatteen mukaisesti sallita padomien siirtdmista vakuutuslajista toiseen.
Yrittdjakassan mielestd esitetysta ehdotuksesta tulisi ensisijaisesti luopua.

Toissijaisesti Yrittdjakassa ehdottaa, etta esitykseen sisallytetdaan TKL 22 §:n 4 momenttia vastaava
saannos myos tilanteeseen, jossa yrittdjia vakuuttava tyottomyyskassa vakuuttaa TKL1a §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja palkkatydntekijoita tai 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja yhdistelmavakuutettuja. Tall6in muusta kuin yrittdjavakuutuksesta syntyva vajaus tulisi
voida kattaa vastaavasti yrittdjavakuutuksen tasoitusrahastosta.

Nykyisessa esitysluonnoksessa vakuutuslajin vajauksen tayttaminen on mahdollistettu vain
palkansaajavakuutuksen tasoitusrahastosta yrittajavakuutuksen tasoitusrahastoon. Luonnoksen
mukaan, jos palkkatyontekijoita vakuuttava tyottomyyskassa vakuuttaa myos 1 a §:n 1 momentin 2
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuja yrittajia tai 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
vhdistelmavakuutettuja, muusta kuin palkkatyon vakuutuksesta syntyva vajaus saataisiin tayttaa
palkkatyon vakuuttamisesta syntyvasta tasoitusrahastosta.

Yrittajakassa pitda epdayhdenvertaisena tilannetta, jossa palkansaajakassat voivat hyédyntaa jo
kerryttamidan tasoitusrahastoja yhdistelmavakuutuksen rahoituksessa, mutta Yrittdjakassalla
ainoana yrittajia vakuuttavana kassana ei ole vastaavaa mahdollisuutta. Tama asettaa Yrittdajakassan
olennaisesti heikompaan asemaan ja kasvattaa merkittavasti riskid uusien vakuutusmuotojen
kayttoonotossa.

Yrittdjakassa ehdottaa lisdksi, ettd mahdollisuus toisen vakuutuslajin tasoitusrahaston
hyodyntamiseen tulisi olla valiaikainen, uuden vakuutuslajin perustamisvaiheeseen liittyva jarjestely.
Mahdollisuutta tulisi voida kayttda enintaan viiden vuoden ajan uuden vakuutuslajin perustamisesta
lukien. Toisen vakuutuslajin tasoitusrahaston hyodyntamista voitaisiin rajata myos jollain muulla
ehdolla, joka rajoittaisi tasoitusrahaston kdyton vain erityistilanteisiin eika se kattaisi normaaleja
talouden vaihteluun liittyvia alijgamatilanteita.

Lisdksi on huomioitava, ettd TKL 22 §:n 2 momentti (Jos tilinpdatds osoittaa 1 momentissa
tarkoitetun tasoitusrahaston enimmaiskayton jalkeen edelleen vajausta, saadaan palkkatyontekijoita
vakuuttavan tyottomyyskassan palkansaajan ansiopdivarahasta syntynyt vajaus tayttdaa 21 §:n 1
momentissa tarkoitetun tukikassan varoista. Tukikassan varoja voidaan yhden kalenterivuoden
aikana kadyttaa enintdan puolet niiden maarasta kassojen vajausten suhteessa) mahdollistaa
tilanteen, jossa palkansaajia vakuuttavalla kassalla on mahdollisuus tasata kassavajetta tukikassan
avulla myos silloin, kun kassavaje johtuu siitd, etta palkansaajavakuutuksen tasoitusrahaston varoja
on kaytetty kattamaan yrittdjavakuutuksesta johtuvaa vajausta. Tukikassan varoilla olisi siis
mahdollista epasuorasti tayttaa myos yrittdjavakuutuksesta johtuvaa vajausta.
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Yrittdjavakuutuksen puolella ei ole vastaavaa rahoituksellista turvamekanismia, eika nain ollen
myo6skaan mahdollisuutta siirtda palkansaajavakuutuksen jarjestamiseen liittyvaa riskia muulle
taholle.

2. Tasoitusrahaston minimirajan nosto

Valtiontakaus tai mikdan muukaan maksatuksen jatkumista turvaava mekanismi ei koske
yrittajavakuutusta. Pitkittyneen kriisitilanteen aikana on uhkana, etta tasoitusrahaston varat eivat
riitd kattamaan maksatuksesta syntyvia kuluja. Taman vuoksi Yrittdjakassa pitda nykyista 250
prosentin tasoitusrahastoa riittamattéomana yrittajavakuutuksen osalta. Esimerkiksi koronakriisin
aikaan Yrittajakassassa nahtiin uhkana, ettd samanaikaisen etuusmenojen mahdollisen kasvun seka
sijoitusvarallisuuden laskun myo6ta kassan varat olisivat loppuneet.

Edelld mainitut yrittajavakuutuksen rahoitukselliseen vakauteen liittyvat haasteet koskevat myds
esitettyad yhdistelmavakuutusta. Yrittajakassa ehdottaa yrittdjavakuutuksen tasoitusrahaston
minimirajan nostoa 400 prosenttiin, jotta varat riittavat yllattavassa ja nopeassa tyottomyyden
nousutilanteessa. Tasoitusrahasto reagoi nopeasti, ja sen maaraan vaikuttavat juurikin
etuusmenojen muutokset. Mikali lisaksi on kriisitilanne, niin sijoitusten arvostukset ja tuotot
laskevat, jolloin vaikutus on kaksinkertainen.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmdavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jdAsenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottomyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle ty6ttomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttdomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistad paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen

esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:
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Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadnnoissaan.

Siitd, keitd tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettdisiin kassan sadnnoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd padtetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, ketd pidetddn palkansaajana tai yrittdjand, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Yrittdjakassa vastustaa kassajaon purkamista eikd nae esitykselld saavutettavan myonteisia
vaikutuksia. Yrittdjien tyottomyysturva koskee jo ldhtokohtaisesti suhteellisen pienta joukkoa.
Kassajaon purkaminen johtaisi taman joukon pirstaloitumiseen useisiin tyottomyyskassoihin, mika
heikentaisi jarjestelman selkeytta ja toimivuutta. Yrittajakassa pitda merkittavana riskina sita, etta
vhdenvertainen kohtelu ei enaa toteutuisi paivarahahakemusten kasittelyssa. Kun yrittajajasenia on
useissa eri kassoissa vain vahan, yksittdisten kassojen yrittdjajasenten hakemusmaarat jaavat
vaistamatta alhaisiksi. Tama vaikeuttaa yhtendisen ja vakiintuneen soveltamiskdaytannon
yllapitamista.

Lisaksi kassajaon purkaminen kasvattaa rahoitukseen liittyvia riskeja. Mikali yrittdjajasenten maarat
jaavat kassoissa pieniksi, tasoitusrahastojen riittava kerryttdminen voi muodostua haastavaksi. Tama
voi johtaa jasenmaksujen nousuun ja pahimmillaan kohtuuttomaan maksurasitukseen jasenille.

Kassajaon purkaminen myds monimutkaistaa entisestdan jo valmiiksi vaikeaselkoista
tyottomyysturvajarjestelmaa, eika poista vaarinvakuuttamisen riskia. Uusi vakuutusjarjestelma
edellyttaa jasenilta entista parempaa tietoisuutta omasta vakuuttamistilanteestaan. On
todennakaista, etta jasen voi virheellisesti olettaa olevansa ansioturvan piirissa pelkastaan siksi, etta
kuuluu kassaan, joka tarjoaa useita vakuutusmuotoja. Nykytilanteessa, jossa kassajaottelu on selkea,
on pienempi riski esimerkiksi sille, ettd palkansaajasta yrittdjaksi vaihtava henkilo erehtyisi
luulemaan tydssaoloehdon kertyvan palkansaajakassassa.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmdvakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta pdaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
ty6ttomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.
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Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan lahes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
ty6ttomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttomyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla hyoéty olisi keskim&arin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6lla, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddanndn tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
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Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanto. Maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsaddannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Yrittdajakassan nakemyksen mukaan yhdistelmavakuutuksen toteutumisen yhteydessa tulisi
tarkastella muutoksen vaikutusta myos yritystoiminnan tydvoimapoliittiseen arviointiin. Riskina on,
ettd muutoin yhdistelmavakuutuksen ehdot tayttava henkil6 ei tule oikeutetuksi ansiopaivarahaan
tilanteessa, jossa monimuotoinen tyo paattyy, mutta yritystoiminta jatkuu.

Yrittdjia koskevissa lausunnoissa on jo ennestdan ollut epdjohdonmukaisuuksia ja tilanne uhkaa
laajentua uuden vakuutusmuodon tullessa voimaan. Ennestdan vaikeuksia aiheuttaneet tilanteet
koskisivat myos uutta yhdistelmavakuutettujen joukkoa. Tdima on ongelmallista, silla
vhdistelmavakuutusta ottaessaan henkil6lld on perusteltu syy luottaa siihen, etté jarjestelma
tunnistaa ja kadsittelee asianmukaisesti erilaiset tydnteon muodot myos tydvoimaviranomaisen
ratkaisukdytannossa. Taman vuoksi yritystoiminnan sivutoimisuuden arvioinnille tarvitaan selkeat ja
kattavat linjaukset, jotta ratkaisut yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuudesta olisivat ennakoitavia ja
vyhdenmukaisia.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Yrittdjakassa esittaa, ettd 20 % sdaanto poistettaisiin (tarkemmin kohdassa Muuta lausuttavaa
esityksestd). Mikali sdanto jaa kuitenkin voimaan, Yrittdjdkassa ehdottaa, ettd ehdotettu
tyottomyysturvalain 6 luvun 5 §:n (yrittdjan ansiopdivarahan perusteena oleva tyétulo) muutos
saatettaisiin voimaan mahdollisimman pian jo ennen muiden lakimuutosten voimaantuloa. Yrittajan
eldkelain 112 a §:n mukainen ty6tulon tarkistaminen koskee jo nykyaan yrittajavakuutettuja, jolloin
on kohtuutonta, etta 20 prosentin saanto rajoittaa henkilon mahdollisuutta hyotya nostosta
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taysimaaraisesti myos tyottomyysturvavakuutuksen puolella tilanteessa, jossa han ei itse voi
vaikuttaa eldkevakuutuksensa tydtulon korottamiseen.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:
1. Vakuutustason nostamisen rajoitus

Nykyisen lainsdaddannon mukaan yrittdjan vakuuttaman tyotulon korotuksesta voidaan huomioida
enintaan 20 prosenttia ansiopdivarahan perusteena. Esitysluonnoksessa vastaavaa rajoitusta
ehdotetaan sovellettavaksi myos yhdistelmavakuutukseen. Vakuutustason 20 prosentin rajan
ylittavat korotukset vaikuttaisivat ndin ollen taysimaaraisesti ansiopadivarahaan vasta
tydssdoloehdon tayttymista vastaavan ajanjakson jalkeen. Yhdistelmavakuutuksessa tydssdoloehto
tayttyy 12 kuukaudessa ja yrittdjavakuutuksessa 15 kuukaudessa, ja pdiviraha maaraytyy kyseista
ajanjaksoa edeltavien kuukausien vakuutustasojen keskiarvon perusteella.

Yrittdajakassan nakemyksen mukaan 20 prosentin saanto rajoittaa jasenen mahdollisuutta
vakuuttautua todellista eldkevakuutuksen mukaista ty6tuloaan vastaavasti. Rajoitus tulisi poistaa
kokonaan seka yhdistelmavakuutuksesta etta yrittajavakuutuksesta.

Kassa ei pida merkittavana riskina sitd, ettd jasenet pyrkisivat keinotekoisesti nostamaan
tyottomyyspaivarahaansa korottamalla vakuutustasoaan juuri ennen tyottomyytta. Kassan
jasenmaksujen ja YEL-/MYEL-vakuutusmaksujen kohoaminen tehtya korotusta vastaavasti
ehkaisevat osaltaan riskin toteutumista. Lisdksi ansiopdivarahan porrastus on vahentanyt tallaisen
toiminnan houkuttelevuutta.

TyEL-vakuutetut yrittajat eivat voi suoraan itse maarittaa heille maksettavan tyotulon maaraan,
jolloin 20 prosentin sadannon soveltaminen heihin on kohtuutonta. Heidan tulonmuodostuksensa on
rinnastettavissa palkansaajiin, joiden ansiopdivarahan maardytymista ei rajoita vastaava saantely.

Mikali rajoitusta ei voida kokonaan poistaa, tulisi tarkastella enimmaiskorotusprosentin
muuttamista. Toissijaisesti Yrittdjakassa ehdottaa, ettd 20 prosentin sddant6a muutetaan siten, etta
rajoitus koskisi vasta yli 100 prosentin korotuksia. Tama mahdollistaisi sen, etta tyottomyysturvan
taso heijastaisi nykyistd paremmin henkilon todellista tulotasoa.

20 prosentin saannon poistamisella ei olisi vaikutusta valtiontalouteen, silla yrittajia vakuuttava
kassa rahoittaa ansiopdivarahan ansio-osan kokonaisuudessaan jasenmaksuilla.

2. Vakuutustulon muuttaminen kerran vuodessa
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Esitysluonnoksessa esitetdan, ettd yhdistelmavakuutuksen ty6tuloa saa muuttaa vain kerran
vuodessa (TKL 3 a §:n 3 momentti). Yrittdjakassa vastustaa esitettya rajoitusta. Rajoitukselle ei ole
esitetty esitysluonnoksessa lainkaan perusteluja. Yrittdjakassa ei koe, etta rajoituksen poistumisella
olisi toimeenpanon kannalta merkitysta, silla kassat voivat omilla toimillaan vaikuttaa vakuutustason
muutosten sujuvuuteen. Yrittdjakassan nakemyksen mukaan rajoitus estdaa kohtuuttomasti jasenen
vapautta valita vakuutustasonsa kassassa. Rajoituksella on myo6s suora vaikutus pdivarahan
maaraan. Erityisen ongelmallinen rajoitus on yhdistettyna ylla mainittuun 20 prosentin saantoon.

Yrittajavakuutuksessa ei ole vastaavaa rajoitusta, eika Yrittdjakassa ole havainnut, etta jasenet
muuttaisivat vakuutustasoaan useita kertoja vuodessa. Ongelma on painvastainen: jasenen
eldakevakuutuksen tyotulon noustessa, ei jasen valttamatta huomaa ilmoittaa asiasta erikseen
kassaan, jolloin kassan vakuutustaso jaa voimaan eldakevakuutusta matalammalle tasolle.

3. Myyntivoiton jaksotuksen poistaminen

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu yritysomaisuuden myyntivoiton jaksotuksen vaikutusta
yvhdistelmavakuutuksen toimeenpanoon. Yritystoiminnan paattyessa yritysomaisuudesta saatu
myyntivoitto tulee jaksottaa (TTL 3 luku 7 §). Myyntivoiton jaksotus koskisi talléin myos
vhdistelmavakuutettuja, joiden yritystoiminta paattyy. Yritystoiminnan paattyessa yrityksen
taloudellinen tilanne tutkitaan, mikali yrityksen taseen loppusumma veloilla vahennettyna ylittaa 20
000 euroa. Kyseinen euromaaradinen raja on tarkistettu viimeksi vuonna 2014 ja on nykytilanteessa
vahintadn ajantasaistamisen tarpeessa. Pitka tarkistamisvali yhdistettyna inflaation ja
kustannustason nousuun ovat alentaneet rajan reaaliarvoa merkittavasti, minka vuoksi tasoa
voidaan pitaa nykyisin liian alhaisena.

Yrittdjakassa ehdottaa, ettd myyntivoiton jaksotuksesta luovuttaisiin kokonaan. Myyntivoiton
selvittdminen on hallinnollisesti erittdin tyolasta, silla se edellyttda laajoja selvityksia ja
omaisuuserien arvon maarittdminen on usein vaikeaa ja tulkinnanvaraista. Selvitystyo joudutaan
tekemaan kaytannossa jokaisen yritystoiminnan lopettaneen paivarahanhakijan kohdalla.

Tasta huolimatta jaksotuspdatoksia tehdaan vain vahdinen maara. Esimerkiksi vuonna 2025
paivarahan ensihakemuksia oli noin 850, kun taas myyntivoiton jaksotuspaatéksia annettiin vain 38
(4,5 %). Nain ollen nykyinen menettely aiheuttaa huomattavan hallinnollisen tydmaaran suhteessa
saavutettuun hyotyyn.

Myyntivoiton jaksotus ei ole verrattavissa palkansaajia koskevaan taloudellisen etuuden
jaksotukseen, silla kyse ei ole ylimaaraisesta tuloeradsta, jonka yrittdja yritystoiminnan lopettaessaan
saa. Myyntivoitto on luonteeltaan normaalia yritystoiminnan tuloa, joka on kertynyt henkildlle
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yritystoiminnan harjoittamisen aikana. Myodskaan palkansaajan tyottomyysturvassa ei jaksoteta
tyossdoloaikana kertyneita palkkatuloja. Myyntivoiton jaksotus perustuu lisdksi osittain kassan
omaan harkintaan omaisuuden arvon maarittamisessa, jolloin riski epdyhtendiselle
ratkaisukdytannolle suurenee, kun myyntivoittojaksotuspaatoksia tekevien kassojen maara lisdantyy.

4. Tyokyvyttdémyysajan huomioiminen yrittdjan ja yhdistelmavakuutetun tyossdaoloehdossa

Nykyisten ty6ttomyysturvalain soveltamisohjeiden mukaan yrittdjan tydssdaoloehto ei kerry
tyokyvyttomyysajalta (5 luku 7 §). Vaikka henkil6lla on eldakevakuutus voimassa, esimerkiksi
sairauspaivarahan maksaminen estaa tyossdaoloehdon kertymisen.

Yrittajakassa ehdottaa, etta jasen voisi kerryttaa tyokyvyttémyysaikana yrittajan tai
yhdistelmavakuutetun tydssdaoloehtoa taysimaaraisesti ndissa tilanteissa. Muutos yhdenmukaistaisi
palkansaajan ja yrittdjan kohtelua tydssaoloehdon kertymisessa. Talla tavoin valtyttaisiin myos
tilanteilta, joissa jasenen yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto kertyisi saman sairauden ajalta vain
palkkatyon, mutta ei yritystoiminnan osalta.

5. Yhdistelmavakuutuksen jasenmaksu

Yrittajakassa pitaa esitettya yhdistelmavakuutuksen jasenmaksun maaraytymistapaa jasenia
epdyhdenvertaisesti kohtelevana seka osin uudistuksen tavoitteiden vastaisena. Esityksen TKL 19 §
koskeva muutosesitys pitaa sisalldan ajatuksen, etta yhdistelmavakuutuksen jasenmaksu muodostuu
laskelmalla yhteen kassan tarjoaman palkansaajavakuutuksen jasenmaksu seka yrittajavakuutuksen
jasenmaksu. Mikali kassa tarjoaisi vain toista naista vakuutuksista, puuttuvan vakuutuksen osalta
yhteenlaskussa kaytettaisiin jasenmaksua vastaavasti taman vakuutuksen vastuut kattavaa
jasenmaksun osaa. Taman jasenmaksurakenteen etuna on yksinkertaisuus, mutta sen vuoksi
vhdistelmavakuutettujen jasenmaksut nousisivat tarpeettoman korkeiksi.

Kassan jasenmaksulla katetaan etuuskulujen lisdaksi kunkin jasenen jasenkohtainen
hallintokuluosuus. Maksaessaan yhden jasenmaksun sijaan kahta jasenmaksua, tulevat
yhdistelmavakuutetut maksaneeksi kahta jasenta vastaavan osuuden hallintokuluista. Yrittdjakassan
ndakemyksen mukaan tallainen rakenteellisesti muita vakuutettuja korkeammalle tasolle muodostuva
jasenmaksu ei kesta tarkastelua jasenten yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta.
Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksun maaraytyminen tulisi perustua vakuutuksesta syntyvien
kuluvastuiden arviolle, kuten muidenkin vakuutettujen kohdalla.

Yhdistelmavakuutuksen keskeisena riskind on valmistelun aikana pidetty liian pieneksi jaavaa
vakuutuspiiriad, seka kassakohtaisesti etta koko jarjestelman tasolla. Vakuutuspiirin muodostuminen
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taas riippuu keskeisesti siitd, kuinka korkeaksi yhdistelmavakuutuksen jasenmaksu kaytannossa
muodostuu. Yhdistelmavakuutuksen kdynnistysvaiheessa kerattavan tasoitusrahastopadoman
muutenkin nostaessa jasenmaksutasoa, tulisi esitetysta jasenmaksun maaraytymistavasta
yhdistelmavakuutuksen jasenmaksutasoa tarpeettomasti nostava rakenteellinen tekija.

Yrittajakassa ehdottaa, ettd yhdistelmavakuutusta tarjoavan kassan tulisi voida tietyissa rajoissa
huomioida hallintokulujen paallekkaisyytta yhdistelmavakuutuksen jasenmaksussa. Rajoituksia
tarvitaan, koska muuten yhdistelmavakuutuksen jasenmaksun riittavyytta ei voisi arvioida milldan
tavalla ja sen voisi asettaa tdysin vapaasti muista vakuutuksista poiketen. Laht6kohtana voisi olla,
ettd esityksessa olevasta palkansaaja- ja yrittdjavakuutuksen yhteenlasketusta jasenmaksusta tulisi
yhdistelmavakuutuksen jasenmaksun enimmaismaara. Kassa voisi asettaa jasenmaksunsa enintadan
yvhden jasenen hallintokulun verran tata maksimitasoa alemmaksi, jolloin muodostuu jasenmaksun
vahimmaistaso. Kassa voi kuitenkin arvioida, haluaako se osittain huomioida yhdistelmavakuutuksen
mahdollisesti korkeamman hallintokulutaakan ja asettaa jasenmaksun jonnekin vahimmaistason ja
enimmaistason valiin.

Jokinen Merja
Yrittdajan Tyottomyyskassa
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