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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Kylla
Mahdollisuus perusteluihin:

Kuluttajaliitto ry (jaljempana Kuluttajaliitto) on kuluttajan ja asukkaan ohella potilaan ja sote-
asiakkaan neuvonta-, koulutus- ja edunvalvontajarjestd. Koska esitysluonnoksen ehdotuksilla voi olla
vaikutusta seka kuluttajiin etta sote-asiakkaisiin, Kuluttajaliitto esittda kohteliaimmin seuraavat
huomiot:

Esitysluonnos liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen uudistaa
sosiaaliturvaa siten, ettd jarjestelma on yksinkertaisempi ja tydhén kannustavampi.

Lahtokohtaisesti erilaisten tyon tekemisen muotojen huomioiminen kattavasti
sosiaaliturvajarjestelmassa edistda Kuluttajaliiton nakemyksen mukaan paitsi tyollisyytta myds sen
myo6ta rohkeampaa kulutuskayttaytymista ja esimerkiksi sote- ja kuluttajapalvelujen saatavuutta. Jos
tuloa voi saada useammasta ldhteesta ilman, etta silla on negatiivista vaikutusta tyossdaoloehdon
tayttymiseen, oman tyon ohella voi tehda laajasti erilaista yritystoimintaa harrastuneisuuden ja
kouluttautuneisuuden perusteella, eikd osaaminen jaa hyodyntamatta siksi, etta siihen ei ole varaa.
Esitysluonnoksessa tallaista tilannetta nimitetaan byrokratialoukuksi.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
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Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmadvakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyéttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, ettd tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tima tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkilGlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmdvakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Kuluttajaliitto kannattaa erityisesti perhehoitajien aseman parantamiseen tahtaavia muutoksia. Talla
hetkelld perhehoitajana toimiminen ei kerryta tydssaoloehtoa, vaan voi ainoastaan pidentaa
tarkastelujaksoa. Nykytila on erikoinen, silla se kohtelee perhehoitoa tyon ulkopuolella olemisen
syyna eika itse tyona.

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 40), ettd perhehoidon lainsaadantoa ja sen kayttomahdollisuuksia
on kehitetty tavoitteena muun muassa lisdta perhehoitajien maaraa ja sita kautta parantaa
perhehoidon saatavuutta. Palvelujarjestelmassa laitoshoidon osuutta on pyritty viime vuosina
vahentdamaan ja perhehoidon osuutta lisédmaan. "Se, ettad perhehoitajana toimimisesta ei kerry
ansioturvaa tyottomyyden varalle, voi olla ristikkdinen naiden tavoitteiden kanssa." Kuluttajaliitto
kiinnittaa huomiota ilmaisun epamaaraisyyteen. Erityisesti kiertavien perhehoitajien saatavuus on
osalla hyvinvointialueista niin heikkoa, ettd palvelu jaa saamatta ja ikdihmisen toimintakyky laskee.
Tilanteeseen tarvitaan nimenomaan perhehoitajana tyoskentelemisen kannattavuuden ja
riskittomyyden lisdamista. Nyt kasilla oleva ehdotus on tervetullut muutos tdhan.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, ettad henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
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esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdjan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossaoloehto). Lisdksi yhdistelmavakuutetun tyéssdaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja tydskentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Kuluttajaliitto kannattaa sitd, ettd perhehoidosta saatavat tulot kerryttavat tydssdoloehtoa
yvhdistelmakuukausien lisdksi myos niiltd kuukausilta, joina tulot saadaan pelkastdaan perhehoidosta.
Ehdotus vaikuttaa positiivisesti perhehoidon ja perhehoitoa tarvitsevien asiakkaiden palvelujen
saatavuuteen.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottomyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa tyottomyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myo6s tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin

vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:
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Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyéttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon perustuvan
ansiopaivdrahan ansio-osa rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla. Kuluttajaliitto katsoo,
ettd ehdotus tekee perhehoitajana toimimisesta tydssdaoloehdon kertymisen kannalta
riskittdmampaa ja kannattavampaa kuin jos rahoitusmalli olisi ehdotettua monimutkaisempi tai
perhehoitajana toimivan henkilon kannalta kalliimpi. N&din ollen ehdotus on kannatettava.

Muut ansiopadivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetaan palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottomyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Lausuntopalvelu.fi 4/8



Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmdvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessd ehdotetaan, etta tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa tyéttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Muutosehdotuksen vaikutusarvioinnissa julkiseen talouteen kohdistuvat vaikutukset (s. 58—-59) on
esitetty negatiivisessa valossa, eika arvioinnissa ole otettu huomioon tai laskettu sita, millaiset
saastot yhteiskunnalle koituu siitd, ettd rohkeus tehda monenlaista tyota kasvaisi tai ikdihmisten
perhehoitoa saataisiin vahvistettua ikdantyvan vaeston palvelujarjestelmassa. Erilaisen tyon
vastaanottamisen osalta vaikutusarvioinnin puute on tunnistettu myos esitysluonnoksessa.
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Ikdihmisten perhehoidon saastdpotentiaalin huomioon ottamiseksi Kuluttajaliitto viittaa
ystavallisesti Perhehoitoliiton lausunnossaan esittamiin lukuihin: esimerkiksi Eteld-Savon
hyvinvointialueella on saavutettu kiertavalla perhehoidolla Idhes 2,5 miljoonan euron saastot
vuoden 2025 aikana tdmanhetkisella tasolla. Lisdksi on huomioitava, etta luvut eivat sisalla
laskelmaa siitd, minka verran sadstoja saataisiin ikdihmisten perhehoidon asemaa vahvistamalla
ikdantyvan vdeston palvelujarjestelmédssa. Lastensuojelun osalta sddstopotentiaali on Perhehoidon
selvityksen mukaan valtava.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitelldaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottémyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu tyéttomyysetuus nousisi keskimdarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentad pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kadsitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtavana on turvata
ja taata maakunnan vdestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
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edistimista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivdarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsddddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanté. Maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsdddannon mukaista perusturvaa koskevassa lainsaadannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymdsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasadannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lukuisia parannuksia perhehoitajien asemaan. Muutoksilla on
myoOnteisia vaikutuksia erityisesti ikdihmisten perhehoidon saatavuuteen seka hyvinvointialueiden
mahdollisuuksiin saastaa.

Kuluttajaliitto haluaa kiinnittaa lainsaatajan huomion ehdotukseen, jonka mukaan perhehoitajan
palkkio voitaisiin huomioida tyottomyysetuuden sovittelussa. Tyottomyysetuuden sovittelua
kuvataan yleisesti siten, etta se mahdollistaa tyottomalle tyénhakijalle lisatulojen hankkimisen niin,
ettd saatavat tulot soviteltaisiin yhteen ty6ttomyysetuuden kanssa, mutta kaytannossa hankitut
tulot vahentavat maksettua tyottomyysetuutta, eivatka todelliset lisdatulot suhteudu niiden eteen
tehtyyn tydmaaraan. Koska perhehoidossa on kyse saastdja tuovasta ja inhimillisesta palvelusta,
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jonka saatavuuden parantamiseksi tarvitaan toimia, Kuluttajaliitto katsoo, etta tata ehdotusta tulisi
tarkastella uudelleen jatkovalmistelussa.

Jotta esimerkiksi ikdaihmisten perhehoito saadaan vakiinnutettua osaksi palvelujarjestelmaa nykyista
laajemmin, perhehoitajaksi ryhtymiseksi ja perhehoitajana pysymiseksi tarvitaan Kuluttajaliiton
nakemyksen mukaan erityisia kannustimia. Tallaisena kannustimena voisi toimia se, etta kiertavan
perhehoitajan palkkio ei vahentaisi yhta herkasti tyottomyyskorvauksen maaraa, jolloin
tyottomyysjaksojen aikana ikdihmisten arjessa avustaminen ja ikdaihmisten rinnalla kulkeminen
muodostuisi erityisen kannattavaksi ansaintatavaksi tilanteessa, jossa tyonhaku on aktiivisena
kdynnissa ja tavoitteena on kokopaivatyo eikd perhehoitajana toimiminen.

Ylikarhu Ella
Kuluttajaliitto ry, Konsumentforbundet rf
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