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vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain

Mahdollisuus perusteluihin:

Teatteri- ja mediatydntekijéiden liitto Teme kannattaa Iahtokohtaisesti yhdistelmavakuutusta, joka
mahdollistaa monimuotoisesti tydskenteleville seka palkka- apuraha- etta yrittajatulojen
vakuuttamisen ty6ttémyyden varalle ja voi ndin parantaa tyéttémyysturvan tasoa.

Yhdistelmavakuutus voi tuoda oikeuden ansiosidonnaiseen ty6ttémyyspaivarahaan osalle niista
henkil6ista, jotka eivat talla hetkella tayta palkansaajan tai yrittdjan tyossaoloehtoon liittyvia
tulorajoja erikseen. Huomionarvioista kuitenkin on, etta kulttuurialoilla tyskentelevilld palkka ja
yritystulo yhdessa jaavat usein alhaisiksi, jolloin myods tyottomyyspaivarahan taso jaa matalaksi.

Valitettavasti esitys perustuu oletukseen, ettd palkkatyon ja yrittajyyden yhdistaminen on yksilon
oma valinta. Kulttuuri- ja taidealoilla tyonteko ilman tyosuhdetta on harvoin yksilén oma valinta,
kaytannossa palkkatyota ei useinkaan ole tarjolla. Esityksessa ei oteta riittdvasti huomioon
tydmarkkinoiden rakenteellista epatasapainoa, jossa palkkatyota jarjestetadan yha useammin
kevytyrittajyyden tai muun yrittdjamaisen muodon kautta. Tyosuhteiden ja rakenteiden luoma suoja
kuuluu myos kulttuurialan ammattilaisille.
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Tyottomyysturva ei voi kannustaa kayttamaan sellaisia jarjestelyja, joissa tosiasialliset
tyonantajavelvoitteet siirretdan yksilon kannettavaksi ja on huolehdittava, ettei uudistus lisaa
kannustimia tyo6llistaa alan ammattilaisia ilman tyosuhdetta. Kulttuurialalla on kdytanndssa ldahes
aina mahdotonta hinnoitella sosiaalivakuutusmaksut omaan tyohon sisaan. Jatkossa onkin syyta
miettid, miten tyon tilaaja osallistuu vakuutusmaksuihin, kun tyo teetetdan tyosuhteen ulkopuolella.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmadvakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tyoskentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistajat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiéssa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyéottomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myods kausista. Tama tarkoittaa,
etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Teatteri- ja mediatyontekijoiden liiton ndakékulmasta yhdistelmavakuutuksen kannalta keskeinen
ryhma ovat apurahansaajat. Monet apurahalla tyoskentelevat kokevat nykyjarjestelman
ongelmalliseksi erityisesti siksi, ettei apurahaty6 kartuta tyottomyysturvan tyéssaoloehtoa.
Apurahatyon huomioiminen ja sen tuominen sosiaalivakuuttamisen piiriin onkin esityksen paras
puoli.

Lausuntopalvelu.fi 2/10



Lakiesityksen taustalla on hallitusohjelman tavoite uudistaa sosiaaliturvaa siten, ettd jarjestelma on
yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi, ja ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden
sosiaali- ja tyottomyysturvaan liittyvia ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Hallituksen esityksen
mukaan uudistuksella parannetaan toimeentulon turvaa erityisesti luovilla aloilla. T&ta tavoitetta
hallituksen esitys yhdistelmdvakuutuksesta ei saavuta, eika esitys ratkaise kulttuurialojen
tyottomyysturvaan liittyvia ongelmia.

On tarkeaa tunnistaa luovien alojen erityispiirteet. Monimuotoisesti tyollistyville kulttuuri- ja
taidealan ammattilaisille tulisi luoda mahdollisuus vakuuttaa itsensa siten, etta tulot voidaan
huomioida nykyista paremmin kokonaisuutena. Yhdistelmavakuutus ei saa jaada
vakuuttamismuodoksi, joka tuo vain marginaaliselle ryhmalle mahdollisuuden ansioidensa
kattavampaan vakuuttamiseen. Yhdistelmavakuutusta tulee kehittda heidan nakoékulmastaan, jotka
jaavat nykyisin ansioturvan ulkopuolelle, koska heidan tulonsa ovat pienet, epasadanndlliset ja
jakautuvat useisiin tydnteon muotoihin siten, etteivat he kdytanndssa voi vakuuttaa itsedan
tarkoituksenmukaisesti palkansaaja- tai yrittdjakassassa. Nykyisessa esityksessa painopiste on niiden
henkildiden turvan parantamisessa, jotka ovat jo vakuutettuja.

Tyo voitaisiin vakuuttaa yhdistelmadvakuutuksella, kun tyd on moninaista. Talld hetkella
tyoskentelyapurahakaudet ovat esittdvat taiteen ammattilaisille aikaa, joka vapauttaa keskittymaan
taiteen tekemiseen. Samalla apurahakausi pidentaa tydssaoloehdon tarkastelujaksoa. Jatkossa, kun
yhdistelmavakuutus edellyttadisi tydn moninaisuutta, pelkka apurahaty6 ei mahdollistaisi
vhdistelmavakuuttamista. Talléin apurahan saajan vastuulle jaa hankkia itselleen jostain palkkatuloa,
jotta han on oikeutettu yhdistelmavakuutukseen. Pelkona on, etta tallaista palkkasuhteista tyota ei
I6ydy ja pelkka apurahatydn vakuuttaminen ei riita kerryttamaan tyottomyysturvaa, silla taiteen
apurahojen taso on varsin matala.

Talla hetkella apurahakausi pidentda tyossdaoloehdon tarkastelujaksoa, jolloin tydssdoloehto ja
ansiosidonnainen paivaraha voidaan edelleen perustaa apurahajaksoa edeltavaan, tydsuhteessa
kertyneeseen tybhistoriaan. Tyoskentelyapurahojen muuttuminen vakuutettavaksi tuloksi johtaa
esityksen mukaan siihen, ettei apurahakausi enaa pidentaisi tyossdoloehdon tarkastelujaksoa ja
apurahat huomioitaisiin ansiopaivdrahassa soviteltavana tulona. Muutokset koskisivat myos niita
apurahansaajia, jotka eivat ottaisi yhdistelmavakuutusta.

Tyottomyysturvaan liittyvat muutokset heikentaisivat niiden apurahansaajien tyottomyysturvaa,
jotka eivat ottaisi yrittdjien tyottomyysturvavakuutusta tai yhdistelmavakuutusta. Muutoksen
arvioidaan esityksessa vaikuttavan todennakdisesti hyvin harvaan apurahan saajaan. Teme toteaa,
ettd tama arvio jaa erittdin epamaaraiselle tasolle. Tarkastelujaksoon liittyvdan muutoksen vaikutus
kaipaisi myos tarkempaa arvioita.
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Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, ettad henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmdvakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4d.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuuden tosiasiallinen toimivuus edellyttaa, etta vakuutuksen
ehdot, vaikutukset ja soveltamisala ovat vakuutetuille riittdvan selkeita ja ennakoitavia. Muuten
tilanne voi johtaa informaatioloukkuun, alivakuuttamiseen tai virheellisiin kasityksiin omasta
vakuuttamistarpeesta. Kulttuuri- ja taideammateissa syntyy usein tilanteita, joissa on epaselvas,
tehdaanko tyo tyo- vai toimeksiantosuhteisena. Talléin on vaikea ymmartaa yhdistelmavakuutuksen
merkitysta oman ty6ttomyysturvan kannalta.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tyossaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyossdoloehtoa kerryttiavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentaa esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoa kasitellian muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehdosta:

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.
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Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyé6ttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentadisi maksettavan padiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
pdivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentdisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivirahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tydottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestaisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittdjatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jdisenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetdan palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
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Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi pdaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatokselld sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmdvakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jdsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
tyottomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteista paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettdisiin kassan sadnnoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd padtetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetddn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esitetda muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta padaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:
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Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tdsta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottéomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttémyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddanndn tehtivana on turvata
ja taata maakunnan vaestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan
ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
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koskevaan lainsdaddanto6n. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsdadanto. Maakunnan lainsddadantovaltaan

kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa

maakunnan lainsdadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitelldédn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymdsadannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Tyoskentelyapurahat voisi esityksen mukaan jatkossa vakuuttaa erikseen yritystulona

yrittdjavakuutusta tarjoavissa tyottomyyskassoissa. Myos yhdistelmavakuutuksessa nama tulot
huomioitaisiin yrittajatulona. Kulttuurialoilla apurahansaajat ovat kuuluneet palkansaajakassoihin ja
apurahakausi on pidentdanyt nimenomaisesti palkansaajan tyossdoloehdon tarkastelujaksoa.

Vaikka on sindansa myonteista, etta myos pelkka apurahatyo voitaisiin vakuuttaa, syntyy tasta
kulttuurialan ammattilaisille merkittava kdaytannon ongelma: tyduran aikana jouduttaisiin toistuvasti
vaihtamaan ty6ttomyysvakuutuksen muotoa ja mahdollisesti myods tyottomyyskassaa tyotilanteen
vaihdellessa.
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Temen jasenille ajatus yrittdjakassaan liittymisesta on lahtdkohtaisesti vieras. Taiteilijan identiteetti
on ensisijaisesti tyontekijan, ei yrittdjan. Yrittajyys on yleensa valttamaton pakko, koska tyota
tarjotaan vain toimeksiantosuhteessa. Tasta syysta on vaikea nahda taiteilijan vakuuttavan
tyoskentelyapurahakautta yrittdjakassassa. Myoskaan tyossaoloehdon kertyminen yrittdjakassan
jasenenad ei ole todennakoistd, silld valtaosa apurahalla tehdysta tyosta on lyhytaikaista, vain
muutaman kuukauden mittaista.

Apurahat ovat aina maaraaikaisia ja usein suhteellisen lyhyita. Teatteri- ja mediatyontekijoéiden liiton
jasenen tyypillinen tyoskentelyapurahakausi kestaa alle 12 kuukautta. Suurin osa apurahoista jaa alle
kuuden kuukauden. Tama tarkoittaa, ettei yksittdinen apurahajakso riita kerryttamaan yrittajan
tyossdoloehtoa. Esityksen mukaan pelkkddn apurahatyohon sovellettaisiin yrittdjan
tyottomyysvakuutuksen ehtoja, jolloin tydssdoloehto olisi 15 kuukautta. Kulttuurialan ammattilaisilla
ei yrittajakassaan siirtyminen apurahakauden ajaksi ole edelld mainituista syista perusteltua.

On tarkeaa, etta kaikki tyoskentelyapuraha tulee voida vakuuttaa apurahan kestosta huolimatta.
Apurahansaajan tulee voida vakuuttaa pituudeltaan alle Myel-rajan oleva tulo. Vakuuttaminen tulee
voida tehda tavalla, joka palvelee vakuutuksen ottajaa ja ei edellytd kassojen valilld hyppimista.

Taiteilijoiden ja kulttuurialan ammattilaisten tyén muodot vaihtelevat jatkuvasti. Jarjestelman
jaykkyys ja eri vakuutusmuotojen erilaiset ehdot eivat palvele taiteilijoita ja kulttuurialan
ammattilaisia, joiden urat rakentuvat usein hyvin vaihtelevista tydn muodoista — tyosuhteesta,
apurahatydsta tai ndiden yhdistelmista. Koska tyourat muodostuvat usein rinnakkaisista ja
perakkaisista tyoskentelytavoista, yksilo voi joutua paivittamaan vakuutustaan jatkuvasti kulloisenkin
tilanteen mukaan.

Esitetty malli edellyttda vaativaa perehtymistd ja ymmartamista erilaisista
vakuuttamismahdollisuuksista ja niiden kulloisestakin tarkoituksenmukaisuudesta. Tallainen rakenne
pahimmillaan horjuttaa uskoa koko tyottomyysturvajarjestelmaan. Tallaisessa tilanteessa esitetty
jarjestelma nayttdytyy yksilon kannalta monimutkaisena ja vaikeasti ennakoitavana ja
hahmotettavana.

Esitys ei poista epdselvyytta ja ennakoitavuutta siitd, arvioidaanko henkild palkkatyon paattyessa
paa- tai sivutoimiseksi yrittajaksi tai itsensa tyollistajaksi tilanteessa, jossa hanelld on seka palkka-
etta yrittdjatuloa. Tyottomyysturvan tydvoimapoliittisen arvioinnin tulee lahtdkohtaisesti olla
yhdistelmavakuutuksessa samanlaista kuin palkansaajien tai yrittdjien tyottomyysvakuutuksessa.
Yrittdjyyden paa- ja sivutoimisuuteen liittyvat arvioinnit ovat jo nyt epaselvia. Nykyjarjestelma
kohtelee taide- ja kulttuurialaa usein epdjohdonmukaisesti, silla pelkka tyon hakeminen ilman tuloja
saatetaan tulkita yrittamiseksi, vaikka muilla aloilla vastaava toiminta ei vaikuta etuuksiin. Tama
vaikeuttaa taiteilijoiden asemaa, joiden on tyollistydkseen valttamatonta yllapitaa aktiivista
tyonhakua ja erityisosaamistaan. Yhdistelmavakuutuksen tulisi tunnistaa taidetyon erityispiirteet ja
maaritella selkeasti, mita pidetdaan ansiotarkoituksessa tehtyna tyona.
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TEM:in tekeman selvityksen mukaan esim. yrittdjyyteen liittyvaa tyomaaraa ei ole KEHAn antamissa
lausunnoissa riittavalla tarkkuudella arvioitu. TEM kehottaa samaisessa selvityksessdaan myos
liséamaan tyonhakijan ilmoittamiin tietoihin luottamista. Erityisesti taiteilijoiden kohdalla tdma
ndkokulma on erittdin oleellinen yrittdjyyden paa- ja sivutoimisuutta arvioitaessa, silld taidetyon
erityisluonnetta ei selvastikaan riittavasti tunneta, eikd ymmarreta. Tama lisaa epavarmuutta siitd,
kannattaako yhdistelmévakuutusta ylipdataan ottaa.

Teme painottaa, ettei yhdistelmavakuutuksen ottanut palkansaaja voi menettaa oikeuttaan
ansiopaivarahaan, mikali yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto ei tayty, mutta palkansaajan
tydssdoloehto tayttyisi. Oikeus ansiopdivdarahaan tulee mm. ndissa tilanteissa seka vakuutusmuodon
tai kassan vaihdon yhteydessa turvata. Esitys kaipaa tasta syysta vield tasmennysta mm.
jalkisuojasdanndsten osalta.

Huovila Karoliina
Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme ry
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