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vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Kylla
Mahdollisuus perusteluihin:

Perhehoitoliitto kiittda mahdollisuudesta lausua ja kiittda valmistelijoiden huolellista ja ansiokkaasta
vaikutusten arvioimisesta perhehoitajien tilanteisiin. Perhehoitajat ovat pieni joukko, mutta tekee
yhteiskunnallisesti merkittavaa tehtavaa. Kiitamme, etta perhehoitajien aseman erityispiirteet on
huomioitu esityksessa.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tyoskentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyéttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myods kausista. Tama tarkoittaa,

ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
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tyollistyvalle henkildlle. Tasta joukosta enintadn noin 14 000 henkilélle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmadvakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmdvakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmédvakuutuksen henkilopiiristda on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Perhehoitoliitto kannattaa vakuutettujen joukkoa, johon kuuluvat myos toimeksiantosuhteisia
perhehoitajia. Yhdistelmavakuutuksella on merkitysta jo toimivien perhehoitajien tehtavan
turvallisuuden varmistamisessa, mutta myos tehtavan turvallisuudessa, kun rekrytoidaan uusia
perhehoitajia tilanteessa, jossa lastensuojelun perhehoitajista on jatkuva pula ja ikdihmisten
palveluissa hoivavaje, jota perhehoidolla voisi auttaa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Perhehoitoliiton nakemyksen mukaan yhdistelmavakuuttamisen tulee olla vakuuttamista.

Yhdistelmadvakuutuksen tydssdaoloehtoEsityksessad ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti tyéllistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopadivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossédoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopédivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmdvakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
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4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Perhehoitoliiton ndkemyksen mukaan perhehoitajan tehtdavan nakékulmasta ehdotettu
tarkastelujakso on paasaantoisesti tarkoituksenmukainen.

Tyossdaoloehdon nakdkulmasta malli lisdisi turvaa tilanteissa, joissa vakuutetun perhehoitajan
tehtdva loppuu ennakoimattomasti. Yhdistelmavakuutus turvaa naissa tilanteissa myo6s odotusaikaa,
jos uusia sijoituksia ei heti [6ydy.

Lyhytaikaisen perhehoidon, kotiin annettavan ja kiertdavan perhehoitajan tehtavan nakdékulmasta
vaatimus 930 euron tulosta yhden kalenterikuukauden aikana ei tuo toivottua turvaa.
Vaihtoehtoisena arvioitu malli, jossa yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehto voisi kertya puolikkaina
tyossdoloehtokuukausina kahden erillisen kuukauden aikana (vahintaan 465 €/kk tulona), nostaisi
paremmin myos tata kasvavaa perhehoitajien joukkoa tyottomyysturvan piiriin ja lisdsi tehtavan
houkuttelevuutta.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sit3, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tydossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydéssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi padivdarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Omaishoidon palkkio ei ole ansiotuloa eika ansiotarkoituksessa tehtya ty6td, vaan korvaus laheisen
hoivasta. Taman vuoksi palkkion kasittelyssa tulee tunnistaa omaishoidon erityisluonne.
Perhehoitoliitto jakaa Omaishoitajaliiton nakemyksen, ettda omaishoidon palkkion tulisi olla
tyottdmyysturvassa etuoikeutettua tuloa, jota ei sovitella tyottomyysetuuden kanssa. Tama estaisi
tilanteet, joissa omaishoitajan toimeentulo heikkenisi tyottomyyden kohdatessa. Se olisi myds
yhteiskuntataloudellisesti tarkoituksenmukainen ratkaisu. Omaishoitona toteutettava hoito on
lukuisissa selvityksissa ja tutkimuksissa osoittautunut hoidon muita jarjestamistapoja
kustannustehokkaammaksi ratkaisuksi. Mikali omaishoidon toteuttamisen edellytyksista pidetdan
huolta, vaikuttaa tama pienempana paineena sotejarjestelmaa kohtaan ja hillittyna kustannusten
kasvuna.
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Ansiopdivdarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivirahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Perhehoitoliitto ehdottaa jatkovalmistelua yhdistelmavakuutuksen rahoituksen osalta siten,
toimeksiantajaosapuoli voisi osallistua vakuutuksen rahoittamiseen. Toimeksiantajaosapuolen
osallisuus tasaisi taloudellista vastuuta julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta.

Muut ansiopadivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Ei kommenttia

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai tyd6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottoémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
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vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistad paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Ei kommenttia

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sdanndissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, padtettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Ei kommenttia

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikdli myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Perhehoitajan tehtavan turvallisuutta vahvistamalla voidaan saada aikaan merkittavia saatoja.
Lastensuojelun sijaishuollon kustannukset ovat kasvaneet Suomessa merkittavasti: vuosina 2015—
2024 menot kasvoivat jopa 75 prosenttia ja olivat vuonna 2024 jo yhteensa 1,2 miljardia euroa.
Perhehoidon osuuden kasvattamisella on mahdollista kdantaa kustannuskehityksen suuntaa.
Tuoreen Perhehoidon kustannukset Suomessa -selvityksen (Selvitys: Perhehoito tuo merkittavaa
sddstoad — Perhehoitoliitto) mukaan toimeksiantosuhteisen perhehoidon lisdédminen 10
prosenttiyksikolla vahentaisi sijaishuollon kustannuksia noin 100 miljoonaa euroa vuodessa. Jos
perhehoidon osuus nostettaisiin 60 prosenttiin ja laitoshoidon osuus laskisi 33 prosenttiin,
saastopotentiaali olisi arviolta 168 miljoonaa euroa vuosittain.
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Ikdihmisten kiertavalla perhehoidolla on esimerkiksi Eteld-Savon hyvinvointialueella sdastetty
vuoden 2025 aikana ilmoitetuilla kdayntimaarilla (27 428) hoivan bruttokustannuksissa sadstoa 2 441
092 €/vuosi. Vuoden 2025 ilmoitetuilla perhehoidon hoito vuorokausilla (29 287) on saatu saastda
bruttokustannuksissa 527 166 €/vuosi.

Perhehoitoa lisaamalla saadaan inhimillisen vaikuttavuuden lisdksi aikaan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia seka siirretaan raskaampien palveluiden tarvetta huomattavasti.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitelldaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kunnat maksavat talla hetkellda merkittavia tyomarkkinatukimaksuja pitkaaikaistyottomista
kuntalaisistaan. Perhehoitajuus tarjoaa monelle ty6ttdmalle mahdollisuuden uuteen,
merkitykselliseen elinkeinoon. Samalla se on kunnille keino vahentaa tydomarkkinatukimenoja.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttémyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Esityksen mukaan perhehoidon palkkio huomioitaisiin soviteltavana tulona ty6ttémyysetuuden
maaraa arvioitaessa huolimatta siita, onko tulo ansaintatarkoituksessa saatua tuloa. Samoin
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esityksessa ehdotetaan, etta palkkio huomioitasi tyottomyysetuuden sovittelussa riippumatta siita,
onko tulo vakuutettu tyottomyyden varalle.

Ehdotus heikentaa nailtad osin etenkin toimeentulonsa palkka- tai yrittajatulona saavien
perhehoitajien ja perhehoitajuutta vanhemmuustehtavan positiosta tekevien perhehoitajien
sosiaaliturvaa ja vahentaa tehtavan vetovoimatekijoita.

Perhehoitoliitto ehdottaa, ettd perhehoitajiin kohdistettaisiin positiivista erityiskohtelua ja
padesitykseksi nostettaisiin hallituksen esityksen valmistelun aikana arvioitu vaihtoehtoa, jossa
perhehoitajan hoitopalkkio ei olisi soviteltavaa tuloa, vaikka se kerryttaisikin ty6ssdoloehtoa.
Tallaista ratkaisua olisi voitu edistda sdaatamalla nama tulot niin kutsutuiksi etuoikeutetuksi tuloiksi
tyottomyysetuuden sovittelussa.

Perhehoitoliitto tiedostaa, etta edella mainittu ratkaisu poikkeaa tyéttémyysturvan yleisista
periaatteista ja etta normaalisti tulo, joka voidaan huomioida ansiopdivdarahan maaraa korottavana
tulona, pienentaa etuutta tyottémyysaikana sovittelun kautta.

Tasta huolimatta pyydamme harkitsemaan perustellusti poikkeavaa ratkaisua.

Tyottomyysturvaa koskevat ratkaisut vaikuttavat myos tehtdavan veto- ja pitovoimatekijoihin.
Vaikeus l6ytda uusia sijaisperheita on seka kansallisesti etta kansainvalisesti tunnistettu ongelma.
Kaytanndssa se tarkoittaa sitd, ettd lapset joutuvat odottamaan valiaikaisessa sijaishuoltopaikassa,
kunnes heille I6ydetdan sopiva perhehoitoperhe ja heitd voidaan sijoittaa laitoshoitoon, kun lapsen
tarpeisiin vastaavaa perhetta aie ole tarjolla. Nakemyksemme mukaan tyéttomyysturvaa koskevilla
ratkaisuilla on vaikutusta my®os siihen, kuinka turvalliseksi he kokevat tehtavan jatkaakseen
perhehoitajana toimimista.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3. artiklan 1. kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 20. artiklan mukaan lapsella, joka ei voi asua omassa perheessaan, on
oikeus valtion turvaamaan erityiseen suojeluun ja tukeen. Valtion tulee jarjestaa lapselle hanen
tilanteeseensa sopiva vaihtoehtoinen hoito, esimerkiksi sijaisperhe. Ratkaisussa tulee huomioida
lapsen tarpeet, pysyvyys ja hanen oma taustansa — kuten kulttuuri, kieli, uskonto ja etnisyys.

YK:n lapsen oikeuksien komitean Yleiskommentti nro 14 (2013) koskee lapsen oikeutta
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saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon ja komitea tunnistaa lapsen oikeuksien sopimuksen 3.
artiklan 1 kohdan soveltamisen haasteet ja sen, ettd soveltamisessa on noudatettava tiettya
joustavuutta. Kommentissa todetaan, ettd kun lapsen etu on arvioitu ja maaritetty, se saattaakin olla
ristiriidassa muiden etujen tai oikeuksien kanssa (esimerkiksi muiden lasten, suuren yleison ja
vanhempien edut ja oikeudet). Mahdolliset ristiriidat yksittdisen lapsen edun ja lapsiryhman tai
lasten yleisen edun valilld on ratkaistava tapauskohtaisesti, jolloin kaikkien osapuolten edut on
tasapainotettava huolellisesti ja pyrittdva loytamaan sopiva sovitteluratkaisu. Samoin on
meneteltava, jos muiden henkildiden oikeudet ovat ristiriidassa lapsen edun kanssa. Jos
yhteensovittaminen ei ole mahdollista, viranomaisten ja paatoksentekijoiden on analysoitava ja
punnittava kaikkien asianosaisten

oikeuksia ja pidettava mielessd, etta lapsen oikeus saada etunsa otetuksi ensisijaisesti

huomioon tarkoittaa, etta lapsen edulla on korkeampi prioriteetti eika se ole pelkdstaan yksi monista
huomioon otettavista seikoista. Tasta syysta lasta parhaiten palvelevalle nakdkulmalle on annettava
enemman painoarvoa.

Perhehoitoliiton nakemyksen mukaan tassa punninnan kohteena on ratkaisu, joka voisi edistaa
heikoimmassa asemassa olevan lapsen mahdollisuutta asua tarpeitaan vastaavassa
perhehoitoperheessa ja tyottomyysturvalainsdadannon yleiset periaatteet seka lainsdatajan tavoite
huolehtia lainsdadannon johdonmukaisuudesta.

Nakemyksemme mukaan perhehoitajien positiivinen erityiskohtelu olisi perustelua lapsen
oikeuksien toteutumiseksi.

Ikdihmisten perhehoito monimuotoisena palveluna on osaratkaisu pahenevaan hoivakriisin
Suomessa. Tatd estda perhehoitajuuden epavarmuus tyottomyystilanteissa. Suomessa on alueita,
joissa aikuisten perhehoito ei tuo toimeentuloa, koska palveluiden rakenteet ovat kehittymattomat.
THL:n tilannekuvan kaikki hyvinvointialueet haluavat lisatd myos ikdantyneiden perhehoitoa. Sill3,
ettd yhdistelmavakuutus ja tyottdmyysturva turvaisi perhehoitajia naissd muuttuvissa olosuhteissa
kannustavasti, on iso vaikutus myos kansalliseen hoivakriisiin perhehoitajuuden veto- ja pitovoimaa
lisaten.

Nakemyksemme mukaan perhehoitajien positiivinen erityiskohtelu olisi perustelua ikdihmisten ja
muita aikuisia hoivaavien perhehoitajien nakdkulmasta turvaamassa esim. lkadntyneiden hyvaa
elamaa tavallisissa kodeissa. Tama varmistaisi myos tavoitteena olevaa hoivarakenteiden
keventamista.

Positiivisen erityiskohtelun kerrannaisvaikutukset ulottuvat ihmisoikeuksien lisaksi myos
elinkeinotoimintaan ja alueelliseen tasavertaisuuteen. Ratkaisulla voidaan vahvistaa
maaseutualueiden elinvoimaa ja tukea alueita, joista puuttuvat seka palvelut ettd elinkeinot.
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Perhehoito toimii monella alueella tarkedana omaishoidon tukimuotona, ja sen tarve kasvaa. Samalla
perhehoitajuus elinkeinona on haavoittuva: pienet vdestomaarat ja niukasti tarjolla oleva palkkaty®
tekevat siita yksindan riittamattoman toimeentulon lahteen. Monilla alueilla kokoaikainen palkkatyo
puuttuu kokonaan, mutta perhehoitajuus voisi tarjota mahdollisuuden hankkia lisdtuloa.

Tassa tilanteessa monialaisen tyon yhdistamistd mahdollistava yhdistelmavakuutus vahentaa tyon
paattymiseen liittyvia taloudellisia riskeja ja tukee ihmisten mahdollisuuksia tyéllistya useasta
lahteesta. Ratkaisu voi myos vahentda pakkoa muuttaa kasvukeskuksiin kokoaikaisen palkkatyon
perassa. Aiemman tiedon mukaan asuinpaikka on vahvasti yhteydessa yksilon tyémarkkina-
asemaan, ja toimiva yhdistelmavakuutus voi tasoittaa tata eroa.

Yhdistelmavakuutus voi siis tukea tasapuolisempaa mahdollisuutta asua ja tehda tyéta myos harvaan
asutuilla alueilla, hyédyntden jo olemassa olevia koteja ja tiloja. Talla on merkitysta myds kestavan
kehityksen nakokulmasta.

Perhehoito ei toimi vain elinkeinona, vaan se tuo maaseutualueille palveluita, jotka mahdollistavat
ikdihmisten asumisen tavallisissa kodeissa jopa koko loppuelaman ajan. Nain silla on samalla seka
sosiaalisia, alueellisia etta taloudellisia positiivisia vaikutuksia.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddanndn tehtivana on turvata
ja taata maakunnan vdestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspaivarahaa saavan
tyottoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadanto6n. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsadadanté. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsddadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:
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Ei kommentteja

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Ei kommentteja

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Ei kommentteja

Voimaantulo ja siirtymdsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymdsadannoksista:
Ei kommentteja

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Ei kommentteja

Lehtiharju Merja
Perhehoitoliitto
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