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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Kiitos mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta nayttelijoiden nakékulmasta. Nayttelijoista noin
75% on freelancereita, jotka kerddvat toimeentulonsa jatkuvasti monista eri lahteista palkkatulona,
tyokorvauksina, laskuttamalla ja apurahoina.

Nayttelijaliitto kannattaa yhdistelmavakuutusta, joka mahdollistaa monimuotoisesti tyoskenteleville
seka palkka- apuraha- ettd yrittajatulojen vakuuttamisen tyottomyyden varalle yhdella vakuutuksella
ja voi ndin parantaa tyottomyysturvan tasoa. Hallitusohjelman tavoite on hyva: uudistaa
sosiaaliturvaa siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi ja tyohon kannustavampi, ja ratkaisee
kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tydéttdmyysturvaan liittyvia ongelmia osana
sosiaaliturvauudistusta. Hallituksen esitys on hyva alku, mutta ei vield yksistaan riittdva korjaamaan
kaikkia freelancereiden sosiaaliturvaan liittyvia ongelmia, puhumattakaan toimeentuloon liittyvista
ongelmista kokonaisuudessaan.

Jotta yhdistelmavakuutus olisi toimiva freelancendayttelijoille, niin ainakin seuraavien pitaisi toteutua

1)Tyévoimapoliittisen lausunnon tulee olla ennakoitava — vakuutuksenottajan pitaa tietda varmasti,
milloin han voi kayttaa vakuutusta

2) Freelancerin pitda voida olla myos sivutoiminen yrittaja. Tydvoimaviranomaisen tulkintaa siit3,
milloin henkild voidaan katsoa sivutoimiseksi yrittajaksi, tulee muuttaa Tyo-ja elinkeinoministerion
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selvityksessa yrittdjien tyottomyysturvaoikeuteen liittyvista tydvoimapoliittisista lausunnoista
(VN/2846/2026) annettujen tulkintaohjeiden mukaiseksi.

3) Paatoimisen yrittdjyyden lopettamisen tulee olla mahdollista myds niille freelancereille, joilla ei
ole y-tunnusta eikd mydskaan mahdollisuutta saada alan kokoaikaty6ta. Esimerkiksi ndyttelijoista
vain 25% on kuukausipalkkatyossa teattereissa ja maara vahenee - kokoaikatyota ei nayttelijoille
juurikaan ole tarjolla

4) Yhdistelmdvakuutuksen hinnan tulee olla kohtuullinen.

5) Yhdistelmavakuutuksen rahoituksen ja hallinnollisen taakan tulee olla tyottomyyskassan kannalta
realistinen, jotta useampi tyottomyyskassa voi tarjota yhdistelmavakuutusta jasenilleen

Nayttelijaliitto pitda hyvana, ettd myos apurahansaajat voisivat kartuttaa tyossdoloehtoa
apurahakauden aikana. Apurahojen osalta ehdotusta olisi kuitenkin hyva muuttaa siten, ettda mikali
apurahansaaja ei haluaisi vakuuttaa apurahatuloa, sita pidettaisiin edelleen nykyiseen tapaan
luvallisena poissaoloaikana ja se olisi edelleen peruste pidentaa tydssdaoloehdon tarkastelujaksoa.
Muuten apurahansaajien ansiotaso saattaa heiketa tai vastaavasti he saattaisivat joutua
yllapitamaan kalliimpaa yhdistelmavakuutusta lyhyenkin esim. 4-6 kuukauden apurahakauden vuoksi
pitkdankin, ja vaikka he jatkossa tyoskentelisivat patkatoissa tyosuhteisesti.

Yhdistelmadvakuutuksen kohderyhmai ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottoémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettda kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkildlle. Tasta joukosta enintadn noin 14 000 henkilélle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.
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Arviota yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Nayttelijaliitto pitda hyvana, ettd ehdotuksessa on laaja henkil6piiri. Tyon tekemisen muodot ovat
murroksessa. Luovilla aloilla toimeentulon monimuotoisuus on padsaantd. Nayttelijoista 75% on
freelancereita ja ainoastaan 25% saa kuukausipalkkaa teattereista.

Yhdistelmavakuutuksen riskina on, etta yha suurempi osa tyosta siirtyy tehtdvaksi tyokorvauksella
tai laskuttamalla. Sen vuoksi on tarkeda seurata yhdistelmavakuutuksen seurauksia ja vaikutuksia
erityisesti yksinyrittdjien tulojen kehittymiseen. Seurauksena ei saa olla tyén halpuuttaminen.

Tyokorvaus on monille luovan alan ammattilaisille ja esim. nayttelijoille tyypillisin yritystulon muoto.
Nayttelijoiden osalta tydkorvauksen yleistyminen on heikentdnyt ndyttelijéiden sosiaaliturvaa ja
pienentdnyt tyosta saatua korvausta. Se on tydsuhteeseen verrattuna halvempi tapa palkata
nayttelija. Nayttelijaliitto on jo pitkdan pitanyt esilla sitd vaihtoehtoa, ettd mahdollisuus maksaa
tyokorvausta poistettaisiin kokonaan verolainsadadannosta. Talla vahennettaisiin nk.
vahinkoyrittajyytta.

Lisaksi itsensatyollistdjien mahdollisuutta neuvotella tyon tekemisen ehdoista kollektiivisesti tulee
vahvistaa, jotta varmistetaan heidan mahdollisuutensa tulla toimeen ty6llaan ja tyon teettamisen
halpuuttaminen siirtamalla tyosuhteinen tyo yksinyrittajien tekemaksi.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottoémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus on lahtdkohtaisesti perusteltu ratkaisu. Vakuutuksen
ottamisen kannalta keskeistad on, ettd vakuutuksen ottaja voi olla varma siita, etta tyottomaksi
jaadessaan han saa vakuutusturvan. Vakuutusta ei kannata ottaa, jos joutuu olemaan epavarma
tyovoimapoliittisen lausunnon lopputuloksesta — onko freelancernayttelija paa- vai sivutoiminen
yrittdja ja onko oikeutta ansiosidonnaiseen vai estdadakod padtoiminen yrittdjyys maksetun
vakuutusturvan kokonaan.
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Yhdistelmavakuutuksen toimeenpanoon mennessa tulee varmistaa, ettd tydvoimaviranomaiset
noudattavat Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen (VN/2846/2026) mukaisia tulkintaohjeita paa-
ja sivutoimista yrittdjyytta arvioidessaan. Lisdksi tulee varmistaa, etteivat tulkinnat yllattaen muutu
takautuvasti.

Toinen keskeinen vapaaehtoisuuteen vaikuttava asia on vakuutuksen hinta. Nayttelijoiden
toimeentulo muodostuu tyypillisesti useista eri tulonlahteista, kuten palkkatuloista, yrittdajatuloista,
tekijanoikeustuloista ja apurahoista. Tulojen epasaannollisyys ja yleensa suhteellisen matala taso
tekevat vakuutusmaksujen ennakoimisesta nayttelijalle vaikeaa. Nayttelija ei alkuvuodesta
useinkaan tieda, miten hanet tulonsa tulevat muodostumaan - miten paljon han saa esim.
tyokorvauksia tai mitka tyot han laskuttaa. Vuodet saattavat vaihdella merkittavasti. Joinain vuosina
hdnen tulonsa saattavat muodostua lahinna palkkatuloista ja toisina enimmakseen ty6korvauksista
tai apurahasta. Vakuutuksen hinnan tulisi olla saavutettava, koska osittain vakuutusta saattaa joutua
maksamaan my0s silloin, kun esim. yrittdajatuloa on vahan.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuuden vuoksi sen toimivuus riippuu myos siitd, kuinka
ymmarrettava ja kdytanndssa saavutettava vakuutus on. Selked viestints, riittava neuvonta seka
ennakoitavat vakuutusehdot ovat keskeisia, jotta vakuuttaminen koetaan mielekkaaksi
vaihtoehdoksi.

Vapaaehtoisuuteen vaikuttaa toki myos se, ettd miten hyvin vakuutuksenottaja pystyy laskuttamaan
maksettavakseen koituvan sosiaaliturvan ja toisaalta, miten hyvin yrittdjana toimiva henkil6 pystyy
varmistamaan ansiotason, jolla voi tulla toimeen. Valitettavan usein luovan alan yrittdjan
neuvotteluasema on heikko eika itsensatyollistajien kollektiivisopimuksia juurikaan ole saatu
sovittua.

Jotta vapaaehtoisuus tosiasiallisesti toteutuu tulee varmistaa, etta vakuuttaminen on
tyottomyyskassoille realistisesti mahdollista ja taloudellisesti jarkevaa. Vakuutuksen
kaynnistamisvaiheessa valtion tulisi rahoittaa uutta jarjestelmaa, ettei vakuutustoiminnan
aloittaminen aiheuta liian suurta riskia kassalle eika toisaalta johda liian kalliisiin vakuutusmaksuihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydossaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
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kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmdvakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Nayttelijaliitto pitaa myonteisena sitd, ettd yhdistelmavakuutuksessa tydssaoloehto on
vyhdenmukainen tulonlahteista riippumatta. Epaselvyytta saattaa edelleen aiheutua kassajasenyyden
muutoksien yhteydessa. Yhdistelmadvakuutuksen ottajien voi olla kdytanndssa mahdotonta
ymmartda ja ennakoida etukadteen tyottomyyskassalain 3a§:n mukainen nk.
monimuotoisuusedellytys.

Nayttelijoiden toimeentulo muodostuu tyypillisesti useista eri tulonlahteista, kuten palkkatuloista,
yrittdjatuloista, tekijanoikeustuloista ja apurahoista. Nayttelija ei alkuvuodesta useinkaan tieds,
miten hanet tulonsa tulevat muodostumaan - miten paljon han saa esim. tydkorvauksia tai mitka
tyot han laskuttaa. Vuodet saattavat vaihdella merkittavasti. Joinain vuosina hanen tulonsa saattavat
muodostua ldhinna palkkatuloista ja toisina enimmakseen tydkorvauksista ja apurahasta.

Nayttelijan tulisi ehdotetussa mallissa kdaytanndssa pitaa ylla yhdistelmavakuutusta varmuuden
vuoksi, ettei meneta jo kerryttdmaansa tyossdoloehtoa, mika aiheuttaa lisdkustannuksia ja taman
vuoksi olisi ehdottoman tarkead, etta vakuutuksen hinta on kohtuullinen siitd saatavaan hyotyyn
ndhden. Lisdksi hdnen pitaisi jollain tavalla tayttaa vuosittain monimuotoisuusedellytys
sailyttadkseen oikeutensa yhdistelmavakuutukseen, mika voi kdytannossa osoittautua heikossa
tyollisyystilanteessa jopa mahdottomaksi.

Ty6ssdoloehdon kerryttamisen ja vakuuttamisen kannalta on valttamatonta, etta varmistetaan
tyovoimapoliittisten lausuntojen ennakoitavuus sivu- ja paatoimisen yrittdjyyden osalta, etta
vakuutuksen ottaja voi tehda paatoksensa seka vakuutuksen ottamisesta etta varsinkin erilaisten
toiden vastaanottamisesta siten, ettei han menetd maksamaansa vakuutusturvaa
ennakoimattomasti.

Hallituksen esityksen mukaan apurahakausi ei jatkossa enda pidenna tyottomyysturvan
tarkastelujaksoa ja apurahakausi kerryttda tyossdoloehtoa vain, jos apuraha vakuutetaan. Téman
seurauksena apurahakaudet voivat johtaa tyossdoloehdon katkeamiseen niilla taiteilijoilla ja
freelancereilla, joilla ei ole mahdollisuutta ottaa yhdistelmavakuutusta. Lisdksi muutos aiheuttaa
lisdkustannuksia nykyiseen verrattuna, koska apuraha tulisi kdytanndssa vakuuttaa ja vakuutus tulisi
pitda ylla myos myohemmin, jotta tydssdoloehto pysyy voimassa. Tyoskentelyapurahan poistaminen
tydssdoloehdon tarkastelujaksoa pidentavien syiden joukosta voi aiheuttaa haasteita niille
henkildille, jotka eivat ota yhdistelmavakuutusta. Nayttelijaliitto ehdottaa, ettd ehdotusta
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muutetaan siten, ettd mikali apurahaa ei vakuuteta, se on edelleen perusteltu syy olla poissa
tydmarkkinoilta ja tyossdoloehtoa maariteltdessa nk. ylihypattava aika.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sit3, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi padivdarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tydnantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittajan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyéskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivdarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jaisenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Nayttelijoiden toimeentulo muodostuu usein epasaannollisista ja suhteellisen pienista tulovirroista.
Nayttelijaliitto pitaa tarkeana, etta rahoitusmalli on kestava ja ettd vakuutusmaksut pysyvat
kohtuullisina yhdistelmavakuutuksen ottajille. Vakuutusmaksujen taso ja niiden ennakoitavuus ovat
keskeisia tekijoita sen kannalta, kuinka laajasti nayttelijat ottavat yhdistelmavakuutuksen.

Yhdistelmavakuutuksen toimivuuden kannalta keskeista on, etta jarjestelma on kdytannossa
toteuttamiskelpoinen tyottomyyskassoille eika lisda kohtuuttomasti hallinnollisia kustannuksia. On
kuitenkin olemassa merkittava riski, etta yhdistelmavakuutuksen maksu muodostuu vakuutetuille
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liian kalliiksi, ellei jarjestelmalle osoiteta riittavaa alkuvaiheen rahoitusta hallinnon rakentamiseksi ja
tasoitusrahastoasteen vakuudeksi.

Muut ansiopadivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetdan palkansaajan
ansiopaivarahan tai yrittdjan ansiopdivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Nayttelijaliitto pitda perusteltuna, etta palkkatuloon ja yrittdjatuloon perustuvat rahoituslahteet
pidetddn tyottomyyskassoissa erillddan — olisi epaoikeudenmukaista, jos palkansaajat rahoittaisivat
keraamillaan tasoitusrahastoilla uutta vakuutuskantaa. On kuitenkin olemassa merkittava riski, etta
yhdistelmavakuutuksen maksu muodostuu vakuutetuille liian kalliiksi, ellei jarjestelmaélle osoiteta
riittavaa alkuvaiheen rahoitusta hallinnon rakentamiseksi ja tasoitusrahastoasteen vakuudeksi.

Yhdistelmavakuutuksen toimivuuden kannalta keskeista on, etta jarjestelma on kaytannossa
toteuttamiskelpoinen tyottomyyskassoille eika lisaa kohtuuttomasti hallinnollisia kustannuksia.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi pdaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatoksellad sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottoémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteista paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen

esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:
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Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyéttomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Mikali yhdistelmavakuutuksen hinta jaa kohtuulliseksi ja ty6ttdmyysturva on ennakoitavaa ja
varmaa, yhdistelmavakuutuksella voi olla varsinkin luovalla alalla toimeliaisuutta ja ansioita lisdava
vaikutus. Mutta mikali nykyinen tyévoimapoliittisten lausuntojen epavarmuus paa- ja sivutoimisen
yrittdjyyden osalta jatkuu, niin vaikutukset saattavat olla pdinvastaiset — kannattaa ottaa vastaan
vain palkkatyota eika ottaa riskeja yrittdjastatuksesta ottamalla yhdistelmavakuutuksen. Lisaksi jos
vakuutuksen hinta on liian kallis, se ei tuota haluttua lopputulosta.

Apurahansaajien apurahasta kdteen jaava osuus pienenee ja heidan tulee maksaa nykyista
suurempaa vakuutusmaksua myos apurahakauden jalkeen sdilyttadkseen tyottomyysturvan.

Yhdistelmavakuutus saattaa lisata pakkoyrittajyytta — tyosuhteista tyota siirretdaan yrittajatyona
tehtavaksi. Tama voi johtaa ansioiden merkittdvaan pienenemiseen, jos yrittdja ei pysty
laskuttamaan maaras, jolla yrittdjana tyoskenteleva saisi palkansaajan ansioita vastaavan tulon ja
pystyisi lisaksi maksamaan itse hankkimansa ty6ttomyysturvan ja YEL-vakuutuksen seka
huolehtimaan sairausajan palkastaan.
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Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tdsta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottéomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttémyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Mikali yhdistelmadvakuutuksen hinta on kohtuullinen ja oikeus tyottémyysturvaan on selkea ja
ennakoitava, yhdistelmavakuutus voi lisata freelancendyttelijéiden mahdollisuuksia hankkia osan ja
joinain vuosina mahdollisesti jopa padaasiallisen toimeentulonsa yritystuloina. Lisaksi se saattaa
parantaa ansiosidonnaisen tasoa ja parantaa mahdollisuutta elattaa itsensa nayttelijana. Mutta
mikali tydvoimapoliittisten lausuntojen epdavarmuus jatkuu, niin yritystoimintaa ei kannata
harjoittaa.

Mikali yhdistelmavakuutuksen mahdollisuus vahentaa tyosuhteiden maaraa ja ohjaa yha
suuremman osan nayttelijdiden tyosta yrittajamaiseksi tyoksi niin pahimmillaan se pienentaa
ansiotasoa, ellei varmisteta, etta itsensatyollistdjat pystyvat laskuttamaan maaran, joka kattaa
sosiaaliturvan ja mahdolliset sairausajat.
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Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamistd maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdividrahaa saavan
ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadanto6n. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottomyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsdaadanté. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelldaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Tyottomyysturvaa koskevaa valitusprosessia tulee kehittaa.

Tyottomyysturvan kannalta keskeisin paatds on tyovoimapoliittinen lausunto ja siitd pitaisi olla
itsendinen valitusmahdollisuus. Valitusprosessin tulisi olla nopea ja luotettava.

Talla hetkella vain tyottomyyskassan tekemasta ratkaisusta voi valittaa. Kassa toimii
tyovoimapoliittisen arvion mukaisesti, jolloin valituksen on vaikea menestya, ellei tyévoimapoliittista
arviota korjata. Lopullisesti asian ratkaisee vakuutusoikeus, jonka paatoksista ei voi valittaa hallinto-
oikeuteen.

Tyovoimapoliittiseen arvioon pitdisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin KEHA-keskukselta,
jotta virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua. Mahdollisuus valittaa
arviosta kolmannelle taholle olisi myds omiaan parantamaan arvioiden laatua nykyisesta.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kdsitelladn hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:
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Tyottomyysturvaa koskevaa valitusprosessia tulee kehittaa.

Tyottomyysturvan kannalta keskeisin paatés on tyévoimapoliittinen lausunto ja siita pitaisi olla
itsendinen valitusmahdollisuus. Valitusprosessin tulisi olla nopea ja luotettava.

Talla hetkella vain tyottomyyskassan tekemasta ratkaisusta voi valittaa. Kassa toimii
tyovoimapoliittisen arvion mukaisesti, jolloin valituksen on vaikea menestya, ellei tydvoimapoliittista
arviota korjata. Lopullisesti asian ratkaisee vakuutusoikeus, jonka paatoksista ei voi valittaa hallinto-
oikeuteen.

Tyo6voimapoliittiseen arvioon pitadisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin KEHA-keskukselta,
jotta virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua. Mahdollisuus valittaa
arviosta kolmannelle taholle olisi my6s omiaan parantamaan arvioiden laatua nykyisesta.

Voimaantulo ja siirtymasaannodksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopadivarahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymdsaannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Kuusikko Elina
Suomen Nayttelijaliitto - Finlands Skadespelarférbund ry.
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