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Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Kieliasiantuntijat ry kannattaa sitd, etta seka palkka- ja yrittdjatulo voidaan vakuuttaa
samanaikaisesti tydttomyysturvan ansiopadivdarahassa. Nain kaikki tehty tyo laskettaisiin tyota
tekevan hyoddyksi, mika voisi kannustaa paremmin tyohon. Esitetty malli voi myds parantaa niiden
henkildiden taloudellista asemaa, joiden tulot muodostuvat useista eri lahteista. Vaikka esitetty
toteuttamistapa ei ole taydellinen, se on askel oikeaan suuntaan. Yhdistelmavakuutuksen
puuttuminen on ollut merkittava puute nykyisessa monimuotoisessa tyoelamassa.

Kiinnitdmme kuitenkin huomion siihen, ettei tydttomyystuvan ansiopdivarahan kehittamisella ei
ratkaista tyonlainsaadanndllisia ongelmia. Nykyisilla tydmarkkinoilla palkkatyon ja yrittajyyden
yhdistaminen ei ole aina yksilon oma valinta. Tydnantajat tarjoavat ty6ta yha useammin
yrittajamaisissa muodoissa (myds tyokorvauksella ilman y-tunnusta tehtavaksi) vahentdaakseen
tyonantajavelvoitteita ja -kustannuksia. Valttamatta yrittajyys ole aina aitoa. Epaselviin tydnteon
muotoihin liittyvat ongelmat pitadkin ratkoa tyooikeuden kehyksessa ty6lainsadadantoa kehittamalla
ja valvonnan keinoin.

Yhdistelmadvakuutuksen kohderyhmi ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmdvakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtdaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjirjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6ta, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.
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Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, ettd tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistdminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdaan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitdisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen tulee olla vakuutetulle vapaaehtoinen kuten vakuuttaminen on talldkin
hetkelld muiden tyottomyysvakuutuslajien osalta. Jos yhdistelmavakuutus olisi pakollinen,
todenndkadisesti korkeasta vakuutusmaksusta voisi syntya este yrittdjyydelle.

Vakuutetun valinnanvapaus siind, mita tuloja han vakuuttaa edellyttaa kuitenkin sita, etta yksilolla
on paitsi riittavasti tietoa yhdistelmavakuutuksesta myds oikea kdsitys omista tydntekemisen
muodoistaan. Jos esimerkiksi tosiasiallisesti yrittdjamaisessa asemassa oleva yksil6 luulee
tyoskentelevansa tydsuhteessa, voi syntya tahattomia virheita yksilon sosiaaliturvaan. Epaselvissa
tapauksissa tyontekemisen juridinen muoto ratkaistaan jalkikateen. Esitettyyn malliin sisaltyy siis
oletus siita, etta yksilo osaa ennakolta arvioida, milla tydnteonmuodoilla han tulee tyéskentelemaan
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ja mitka vakuutuslajit hanen kannattaa valita. Vakuutuksen ottaja tarvitsee siis merkittavasti ja
saannollisesti tietoa vakuuttamisen eri lajeista, jotta voi tehda oikean vakuutusvalinnan.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmdvakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Apurahansaajien osalta on epdvarmaa, olisiko kyseessa parannus vai heikennys heidan asemaansa.
Siksi apurahat tulisi sdilyttaa hyvaksyttavana syyna olla poissa tyomarkkinoilta. Jatkossakin
apurahakauden tulisi siis pidentaa palkansaajan tyossdaoloehdon tarkastelujaksoa eika apurahaa
tulisi huomioida paivarahan sovittelussa, jollei apurahansaaja nimenomaisesti valitse
vhdistelmavakuutusta tai yrittdjan tyottomyysvakuutusta apurahalle. Apurahansaajan pitaisi voida
valita omaan tilanteeseensa parhaiten soveltuva ratkaisu ja minimoida mahdollisuudet oman
asemansa heikentymiselle entisestaan.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentiavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tyossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdivirahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentadisi maksettavan padiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
pdivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentdisi pdivirahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin

vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:
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Ansiopdivdarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivirahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Esityksessa yrittajatulon vakuuttaminen rahoitettaisiin kokonaisuudessaan vakuutusmaksuilla eli
tyottomyyskassan jasenmaksuilla. Nédkemyksemme mukaan jasenmaksu voi talléin muodostua
korkeaksi ja siten vakuutus voi olla yksilolle kannattamaton tai jopa taloudellisesti mahdoton.
Jarjestelmalle pitéisi osoittaa riittdvaa alkuvaiheen rahoitusta, myos nykyisten palkansaajakassojen
nakokulmasta.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatoksellad sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
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ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistad paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmadvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessd ehdotetaan, etta tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timdn sadannoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Yhdymme Ote-kassan ndakemykseen ja kannatamme sen esittamaa ratkaisua.

Jos yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi kassoille vapaaehtoista, se loisi tydttomyyskassojen
vélille kilpailutilanteen ja keskittaisi yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen suurille toimijoille. Se myos
heikentaisi eri kassojen jasenten yhdenvertaisuutta. Suuret kassat voisivat ennen pitkad maarittaa
kassajasenmaksujen tason ja vakuutusehdot, mika vaikeuttaisi pienempien kassojen
toimintaedellytyksia. Sellainen heikentaisi koko jarjestelman monimuotoisuutta.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta pdaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
ty6ttomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:
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Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmadvakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tadsta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitelldan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, ettd yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottomyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisédltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkil6n vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentad pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Se, voiko yksilo saada tyottomyysetuutta riippuu ratkaisevasti tydvoimapoliittisista lausunnoista ja
niihin liittyvasta kokonaisharkinnasta. Tyo- ja elinkeinoministerion tammikuisessa selvityksessa
todetaan, etta yrittdjien tyottomyysturva koetaan epdaselvaksi ja ettd tydvoimapoliittista arviointia
on pidetty epayhdenmukaisena. Selvityksessa kiinnitetaan huomiota myos siihen, etta lausuntojen
perustelut ovat osin olleet puutteellisia eika yrittdjan todellista tyéomaaraa ole aina arvioitu
asianmukaisesti. Kun kokonaisharkintaa ei ole tehty huolella, henkilditd on katsottu paatoimiseksi
yrittajaksi vahdisesta toiminnasta huolimatta. TEM:n selvityksen havainnot vastaavat myos
jasentemme kaytannon kokemuksia.

Nykyisen tyottomyysturvan soveltamisohjeen mukaan paatoimista yrittajyytta ei voida muuttaa
sivutoimiseksi siten kuin palkansaaja voi siirtya kokoaikatydsta osa-aikatyohon. Siten nekin
yksinyrittdjat, joilla yritystoiminta on vahaistd, katsotaan herkasti paatoimisiksi yrittajiksi, myos
silloin, kun tydn suorittajalla ei ole y-tunnusta tai YEL-vakuutusta. Esimerkiksi kadantajat ja tulkit
voivat tydskennelld yrittdajamaisissa tydnteon muodoissa, mutta ovat talldin toimeksiantajiensa ja
asiakkaidensa palveluntarpeista taysin riippuvaisia. Monet kieliasiantuntijat eivat voi juurikaan itse
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vaikuttaa toimeksiantojen maaraan eika reaaliajassa tapahtuvaa asiantuntijapalvelua voi toteuttaa
varastoon. Jos tyottomyyspaivarahan saaminen yhdistelmavakuutuksen perusteella edellyttaa joko
yritystoiminnan lopettamista kokonaan tai nykyisten sivutoimisen yritystoiminnan kriteerien
tayttymistd, yhdistelmavakuutus ei ole mahdollinen tai sita ei valttamattd koeta houkuttelevana.

Yhdistelmavakuutuksen kdyttoonoton yhteydessa pitda tyottomyysturvalainsaadantoa tasmentaa
niin, etta yrittajyyden paa- ja sivutoimisuuden arviointi perustuu selkeisiin ja ennakoitaviin
kriteereihin. Myos tyonhakijoiden tyottomyysturva-asioiden ratkaisu on oltava yhdenmukaista. Talla
on suuri merkitys sille, kuinka hyvin vakuutusturvaa voidaan markkinoida ja millaisen
vakuutusturvan tyota tekeva itselleen valitsee. Yksilo ei myoskaan saa jaada ilman ansioturvaa, jos
tyota ei ole tarjolla eldamiseen riittdavan toimeentulon hankkimiseksi ja han ilmoittautuu tyottomaksi
tyonhakijaksi.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtivana on turvata
ja taata maakunnan vaestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivdarahaa saavan
ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadanto6n. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsadadant6é. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsddadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:
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Voimaantulo ja siirtymadsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymadsaannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

On tarkeaa, etta sellaisetkin, joiden tulot ovat pienet, epdasaanndlliset tai jakautuvat useisiin
tydnteon muotoihin voivat vakuuttaa itsensa tyottomyyden varalta. Tydomarkkinoiden muuttuessa ei
ole oikein, etta yksilo itsestdan riippumattomista seikoista ei voisi kerryttdd ansioturvaa kaikista
ansiotuloistaan.

Kieliasiantuntijat kannattaa yhdistelmavakuutuksen huolellista valmistelemista lainsaadantoon.
Yhdistelmavakuutuksen kdyttdonoton yhteydessa pitda tyottomyysturvalainsdadantoa tasmentaa
niin, etta yrittajyyden paa- ja sivutoimisuuden arviointi perustuu selkeisiin ja ennakoitaviin
kriteereihin. Myo6s tyottdmyysturva-asioiden ratkaisu on oltava yhdenmukaista.

Gorschelnik Hanna
Kieliasiantuntijat ry
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