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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Piddmme yhdistelmavakuutuksen kayttoonottoa lahtokohtaisesti tarkedna ja perusteltuna
uudistuksena vastauksena tyoelaman rakenteellisiin muutoksiin. Luovilla ja tietointensiivisilla aloilla,
kuten muotoilussa, tyollistyminen ei jakaudu selkedsti palkkatyohon tai yrittajyyteen, vaan suuri osa
alan toimijoista yhdistaa erilaisia tyénteon muotoja samanaikaisesti tai vuorotellen. Tasta
nakdkulmasta yhdistelmavakuutus vastaa aidosti monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
tarpeisiin.

Uudistuksen keskeinen vahvuus on se, ettd se mahdollistaa palkka- ja yrittajatyon vakuuttamisen
rinnakkain tai perakkain. Nykytilanteessa vakuuttaminen on ollut mahdollista vain yhdessa roolissa
kerrallaan, mika on jattanyt huomioimatta osan ansioista ja johtanut siihen, ettei tydssdaoloehto ole
tayttynyt, vaikka henkil6 olisi tosiasiallisesti ollut aktiivisesti tyémarkkinoilla. Yhdistelmavakuutus voi
siten parantaa merkittavasti monien muotoilijoiden paadsya ansiosidonnaisen ty6ttémyysturvan
piiriin.

Samalla on kuitenkin tunnistettava useita merkittavia haasteita. Kyseessa on monimutkaiseen
tyottomyysturvajarjestelmaan kohdistuva uudistus, jonka toteuttaminen tavalla, joka kattavasti
huomioi kaikki monimuotoisesti tyollistyvien tilanteet, on erittdin vaativaa. On olemassa riski, etta
jarjestelma jaa kaytannossa vaikeaselkoiseksi ja osin ennakoimattomaksi kayttajilleen.

Erityisena huolena pidamme vakuutuksen mahdollisesti korkeaa hintaa, joka voi muodostua esteeksi
etenkin niille muotoilijoille, joiden tulot painottuvat yrittdjatoimintaan ja joiden tulotaso vaihtelee
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voimakkaasti. Mikali vakuuttaminen muodostuu liian kalliiksi suhteessa saatavaan turvaan,
uudistuksen tavoiteltu vaikuttavuus jaa rajalliseksi.

Lisaksi korostamme tyévoimaviranomaisten tulkintakdaytantéjen merkitysta. Jotta
yhdistelmavakuutus toimisi kaytannossa tarkoituksenmukaisesti, tulee sivutoimisen ja paatoimisen
yrittdjyyden arviointia koskevia tulkintoja kehittdaa johdonmukaisemmiksi ja paremmin
nykymuotoista tyontekoa vastaaviksi. Luovilla aloilla tyo on usein projektiluonteista ja
epasdaanndllista, eika perinteinen jaottelu paa- ja sivutoimisuuteen aina kuvaa todellista
tyotilannetta.

Tuomme esiin my0s riskin siita, etta kaikille ryhmille uudistus ei valttamatta paranna turvaa.
Esimerkiksi apurahansaajien kohdalla ansiosidonnainen tyottomyysturva voi joissakin tilanteissa
heikentya, mikali etuuden perusteena oleva tulo maaraytyisi aiempaa matalamman apurahatulon
mukaan eika ennen apurahakautta saadun palkkatulon perusteella.

Yhteenvetona katsomme, ettd ehdotettu malli on askel oikeaan suuntaan ja silld on potentiaalia
parantaa monimuotoisesti tyollistyvien muotoilijoiden sosiaaliturvaa. Samalla sen toimivuus
edellyttaa huolellista jatkovalmistelua sekd my6hempaa arviointia erityisesti vakuutuksen
kustannusten, tulkintakdytantojen seka erilaisten tulonmuodostustilanteiden oikeudenmukaisen
huomioimisen osalta.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottoémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiéssa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonldhdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myods kausista. Tama tarkoittaa,
etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkildlle. Tasta joukosta enintadn noin 14 000 henkilélle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottoémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.
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Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiiristda on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Pidamme esityksessa esitettya yhdistelmavakuutuksen henkildpiirin madrittelya lahtokohtaisesti
kattavana ja hyvin tyéelaman muutoksia heijastavana. Muotoilualalla ty6llistyminen on tyypillisesti
monimuotoista: sama henkil6 voi toimia rinnakkain tai vuorotellen palkansaajana, yksinyrittdjana,
apurahansaajana seka erilaisissa projektiluonteisissa toimeksiannoissa. On siten perusteltua, etta
vakuutus kattaa laajasti eri tyollistymisen muodot niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta.

Arvio yhdistelmavakuutuksen potentiaalisesta henkilopiirista vaikuttaa suuntaa-antavasti
uskottavalta. Samalla on kuitenkin tarkedaa huomata, etta vakuutuksen vapaaehtoisuus seka
erityisesti sen hinnoittelu tulevat kdaytanndssa maarittamaan sen todellisen kayttajajoukon. Mikali
vakuutuksen kustannustaso muodostuu korkeaksi, merkittava osa kohderyhmasta saattaa jaada sen
ulkopuolelle.

Kiinnitdmme erityistd huomiota tydskentelyapurahaa saavien asemaan, joka on muotoilualalla
keskeinen. Esityksen perusteella ei ole yksiselitteistd, parantaako vai heikentaako uudistus
apurahansaajien tyottomyysturvaa. On olemassa merkittava riski, etta esitetyt muutokset
keskimaarin heikentdvat heidan asemaansa. Erityisesti huolta herattaa se, ettd apurahakausi ei
jatkossa pidentaisi tyossaoloehdon tarkastelujaksoa ja ettd apuraha otettaisiin huomioon paivarahan
sovittelussa myos niissa tilanteissa, joissa apurahaa ei ole vakuutettu. Tdima merkitsisi heikennysta
nykytilaan verrattuna.

Mikali yhdistelmavakuutuksen alkuvaiheen kustannukset muodostuvat korkeiksi, tulisi harkita
vaiheistettua kayttéonottoa tai kohderyhman rajaamista esimerkiksi siten, ettd apurahansaajat
otetaan mukaan vasta my6hemmassa vaiheessa. Tama voisi parantaa vakuutuksen houkuttelevuutta
ja saavutettavuutta erityisesti niille ryhmille, joille se on ensisijaisesti tarkoitettu.

Yhteenvetona katsomme, ettd henkilopiirin maarittely on padosin onnistunut ja vastaa muotoilualan
todellisuutta, mutta apurahansaajien asemaan seka vakuutuksen kdaytannon saavutettavuuteen
liittyvat kysymykset edellyttavat vield jatkovalmistelua, jotta uudistus toteuttaa tavoitteensa
oikeudenmukaisesti eri ryhmien nakokulmasta.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilo kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
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esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Kannatamme vakuutuksen vapaaehtoisuutta.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdjan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossaoloehto). Lisdksi yhdistelmavakuutetun tyéssdaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja tydskentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Piddamme yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa lahtokohtaisesti perusteltuna ja rakenteeltaan
selkedna ratkaisuna monimuotoisesti tyollistyvien tilanteisiin. On myonteista, etta tydssdaoloehto voi
kertya eri tulonlahteiden yhdistelmasta ja etta jarjestelmassa ei ole luotu taysin erillista ja
poikkeavaa tyossdoloehdon kestoa. Tama tukee jarjestelman ymmarrettavyytta ja vertailtavuutta
nykyisiin ehtoihin.

Muotoilualalla tyypillinen tulonmuodostus koostuu useista rinnakkaisista ja ajallisesti vaihtelevista
tulonlahteista, kuten palkkatydsta, toimeksiannoista, yrittdjatuloista ja apurahoista. Tasta
nakokulmasta esitetty malli, jossa kuukausikohtainen tuloraja (930 euroa) ratkaisee tydssdaoloehdon
kertymisen, on kannatettava. Se tunnistaa paremmin todellisen tydmarkkinaosallistumisen kuin
nykyiset erilliset vakuutusmallit.

Samalla kiinnitdmme huomiota useisiin keskeisiin toimivuuteen liittyviin kysymyksiin.

Ensinnakin vaarin vakuuttautumisen riski sailyy uudistuksesta huolimatta. Monimuotoisesti
tyollistyvan henkilon voi olla vaikea ennakoida tulonmuodostuksensa rakennetta 12 kuukauden
ajanjaksolla ja siten valita itselleen oikea vakuutusmuoto. Taman riskin minimoimiseksi on
valttamatonta varmistaa riittava jalkisuoja seka vakuutuslajien muutostilanteissa etta tilanteissa,
joissa tyossaoloehto ei tayty odotetulla tavalla. Henkilon ei tulisi menettaa oikeuttaan ansioturvaan

Lausuntopalvelu.fi 4/11



pelkastddn sen vuoksi, ettd han on vakuuttanut itsensa olosuhteisiin nahden
epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiseksi korostamme, etta tydssaoloehdon tayttymisen lisaksi tyottémyysturvaan vaikuttavat
keskeisesti myos tyovoimapoliittiset edellytykset. Erityisesti muotoilualalla rajanveto paatoimisen ja
sivutoimisen yrittajyyden valilla on usein tulkinnanvarainen. Paatoimiseksi katsottava yrittajyys tai
omassa tyossa tyollistyminen estda etuuden saamisen, mika voi kdytannossa rajata
yvhdistelmavakuutuksen hyotyja. On tarkead, etta naita tulkintoja kehitetdan samanaikaisesti
vastaamaan paremmin monimuotoisen tyon todellisuutta, jotta tyossaoloehdon kerryttaminen
johtaa myo0s tosiasialliseen etuusoikeuteen.

Kolmanneksi piddmme tarkeadna, etta jasenyytta ja vakuutusta koskevat ehdot ovat selkeita ja
vyhdenmukaisia eri vakuutusmuotojen valilla. Jasenyysehdon ei tulisi muodostua vakuutuskohtaiseksi
siten, ettd vakuutusmuodon vaihtaminen katkaisee kertyneen oikeuden tai johtaa epaselvyyksiin
etuusoikeuden sailymisestd. Tdma on erityisen tarkeaa aloilla, joilla siirtymat palkkatyon,
yrittajyyden ja apurahatyoskentelyn valilld ovat yleisia.

Lisaksi katsomme, ettad tyossaoloehdon kertymista ja vakuutustuloa koskevien sdaantéjen tulisi
mahdollisimman hyvin vastata todellista tulonvaihtelua. Muotoilijoiden tulot voivat vaihdella
merkittavasti kuukausittain, ja siksi vakuutustulon joustava paivittaminen olisi perusteltua. Liian
jaykat muutosehdot voivat johtaa tilanteisiin, joissa vakuutustulo ei vastaa todellista ansiotilannetta,
mika heikentaa jarjestelman oikeudenmukaisuutta.

Yhteenvetona katsomme, ettd ehdotettu tydssdoloehto on oikeansuuntainen ja paremmin
monimuotoista tyollistymistd huomioiva kuin nykyiset mallit. Sen toimivuus edellyttaa kuitenkin,
ettd jarjestelmaan sisallytetdan riittavat turvamekanismit vaarin vakuuttautumisen varalle,
tyovoimapoliittiset tulkinnat paivitetddn vastaamaan nykymuotoista tyontekoa seka jasenyytta ja
vakuutustuloa koskevat sdannokset tehdaan riittavan selkeiksi ja joustaviksi.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottomyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sit3, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tydossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentiisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivdssd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi pdivdarahan tasoa vield
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enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Esitys on perusteltu.

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmadvakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyéttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyé6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Piddmme esitettya rahoitusmallia [ahtokohtaisesti perusteltuna, koska se nojaa nykyisiin
tyottéomyysturvan rahoitusperiaatteisiin ja sdilyttaa palkansaaja- ja yrittdjatulojen osalta
vakiintuneen vastuunjaon. Tama lisaa jarjestelman ymmarrettavyytta ja ennakoitavuutta myos
muotoilualalla toimiville.

Keskeinen huolemme liittyy yhdistelmavakuutuksen kustannustasoon. Mikali merkittava osa ansio-
osan rahoituksesta jaa tyottomyyskassojen jasenmaksujen varaan, voi tdma nostaa vakuutuksen
hintaa erityisesti niille, joiden tulot koostuvat yrittajatuloista ja apurahoista. Muotoilualalla tdma voi
heikentaa vakuutuksen saavutettavuutta ja johtaa siihen, etta vakuutukseen hakeutuvien maara jaa
vahaiseksi.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda apurahansaajien vaikutukseen rahoitusmallissa. Heidan
keskimaaraista korkeampi tyottomyysriskinsa voi nostaa jasenmaksuja ja johtaa haitalliseen
valikoitumiseen, jossa matalamman riskin ryhmat jattaytyvat vakuutuksen ulkopuolelle. Tama voi
heikentaa koko jarjestelman toimivuutta erityisesti alkuvaiheessa.

Katsomme, etta yhdistelmavakuutuksen onnistumisen kannalta on tarkeaa harkita keinoja
kustannusten tasaamiseksi. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi tasoitusrahastojen kerryttamisen
riittavan pitka siirtymaaika tai vaiheistettu kdyttoonotto, jossa apurahansaajat otetaan mukaan vasta
my6hemmassa vaiheessa.

Yhteenvetona pidamme rahoitusmallin perusratkaisua oikeansuuntaisena, mutta korostamme, etta
vakuutuksen hinnoittelun kohtuullisuus on ratkaisevaa sen toimivuudelle. Mikali kustannukset
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muodostuvat liian korkeiksi, uudistuksen tavoitteet monimuotoisesti tyollistyvien, kuten
muotoilijoiden, sosiaaliturvan parantamisesta voivat jadada toteutumatta.

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestaisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetdan palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Palkansaajien ja yrittdjien turvan rahoitus tulisi jatkossakin pitaa erillaan toisistaan. Lisaksi olisi
perusteltua arvioida, voisiko yrittdjien turvan jarjestaminen keskittaa Yrittdjakassaan, jolla on jo
valmiiksi kerrytetty tasoitusrahasto eika siten tarvetta aloittaa sen kerryttamista alusta. Tama voisi
vahentda muiden kassojen tarvetta rakentaa erikseen yrittdjavakuuttamisen jarjestelmia.

Erityisesti pienempien palkansaajakassojen osalta, joilla ei valttamatta ole riittavia hallinnollisia tai
taloudellisia resursseja laajentaa toimintaansa yhdistelmavakuutukseen, tulisi harkita mallia, jossa
Yrittdjakassa voisi hoitaa yhdistelmavakuuttamisen naiden kassojen jasenten puolesta.

Vaikka esityksessa ei suoraan sdaadeta immateriaalioikeuksista, silld on epasuoria vaikutuksia
muotoilijoihin ja muihin luovan alan toimijoihin, joiden ansainta perustuu usein tekijanoikeuksiin ja
muihin IPR-tuloihin, kuten lisenssi- ja rojaltituloihin. Nadiden tulojen luonne poikkeaa perinteisesta
palkka- ja toimeksiantoperusteisesta ansainnasta muun muassa epasadannollisyyden ja pitkan
kertymisajan osalta. Pidamme tarkedna, etta vakuutustuloa ja tydssdoloehtoa koskevat sdadanndkset
seka niita koskevat tulkintakdytannot huomioivat riittavasti IPR-pohjaisten tulojen erityispiirteet,
jotta ne eivat vaarista tulonmuodostusta eivatka heikenna luovalla alalla toimivien mahdollisuuksia
kerryttaad oikeudenmukaista ja tarkoituksenmukaista tyottomyysturvaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottomyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
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saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottomyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmdvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien ty6ttomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Pidamme esitettyja taloudellisia vaikutusarvioita suuntaa-antavina, mutta niihin liittyy merkittavaa
epdvarmuutta erityisesti vakuutuksen todellisen kysynnan osalta. Muotoilualalla toimivien tulot ovat
usein epasdaanndllisia, minka vuoksi vakuutuksen hinnalla on ratkaiseva merkitys sen
houkuttelevuuteen. On mahdollista, etta yhdistelmavakuutukseen hakeutuvien maara jaa arvioitua
pienemmaksi, mikali kustannukset muodostuvat korkeiksi tai jarjestelma koetaan vaikeasti
ennakoitavaksi.
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Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd merkittava osa kustannuksista jaa tyottémyyskassojen ja niiden
jasenten rahoitettavaksi. Tama voi nostaa jasenmaksuja ja heikentda vakuutuksen saavutettavuutta
erityisesti luovilla aloilla, joilla maksukyky on usein rajallinen. Samalla on huomioitava, etta ilman
uudistusta osa monimuotoisesti tyollistyvista jadisi edelleen matalamman perusturvan varaan, mika
voi lisata tarvetta muille julkisille tulonsiirroille.

Pidamme mahdollisena, ettd vaikutusarviot ovat osin optimistisia, mutta tasta huolimatta uudistus
on perusteltu askel kohti oikeudenmukaisempaa jarjestelmas, jossa turva voi perustua kaikkiin
ansioihin. Korostamme kuitenkin tarvetta seurata uudistuksen toteutuneita taloudellisia vaikutuksia
ja vakuutuksen kayttdastetta seka tehda tarvittavia korjauksia jatkossa.

Lisaksi on tarkedaa huomioida tyottomyyskassojen kdytannon toteutusvalmiudet. Uusi
vakuutusmuoto edellyttaa hallinnollisia ja tietojarjestelmamuutoksia, joilla voi olla vaikutusta
kustannuksiin ja sitad kautta vakuutuksen hintaan.

Yhteenvetona katsomme, etta uudistuksen kustannukset ovat perusteltavissa sen tuomilla hyodyilla,
mutta vakuutuksen hinnoittelu, ennakoitavuus ja kdaytannon toteutus ratkaisevat sen, kuinka laajasti
muotoilualan toimijat siihen tosiasiallisesti osallistuvat.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tadsta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitelldan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, ettd yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottomyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelméavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
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noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kadsitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtavana on turvata
ja taata maakunnan vaestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsdaadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan
ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsdaddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanto. Maakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetlLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopadivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymadsadannoksista:
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Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Adenius liris
Teollisuustaiteen Liitto Ornamo ry
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