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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Luovat ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Hallituksen esityksessa ehdotettu yhdistelmavakuutus on oikeansuuntainen uudistus, joka voi
parantaa niiden henkildiden asemaa, jotka tyoskentelevat samanaikaisesti tai vuorotellen
palkansaajina ja yrittajind. Malli vastaa osaltaan tyoelaman monimuotoistumiseen ja voi helpottaa
erityisesti niiden tyontekijoiden tilannetta, joiden tulot muodostuvat useista eri ldhteista.

Samalla yhdistelmavakuutus ratkaisee vain osan monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
toimeentuloturvan ongelmista. Luovilla aloilla toimeentulo on usein epasaanndllista, pienituloista ja
koostuu useista eri tulomuodoista, kuten palkkatuloista, yrittajatuloista, tekijanoikeustuloista ja
apurahoista, jolloin moni ei tayttaisi yhdistelmavakuutuksen kriteereitd. Osan tulot ovat niin pienet
ja tydllistyminen niin pirstaleista, etta he eivat tayta euroistettua tydssaoloehtoa, jolloin he jadvat
tamankin uudistuksen jalkeen perusturvan varaan.

Viela keskeisempi ongelma on tyottomyysturvajarjestelman liian jaykka jako tyottomien,
palkansaajien ja yrittajien valilla. Luovien alojen ammattilaisten kohdalla yrittdjyyden paa- ja
sivutoimisuuden arviointi voi kdytdannossa johtaa tilanteisiin, joissa henkild katsotaan paatoimiseksi
yrittajaksi, vaikka toiminta vaatisi vain vahaista tyomaaraa tai se ei olisi ansiotarkoituksessa
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harjoitettua tyotd, joka johtaisi tuloihin. Yrittajaksi tai omassa tyossaan tyollistyvaksi tulkitaan
herkasti myos henkild, jolla ei ole Y-tunnusta tai YEL-vakuutusta.

My0s tyo- ja elinkeinoministerié on todennut tuoreessa selvityksessaan tyovoimapoliittisista
lausunnoista, etta tulkinnoissa on esiintynyt vaihtelua. Tunnistetut ongelmat on ratkaistava, jotta
yhdistelmavakuutus voi toimia hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti.

Ty06- ja elinkeinoministerio on kevaalla 2026 antanut KEHA-keskukselle suosituksia
tyottomyysturvalain tulkintojen yhdenmukaistamiseksi ja korostanut, etta yritystoiminnan paa- ja
sivutoimisuuden arvioinnissa keskeista on toiminnan vaatima tydmaara seka se, estaako toiminta
kokoaikaisen tyon hakemisen ja vastaanottamisen. Ministerion selvityksen mukaan tulkinnoissa on
kuitenkin ollut merkittavaa vaihtelua, mika lisaa epavarmuutta tydnhakijoiden keskuudessa.

Yhdistelmavakuutuksen kayttoonoton yhteydessa tyottomyysturvalainsadadantoa tulisi siksi
tdsmentaa niin, etta paa- ja sivutoimisuuden arviointi perustuu selkeisiin ja ennakoitaviin
tuloperusteisiin kriteereihin. Pelkka yritystoiminta, luova tyéskentely, apurahojen hakeminen tai
muu tuloton ammatillinen toiminta ei saa estaa henkilén katsomista tyottémaksi tyonhakijaksi, jos
toiminnasta ei synny elamiseen riittdvaa toimeentuloa. Uudistuksen tavoitteena tulee olla
valiinputoamistilanteiden poistaminen ja sen varmistaminen, etta tyon vastaanottaminen ja oman
ammatillisen toiminnan yllapitdminen on aina kannattavaa.

Luoville aloille on keskeista, etta tyottomyysturvajarjestelma tukee mahdollisuutta tyollistya
uudelleen. Tama edellyttaa, ettd tyonhakija voi tehda tyota sivutoimisesti, yllapitda osaamistaan ja
hakea aktiivisesti uusia toimeksiantoja ilman, etta tdma johtaa tyéttomyysturvan menettamiseen.
Tyollistymisen edistamiselle pitdisi olla selkeat kriteerit, joiden avulla tallainen toiminta erotetaan
selkedsti yrittajyydesta.

Apurahansaajien osalta esitetty ratkaisu on ristiriitainen. Esityksessa muutettaisiin lainsdaadantoa
kaikkien apurahansaajien osalta niin, etta jatkossa apurahakausi olisi tydssdaoloehtoa kerryttavaa
tyoskentelya.

Nykyisin apuraha on hyvaksyttava syy olla poissa tydmarkkinoilta, jolloin apurahakausi pidentaa
tydssdoloehdon tarkastelujaksoa. Nain ei jatkossa olisi kenenkaan osalta. Tata laajaa muutosta ei voi
pitda perusteltuna tapana toteuttaa yhdistelmavakuutuksen edellyttdmia muutoksia
tyottomyysturvaan. Muutos heikentaisi erityisesti niiden ihmisten asemaa, jotka yhdistavat
palkkatoita apurahakausiin ja joiden tyottomyysturva olisi parempi ilman apurahojen huomiointia
turvan tasoa maaritettaessa.
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Olisikin perusteltua rajata esitetty muutos vain henkildihin, jotka ovat ottaneet
yhdistelmavakuutuksen. Ndin valtettaisiin negatiiviset vaikutukset muihin apurahansaajiin, mutta
samalla mahdollistettaisiin tyottomyysturvan kerryttdminen henkildille, jotka eivat ilman apurahojen
huomiointia tayttaisi esimerkiksi tydssdoloehtoa lainkaan. Talldin esitys parantaisi niiden ihmisten
asemaa, joille ei ole tarjolla riittavasti oman alan palkkatoita ja joille apurahat ovat merkittava
tulonlahde. Esimerkiksi kuvataiteilijalle apuraha voi tarkoittaa merkittavasti tavallista parempaa ja
varmempaa toimeentuloa apurahakauden ajaksi. Musiikkialalla taas moni joutuu tyoskentelemaan
yrittajana, jolloin he ovat joka tapauksessa palkansaajaa heikommassa asemassa. Naille
kohderyhmille olisi parannus, mikali he voisivat jatkossa vakuuttaa myos apurahojen kautta saadun
tulon.

Esityksen taustatoissa esitelladn valmisteluvaiheessa harkittuja vaihtoehtoja apurahojen osalta. Yksi
vaihtoehto olisi, etta tydssaoloehdon kertyminen apurahoista koskettaisi vain niita ihmisia, jotka
ottavat yhdistelmavakuutuksen. Muille apurahakausi olisi edelleen hyvaksyttava syy olla poissa
tyomarkkinoilta, eli heidan tilanteensa ei muuttuisi (eika siten mydskaan heikkenisi) tdman
uudistuksen myota.

HE:n ainoa argumentti tallaista hienojakoisempaa mallia vastaan on, ettd malli olisi monimutkainen.
Tama ei kuitenkaan ole riittdva peruste rakentaa mallia, jonka vaikutukset ovat tarpeettoman laajat
ja ulottuvat kauas yhdistelmavakuutuksen henkildpiirin ulkopuolelle. Esitetty malli ei huomioi
apurahansaajien tilanteiden vaihtelevuutta riittavalla tavalla. Ei ole perusteltua muuttaa kaikkien
apurahansaajien asemaa yhdistelmavakuutuksen tahden, vaan muutos tulisi rajata vain
yhdistelmavakuutuksen ottaviin henkil6ihin.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, ettd tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistdminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
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yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmdvakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiiristda on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma on maaritelty siten, ettd se mahdollistaa useiden tyollistymisen
muotojen yhtdaikaisen vakuuttamisen. Tama vastaa tyoelaman muutokseen, jossa yha useampi
henkild yhdistaa palkkatyota, yrittdjyytta ja muita tydnteon muotoja.

Luovilla aloilla toimeentulo muodostuu usein useista eri tulonldhteista, kuten palkkatuloista,
yrittajatuloista, tekijanoikeustuloista ja apurahoista. Tasta nakokulmasta yhdistelmavakuutuksen
perusajatus on kannatettava ja voi parantaa osan monimuotoisesti tyollistyvien henkiléiden asemaa.

Arvio yhdistelmavakuutuksesta hyotyvien henkildiden maarasta vaikuttaa kuitenkin melko
rajalliselta suhteessa siihen, kuinka laajasti monimuotoinen tyonteko on eri aloilla yleistynyt. Luovilla
aloilla merkittava osa tyontekijoista toimii tilanteessa, jossa tulot ovat epdsaanndllisia ja usein myos
maaraltaan pienia. Talldin tydssdoloehdon tayttyminen voi olla haastavaa, vaikka tyoskentelya
tapahtuisi useissa eri muodoissa.

Onkin todennakoista, etta yhdistelmavakuutuksesta hyotyy ennen kaikkea se joukko
monimuotoisesti tydllistyvia henkil6itd, joiden tulot jo nyt lahestyvat tydssdaoloehdon tayttymisen
tasoa. Sen sijaan osa pienituloisista tai epdasaanndllisesti tydskentelevista henkildista jaa edelleen
jarjestelman ulkopuolelle.

Tasta syysta yhdistelmavakuutuksen kdyttoonoton rinnalla on tarkeda tarkastella laajemmin
tyottomyysturvan tyossaoloehdon kertymista ja paa- ja sivutoimisuuden arviointia siten, etta
jarjestelma huomioi nykyistd paremmin monimuotoisen ja pirstaleisen tyonteon muodot. Arvioinnin
kriteerien on oltava selkeat, riittavan tarkat ja julkiset, jotta ihminen pystyy ennakoimaan
toimintansa vaikutuksia tyéttémyysturvaan.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittajalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Lausuntopalvelu.fi 4/13



Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus on lahtokohtaisesti perusteltu ratkaisu. Monimuotoisesti
tyollistyvien henkildiden tulot vaihtelevat usein huomattavasti seka maaraltaan etta ajallisesti ja
mahdollisuus itse paattaa vakuuttamisesta seka vakuutettavien tulojen laajuudesta lisaa
jarjestelman joustavuutta.

Luovilla aloilla toimeentulo muodostuu tyypillisesti useista eri tulonldhteista, kuten palkkatuloista,
yrittdjatuloista, tekijanoikeustuloista ja apurahoista. Tulojen epasaanndllisyys ja usein myds
suhteellisen matala taso voivat tehda vakuutusmaksujen ennakoimisesta haastavaa. Taman vuoksi
on tarkeaa, etta yhdistelmavakuutuksen kustannukset pysyvat kohtuullisina ja etta vakuutuksen
ehdot ovat monimuotoisesti tyollistyville selkeitd ja ennakoitavia.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuuden vuoksi sen toimivuus riippuu my®ds siitd, kuinka
ymmadrrettdva ja kdytdannossa saavutettava vakuutus on monimuotoisesti tyodllistyville. Selkea
viestintd, riittdva neuvonta seka ennakoitavat vakuutusehdot ovat keskeisid, jotta vakuuttaminen
koetaan mielekkaaksi vaihtoehdoksi.

Jarjestelman toimivuuden kannalta on lisaksi tarkeaa, etta tyottomyyskassoilla on kaytannossa
riittavat edellytykset tarjota yhdistelmavakuutusta jasenilleen. Uudistuksen toimeenpano voi
edellyttaa kassoilta uusia hallinnollisia ratkaisuja seka tietojarjestelmamuutoksia. On tarkeaa
varmistaa, etta yhdistelmavakuutuksen kayttoonotto on tyottomyyskassoille toteuttamiskelpoinen
ja etta kassoilla on riittavat edellytykset ottaa uusi vakuutusmuoto kayttoon.

Vapaaehtoisen vakuutuksen toimivuuden kannalta keskeista on, ettd vakuuttaminen koetaan
taloudellisesti jarkevaksi. Mikali yhdistelmdvakuutuksen kustannukset jaavat pitkalti
tyottomyyskassojen ja jdsenmaksujen varaan, tama voi heikentaa vakuutuksen houkuttelevuutta
erityisesti epasaanndllisia ja pienituloisia tuloja saaville henkildille.

Yhdistelmadvakuutuksen tyéssdoloehtoEsityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti tyollistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyostd saatavan tulon ja yrittdjan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossaoloehto). Lisdksi yhdistelmavakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana

yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tydssadoloehto tayttyisi, kun 28
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kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmdvakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottomyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sit3, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tydossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siitd, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Luovat ry ei edusta omaishoitajia eika silla ole erityistad asiantuntemusta omaishoitajien
tyottomyysturvaa koskevasta kysymyksestd, eika siksi ota kantaa tdhan kohtaan.

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa silta osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmadvakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyéttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Luovat ry pitaa tarkeana, etta yhdistelmavakuutuksen rahoitusmalli on kestava ja etta
vakuutusmaksut pysyvat kohtuullisina myds monimuotoisesti tyoéllistyville henkildille.
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Luovilla aloilla toimeentulo muodostuu usein epdasaanndllisista ja suhteellisen pienista tulovirroista,
jotka koostuvat esimerkiksi palkkatuloista, yrittdjatuloista, tekijanoikeustuloista ja apurahoista.
Taman vuoksi vakuutusmaksujen taso ja niiden ennakoitavuus ovat keskeisia tekijoita sen kannalta,
kuinka laajasti monimuotoisesti tyollistyvat henkilot kdaytanndssa voivat ja haluavat vakuuttautua.

Ehdotetussa mallissa yrittdjan vakuutustuloon ja tydskentelyapurahaan perustuva ansiopédivarahan
ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksuilla. On tarkeaa
varmistaa, ettei tdma johda tilanteeseen, jossa vakuutusmaksut muodostuvat epdsaannollisia ja
pienituloisia tyontekijoita ajatellen liian korkeiksi. Muutoin vaarana on, etta yhdistelmavakuutus jaa
kdaytanndssa vain rajallisen joukon hyodynnettavaksi.

Jarjestelman tavoitteena tulisi olla, etta myds monimuotoisesti ja pienituloisesti tyollistyvilla
henkil6illd on todellinen mahdollisuus vakuuttautua ansiopaivarahan varalle.

Muut ansiopadivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittdjatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyéskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Luovat ry pitad perusteltuna, ettd palkkatuloon ja yrittdjatuloon perustuvat rahoituslahteet pidetdaan
tyottomyyskassoissa erillaan.

Samalla on tarkeaa huolehtia siitd, etta rahoitusjarjestelman rakenteesta ei muodostu tarpeettoman
monimutkaista tai hallinnollisesti raskasta. Yhdistelmavakuutuksen toimivuuden kannalta keskeista
on, ettad jarjestelma on kdytdannodssa toteuttamiskelpoinen tydttémyyskassoille eika lisaa
kohtuuttomasti hallinnollisia kustannuksia.

Tama korostaa sitd, ettd jarjestelman on oltava tyottomyyskassoille kaytannossa
toteuttamiskelpoinen.
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On hyva ottaa myos huomioon, etta jos yhdistelmavakuutuksen kustannukset jadvat padosin
tyottomyyskassojen jasenmaksuilla rahoitettaviksi, tdma voi nostaa vakuutuksen hintaa. Talldin on
vaarana, ettd yhdistelmadvakuutus muodostuu monimuotoisesti tyollistyville kalliiksi suhteessa
saatavaan turvaan, mika voi heikentaa vakuutuksen houkuttelevuutta erityisesti epdsaanndollisia ja
pienituloisia tuloja saaville henkiloille.

On tarkeaa, etta kassaan liittyessdaan ihminen tietaa eri vaihtoehtojen erot ja osaa valita itselleen
toimivimman vaihtoehdon. Tama edellyttaa viestinnan ja neuvonnan tehostamista.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi pdaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatokselld sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmdvakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmdvakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jdsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottomyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteista paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Luovat ry pitda ymmarrettavana, etta tyottomyyskassoille jatetdan mahdollisuus luopua yksittaisen
vakuutuslajin jarjestamisesta esimerkiksi vakuutuskannan sulkemisen tai siirtamisen kautta. Kassojen
toiminnan jarjestamisessa on tarkeaa sailyttaa riittava joustavuus.

Samalla on kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd vakuutettujen jasenten oikeusturva toteutuu kaikissa
tilanteissa. Vakuutuskannan sulkeminen tai luovuttaminen ei saa heikentaa jo vakuutettujen
jasenten oikeuksia tai luoda epavarmuutta heidan ty6ttomyysturvansa kannalta.

Yhdistelmavakuutuksen uskottavuuden ja houkuttelevuuden kannalta on keskeista, etta
vakuutuksen ottavat henkil6t voivat luottaa jarjestelman vakauteen. Taman vuoksi on tarkeaa, etta
mahdolliset muutokset vakuutuksen jarjestamisessa toteutetaan siten, etta vakuutettujen asema
sdilyy selkedna ja turvattuna.
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Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Luovat ry pitaa tyottomyyskassajaon purkamista perusteltuna muutoksena. Nykyinen jako vain
palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin tyottomyyskassoihin perustuu tydeldaman rakenteeseen,
jossa tydnteon muodot olivat selkedmmin toisistaan erillisid. Tyéelaman monimuotoistuessa yha
useampi henkilo yhdistaa palkkatyota, yrittajyytta ja muita tydnteon muotoja.

Luovilla aloilla on tavallista, ettd sama henkilo toimii eri aikoina tai samanaikaisesti palkansaajana,
yrittdjana ja muissa tyonteon muodoissa. Tasta nakékulmasta mahdollisuus vakuuttaa seka
palkansaajia etta yrittdjia samassa tyottomyyskassassa tukee paremmin nykyisen tyéelaman
todellisuutta ja helpottaa monimuotoisesti tyollistyvien asemaa.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta padaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
ty6ttomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Luovat ry haluaa tuoda esiin, etta jos merkittava osa yhdistelmavakuutukseen liittyvista
kustannuksista jaa tyottomyyskassojen ja niiden jasenten rahoitettavaksi, tama voi nostaa
vakuutuksen jasenmaksuja. Korkeat kustannukset voivat puolestaan heikentaa vakuutuksen
houkuttelevuutta.
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Esityksessa arvioidaan, ettd yhdistelmadvakuutuksen piiriin hakeutuisi alkuvaiheessa noin 30 000
henkilda. On kuitenkin mahdollista, ettd vakuutukseen hakeutuvien maara jaa tata pienemmaksi, jos
vakuuttamisen kustannukset muodostuvat korkeiksi tai jos vakuutuksen kdytannon toteutus
tyottomyyskassoissa osoittautuu raskaaksi. Talloin uudistuksen vaikutukset monimuotoisesti
tyollistyvien sosiaaliturvaan voivat jaada arvioitua vahdisemmiksi.

Lisaksi on tarkeda huomioida yhdistelmavakuutuksen kaytannén toteutus tyottémyyskassoissa.
Uuden vakuutusmuodon kayttoonotto voi edellyttaa kassoilta merkittavia hallinnollisia ja
tietojarjestelmiin liittyvia muutoksia. Mikali toteutus jaa padosin tyottomyyskassojen vastuulle, on
syyta arvioida myos sitd, kuinka laajasti kassat ovat valmiita investoimaan uuden vakuutusmuodon
kayttoonottoon.

Naiden seikkojen ohella monella sivutoimisella yrittdjalla voi olla huolena turvan
ennakoimattomuus: talla hetkella yrittdjan on vaikea ennakoida, ettd saavatko he
tyottomyysturvaan oikeuttavan tyovoimapoliittisen lausunnon vai tulkitaanko heidan toimintaansa
tavalla, joka johtaa turvan epadamiseen. Hinta yhdistettyna tdhan epavarmuuteen saattaa rajata
henkildpiirin huomattavasti VM:n mallinnuksen tuottamaa arviota suppeammaksi, jolloin
kaynnistamisvaiheessa taloudelliset vaikutukset jaisivat selkedsti arviota vahdisemmiksi.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopdivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan lahes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tdsta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Luovat ry:lla ei ole erityista lausuttavaa esityksen kuntavaikutuksista.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttémyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
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ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kadsitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Luovat ry pitda myonteisend, etta yhdistelmavakuutus voi parantaa monimuotoisesti tyollistyvien
henkildiden toimeentuloturvaa tilanteissa, joissa tyollistyminen jatkuu osittain tyottémyyden aikana.
Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd osalla vakuutetuista tyottomyysetuus nousisi nykyisestd, mika
voi parantaa joidenkin kotitalouksien taloudellista asemaa.

Luovilla aloilla toimeentulo muodostuu usein useista eri tulonlahteista ja tulot vaihtelevat
merkittavasti ajallisesti. Tasta nakokulmasta yhdistelmavakuutus voi helpottaa erityisesti niiden
henkiléiden asemaa, jotka yhdistavat palkkatyota ja yrittdjyytta tai muuta itsensa tyollistamista.
Yhdistelmavakuutuksella voi siis parhaimmillaan olla laaja myodnteinen vaikutus luoviin aloihin seka
suomalaiseen kulttuuriin.

Samalla on kuitenkin huomattava, etta suuri osa luovien alojen tekijoista tyoskentelee
epasadnndllisesti ja usein suhteellisen pienilla tuloilla. Talloin tydssdaoloehdon tayttyminen voi olla
haastavaa, vaikka ty6ta tehddan useissa eri muodoissa. Lisaksi tydvoimapoliittisten lausuntojen
kriteereissa on vield paljon selkiyttamisen tarvetta, kuten toisaalla lausunnossa on tuotu esiin.
Yhdistelmavakuutus ei siten yksin ratkaise kaikkia monimuotoisesti tyollistyvien toimeentuloturvaan
liittyvia ongelmia.

Luovat ry pitaa tarkeana, etta tyottomyysturvajarjestelma kokonaisuudessaan tukee tyén
vastaanottamista ja aktiivista ammatin harjoittamista myos tilanteissa, joissa tyd on epdsaannollista
tai koostuu useista eri tulonlahteista.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsddadannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamistd maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdividrahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadantoén. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottomyyden
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perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsadadant6é. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsdadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Luovat ry:lld ei ole erityista lausuttavaa esityksen vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Luovat ry kiinnittaa huomiota siihen, etta yhdistelmavakuutuksen kayttéonotto voi lisata
toimeenpanijoiden, erityisesti tyottomyyskassojen, hallinnollista tyéta. Esityksessa todetaan, etta
uusi vakuutusmuoto edellyttaa muutoksia esimerkiksi tyottomyyskassojen tietojarjestelmiin seka
etuuksien kasittelyyn ja rahoituksen seurantaan.

On tarkeda varmistaa, etta uudistuksen toimeenpano on tyottomyyskassoille kdytannossa
toteuttamiskelpoinen. Jos yhdistelmavakuutuksen kdyttoonotto edellyttaa kassoilta merkittavia
investointeja tietojdrjestelmiin tai hallinnollisiin prosesseihin, tama voi vaikuttaa siihen, kuinka
laajasti kassat ovat valmiita tarjoamaan yhdistelmavakuutusta jasenilleen.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Yhdistelmavakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimisten yrittdjien mahdollisuuteen saada
tyovoimapoliittinen lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada tyottomyysturvaa. Siksi on
keskeisen tarkeda, ettd tyovoimapoliittinen arviointi tehdaan onnistuneesti, perustelut ovat riittdvan
kattavat ja mahdolliset virheet saadaan tunnistettua ja korjattua tehokkaasti.

Arvioinnissa on kuitenkin monenlaisia ongelmia yrittdjien kannalta, mika kdy ilmi myds tyo- ja
elinkeinoministerion tuoreesta selvityksesta. Siksi moni yrittdja ei ajattele hyotyvansa
vapaaehtoisesta vakuutuksesta ty6ttomyyden varalta. Luottamusta ei ole myoskaan siihen, etta
tyovoimapoliittisen arvion mahdolliset puutteet saataisiin riittavalla varmuudella oikaistua. Taten
tyovoimapoliittisen arvion ja sitd koskevan muutoksenhakuprosessin puutteet heikentavat
olennaisesti yhdistelmavakuutuksen toimivuutta.

Tyo6voimapoliittiseen arvioon pitdisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin KEHA-keskukselta,
jotta virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua. Mahdollisuus valittaa
arviosta kolmannelle taholle on myds omiaan parantamaan arvioiden laatua nykyisesta.
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Talla hetkellad vain tyottomyyskassan tekemasta ratkaisusta voi valittaa. On kuitenkin tyypillista, etta
kassa toimii tydvoimapoliittisen arvion mukaisesti, jolloin valituksen on vaikea menestya, ellei
tyovoimapoliittista arviota korjata. Lopullisesti asian ratkaisee vakuutusoikeus, jonka paatoksista ei
voi valittaa hallinto-oikeuteen. Kokonaisuus on siis omiaan ruokkimaan tilannetta, jossa virheiden
oikaiseminen on hakijalle erityisen vaikeaa, mika sy0 jarjestelman toimivuutta ja
oikeudenmukaisuutta.

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopadivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymdsadannoksista:

Luovat ry pitda perusteltuna, etta yhdistelmavakuutuksen voimaantulolle varataan riittavasti
valmisteluaikaa. Uuden vakuutusmuodon kayttoonotto edellyttdaa tyottomyyskassoilta muutoksia
muun muassa tietojarjestelmiin ja hallinnollisiin kaytantéihin.

On tarkeda varmistaa, etta kassoilla ja muilla toimeenpanijoilla on riittavat edellytykset valmistautua
uudistukseen ennen sen voimaantuloa. Riittava siirtymaaika tukee myos sita, etta
yhdistelmadvakuutuksesta voidaan viestia selkedsti monimuotoisesti tyollistyville henkildille ennen
vakuutuksen kadyttoonottoa.

Siirtymaaikana on lisaksi varmistettava, etta tyottomyysturvaa koskevat soveltamisohjeet ja
tulkintakdaytannot ovat valtakunnallisesti yhtenaiset ja selkea. Erityisesti paa- ja sivutoimisuuden
arviointiin seka monimuotoiseen tyéntekoon liittyvat ohjeistukset tulee saattaa kuntoon ennen
uudistuksen voimaantuloa.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Kaira Lauri
Luovan tyon tekijat ja yrittdjat - Luovat ry
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