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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturvan yhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa tyottomyysturvan yhdistelmavakuutusta
koskevasta hallituksen esityksesta.

Tausta

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen uudistaa
sosiaaliturvaa siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi ja tydohon kannustavampi, ja
ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijdiden sosiaali- ja ty6ttomyysturvaan liittyvia
ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Osana kokonaisuutta hallitusohjelman mukaan
puolivaliriiheen valmisteltiin malli yhdistelmavakuutukseksi. Puolivaliriihessa hallitus linjasi
yhdistelmavakuutuksen mallin pohjalta, etta osa-aikayrittajien sosiaaliturvaa parannetaan
ottamalla kayttéon yhdistelmavakuutus, jolla vahvistetaan seka yrittajana etta tyontekijana
tyoskentelevien toimeentuloturvaa.

Tassa tarkoituksessa lausuttavana olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
ehdotetaan saadettavaksi palkansaajan tyossaoloehdon ja yrittajan tydssaoloehdon rinnalle
uusi, monimuotoisesti tydllistyvia koskeva yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehto.
Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdossa olisi mahdollista yhdistaa tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuna palkansaajana ja yrittajana tyollistymista. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta
kulttuurialan ja luovien alojen tyottdmyysturvaa parannettaisiin mahdollistamalla
tyoskentelyapurahan vakuuttaminen tyottomyyden varalle, ja etta myos perhehoitajan
hoitopalkkio olisi mahdollista vakuuttaa tyottomyyskassassa.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa tyottomyysvakuutusta siten, etta monimuotoinen
tyodllistyminen huomioitaisiin nykyista paremmin tyottomyysturvajarjestelmassa.

Kun nykytilassa ansiopaivarahan edellytyksena oleva tyossaoloehto voi kertya joko vain
palkkatydsta tai vain yrittajyydesta, yhdistelmavakuutuksen tarkoituksena on mahdollistaa
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vuoroin tai rinnan palkansaajana, yrittajana tai omassa tydssa tyollistyville (monimuotoisesti
tyollistyvat) kaikkien naiden tulonlahteiden vakuuttaminen tyottomyyden varalta. Tavoitteena
on myds yksinkertaistaa ansioperusteista tyottomyysturvaa vahentamalla monimuotoisesti
tyollistyvien tarvetta itse arvioida, kannattaako tyollistyminen vakuuttaa palkansaajana vaiko
yrittajana.

Nykytilassa palkansaajan tydssaoloehdon tayttdneen ansiopaivaraha perustuu vain
palkkatuloon ja yrittajan tyossaoloehdon tayttaneen ansiopaivaraha perustuu vain yrittajan
vakuutustuloon. Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon tayttanyt henkilo voisi tyéttomaksi
jaadessaan saada useaan vakuuttamaansa tulonlahteeseen perustuvaa ansiopaivarahaa
yleistuen sijasta. Lisaksi ne monimuotoisesti tyollistyvat, jotka jo nyt kerryttavat oikeutta
palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivarahaan, voisivat tulla oikeutetuiksi nykyista
palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivarahaa suurempaan yhdistelmavakuutuksen
ansiopaivarahaan.

Vastaavasti kuin palkansaajalla ja yrittgjalla myos monimuotoisesti tyollistyvan
tyéttdmyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelImavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottomyyskassaan liityttaessa taikka
jasenyyden aikana. Halutessaan henkild voisi jatkossakin vakuuttaa vain palkkaty6ta tai vain
yrittajyytta tyottomyyskassassa.

Lisaksi tyottomyyskassalaista purettaisiin jako, jonka mukaan tyottomyyskassa voi vakuuttaa
joko vain palkansaaijia tai vain yrittajia. Se, vakuuttaako tyéttdmyyskassa jatkossa
palkansaaijia, yrittgjia tai monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, tai
vakuuttaako yksittainen tyottomyyskassa kaikkia naita ryhmia, ratkaistaisiin
tyottomyyskassan saannoissa. Paatos vakuutettavasta toiminnasta tehtaisiin nykytilaa
vastaavasti tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Palkansaajan tai yrittajan
tyossaoloehtoa koskevia saannoksia tai etuuksien rahoitusta koskevia saannoksia ei
muutettaisi.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan ensisijaisesti vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse
ministerion kirjaamoon.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. My6s
tahot, joita ei ole erikseen mainittu jakelussa, voivat toimittaa ministeridlle lausuntonsa.

Jos lausuntoa ei kuitenkaan ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirlaamoon sahkdpostilla osoitteeseen
kirjaamo.stm@gov.fi tai postitse osoitteeseen PL 33, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon
toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/14511/2025.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia
henkilotietoja. Kaikki lausuntopalvelu.fi:ssa annetut lausunnot, mukaan lukien
yksityishenkildiden lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa.
Vaikka yksityishenkilon erikseen kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei julkaista verkossa,
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lausunto on ministeridltd kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 31.3.2026.

Valmistelijat

Marjaana Maisonlahti, hallitusneuvos, +358 295 163 288

Severi Saarela, asiantuntija, +358 29 5163270 (vaikutusarviot)

Emmi Ritola, erityisasiantuntija, +358 295 163 390 (yleiset lausuntopyyntda koskevat
kysymykset)

Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi

Liitteet:

- Vaikutusarviointiliite

Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvan yhdistelmavakuutusta koskevaksi
lainsaadannoksi

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om kombinationsforsakring
inom utkomstskyddet for arbetsldosa
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Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestanne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottomyysturvan
yhdistelImavakuutuksen toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien
henkiléiden tarpeisiin?

o Kylla
o Osittain
o Ei

o En osaa sanoa

Mahdollisuus perusteluihin:

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti
tyollistyville usean tyOllistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen
tyottomyysvakuutusjarjestelmassa. Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6ta,
yritystoimintaa sen muodosta riippumatta, perhehoitajana toimimista ja tydskentelyapurahalla
tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittajat, itsensa tydllistajat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi
merkitysta. Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa
yhtiossa, kommandiittiyhtiossa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan
tyottdmyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tydllistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi
palkkatyon ja yksinyrittajyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, etta
kumpaakin tulonlahdetta syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi
muodostua my0Os kausista. Tama tarkoittaa, etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain
toisen tulonlahteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000
monimuotoisesti tyollistyvalle henkildlle. Tasta joukosta enintaan noin 14 000 henkildlle
syntyisi yhdistelmavakuutuksen myoéta mahdollisuus tayttaa tydssaoloehto ja siirtya
perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000 henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai
voisivat kerryttaa tyottdmyyskassan jasenena palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehtoa,
yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman osuuden
tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta
seuraa, etta yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon
ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa
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4.2.1 seka luonnoksen liitteessa.
Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen
tyottomyysvakuutuksen edellytyksena on, etta henkilo kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten
palkansaajalla ja yrittajalla, myds monimuotoisesti tydllistyvalla tyottomyyskassajasenyys
yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko
tyottomyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana. Vapaaehtoisuus koskisi myos sita,
vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai vain osan niista.
Tyottdomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkilolla olisi myos muuta,
yhdistelmavakuutuksessa huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta
muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvuissa 4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti tyollistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopaivaraha voisi jatkossa
perustua palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan
(yhdistelmavakuutetun tyéssaoloehto). Lisaksi yhdistelmavakuutetun tydssaoloehdossa
voitaisiin huomioida perhehoitajan saama hoitopalkkio ja tydskentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi,
jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025
tasossa). Tulorajaa tarkistettaisiin kuten palkansaajan tydssaoloehdon tulorajaa tarkistetaan.
Tyodssaoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12
tydssaoloehtoa kerryttavaa kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentaa esimerkiksi
paatoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja perhevapaan perusteella, kuitenkin enintaan
seitsemalla vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopaivaraha perustuisi tydssaoloehdossa
huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehtoa kasitellaan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdosta:

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa
omaishoitajan palkkio tyéttdmyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio.
Vakuuttamismahdollisuuden arvioitiin padasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta.
Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, ettd omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa
tyottomyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, ettd omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana
kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdossa,
omaishoito ei enaa olisi hyvaksyttava syy tydssaoloehdon tarkastelujakson pidentamiselle
kuten nykyisin. Lisaksi, jos omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon

Lausuntopalvelu.fi 5/10



kertymisessa ja ansiopaivarahan perusteeksi huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin
myo0s tyottomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon tuen hoitopalkkion
vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa paivassa, eli
noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi paivarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja
muutoin vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa
yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopaivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan
rahoituksessa etuuden ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tydnantajien
vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa perustuu palkkatuloon. Yrittajan
vakuutustuloon, tyoskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon perustuva
yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan perusosa
rahoitettaisiin palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja
paivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella.

Pelkkaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopaivarahan
ansio-osa rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi
seka palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestaisi jasenilleen
yhdistelmavakuutusta, tulisi olla palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan
hoitopalkkio ja tydskentelyapuraha) perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset
jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottdomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan
hoitopalkkio ja tydskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet
toisistaan jasenmaksussa, tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita
laissa saadetaan palkansaajan ansiopaivarahan tai yrittdjan ansiopaivarahan
jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTyottdmyyskassa,
joka on paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai tyottomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa seka palkansaajan etta yrittajan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos
luopua jonkin vakuutuslajin jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta
kassan saantdjen muuttamisesta. Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista
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toimintatapaa.

Tyottdomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan.
Tama tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava
tyottdmyyskassa voisi sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, ettéa se ei enaa vakuuttaisi uusia
monimuotoisesti tyollistyvia jasenia yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen
jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet jatkuisivat.
Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopaivarahaa maksettaisiin siihen saakka, mihin
jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottomyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse
olisi tyottdmyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta,
jossa tyottomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen tyottomyyskassaan.
Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan
tyottomyyskassan ja vastaanottavan tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteista
paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun
muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain
palkansaajia tai vain yrittgjia. Esityksessa ehdotetaan, etta tasta jaosta luovuttaisiin.
Jatkossa tyottomyyskassa voisi vakuuttaa joko vain palkansaaijia tai vain yrittajia taikka seka
palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti
tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa mahdollistaa taman saanndissaan.

Siita, keita tyottdmyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan saanndissa, joiden
muuttamisesta tai muuttamatta jattamisesta paatetaan tyottomyyskassan kassan
kokouksessa. Muutoksella ei olisi vaikutusta siihen, keta pidetaan palkansaajana tai
yrittajana, eika palkansaajan ja yrittajan tydssaoloehtoa tai ansiopaivarahan rahoitusta
esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittgjia vakuuttaviin kassoihin kasitellaan muun
muassa hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa
toteuttamistavoissa luvussa 5.1.5.3.

Kommenttinne tyottdmyyskassajaon purkamisesta:

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan
yhdistelmavakuutuksen piiriin hakeutuisi vakuutuksen kaynnistamisvaiheessa noin 30 000
henkil6a, mika nostaa maksettujen tyéttomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin
5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj. kohdistuu Tyodllisyysrahaston rahoitettavaksi, noin
0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion rahoitettavaksi. Loppuosa jaa
rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen jasenmaksuilla. Valtion
ja kuntien seka Tydllisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman tata
korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottdmyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1
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alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus
yhdistelmavakuutuksen ottaneilla henkil6illa rahoitetaan Iahes taysin Tyollisyysrahaston ja
valtion rahoitusosuuksista seka vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta
staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta dynaamisesta vaikutuksesta, jossa
huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen kestoa pidentava
vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut inmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset
vaikutuksetEsitysluonnoksessa vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta
yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan tyéttdmaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyd
tai yritystoiminta) jatkuisi tyottomyysaikana. Arvion mukaan tyottomyysaikainen etuus
muuttuisi yleistuesta ansiopaivarahaksi noin 1200 hlélla. Tahan ryhmaan kuuluvilla soviteltu
tyottomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopaivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 1400
hidlla. Tahan ryhmaan kuuluvilla hyoty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittajan
ansiopaivaraha puolestaan muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350
henkilolla, ja hyoty olisi keskimaarin 215 euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopaivaraha
muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Arvion mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin
30 000 henkildn vakuutuspiiristéd noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan
ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla. Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkildlla
on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi tyottomyysetuus voi vahentaa
pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin vanhemmat ikaluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita
ihmisvaikutuksia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta saadetaan
perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan
lainsdadannon tehtavana on turvata ja taata maakunnan vaestdlle sen ruotsin kielen ja
kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja sallia vaeston niin itsenaisesti kuin
mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat
tyollisyyden edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tydomarkkinatukea
tai peruspaivarahaa saavan ty6ttoman tydnhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota
ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa
Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd fér
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arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvaan tyollisyyden
edistamista koskevaan lainsaadantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantévaltaan
kuuluu ty6ttdmyyden perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsaadanto.
Maakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset
huomioidaan ty6ttdmyyden perusteella maksettavaa maakunnan lainsaadannén mukaista
perusturvaa koskevassa lainsaadanndssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden
toimintaan kasitellaan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottdomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta,
jolloin yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran
vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Siika-aho Liisa
Sosiaali- ja terveysministerio

Hiljanen Kirsi
Sosiaali- ja terveysministerio
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