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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Kannatamme mahdollisuutta vakuuttaa samanaikaisesti palkka- ja yritystuloa tyottomyysturvan
ansiopdivdrahassa, silla tama on nykyjarjestelmdssa merkittava puute. Esitetty malli kuitenkin nojaa
siihen, etta yrittajatulon vakuuttaminen rahoitetaan kokonaisuudessaan vakuutusmaksuilla eli
kdaytannossa tyottomyyskassan jasenmaksuilla. Olemme huolissamme siitd, etta ndin toteutettuna
jasenmaksu voi muodostua korkeaksi ja taten vahentda vakuutustuotteen houkuttelevuutta.
Jasenmaksuvaroin kerattava yrittajarahasto luo myos riskin yrittajarahaston jatkuvuudelle ja sita
kautta koko tyottomyyskassan taloudelle.

Nostamme huolena myds ehdotetun mallin yksiléon liittyvat riskit. Esitys ei poista epavarmuutta
siitd, tullaanko henkild arvioimaan paatoimiseksi tai sivutoimiseksi yrittajaksi palkkatyon paatyttya,
jos henkilolla on seka palkka- etta yrittajatuloa. Lisaksi esitykseen sisaltyy riski siita, etta vakuutettu
vakuuttaa itsensa vaaralla vakuutuslajilla. Vakuutetun tulisi ennalta valita itselleen joko
palkansaajan, yrittdjan tai yhdistelmavakuutetun ty6ttémyysvakuutus. Yksilén voi olla vaikeaa
arvioida tai suorastaan tietaa, milla tydnteon muodolla han tulee tydskentelemaan tulevien 12
kuukauden aikana. Esityksessa painotetaan tyottomyyskassan velvollisuutta lakisdaateiseen
neuvontaan vaarinvakuuttamisen ehkaisyssa. Nakemyksemme mukaan ty6ttémyyskassan
neuvonnalla ei kuitenkaan voida taltuttaa vaarinvakuuttamisen riskia, silla tyottomyyskassa ei voi
tehda paatoksia jasentensa puolesta.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
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tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tyéskentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
ty6nantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmadvakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tima tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmadvakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa ty6ttémyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Tyottomyyskassa Otteessa on tehty alustavia varovaisia arvioita siitd, kuinka paljon sen jasenistossa
voisi olla vakuuttamishalukkaita. Arviomme mukaan niita voisi olla 408-5 662 jasenta eli 0,2-2,9 %
Tyottomyyskassa Otteen noin 195 000 jasenestd. Arvio pohjautuu sosiaali- ja terveysministerion
vuonna 2025 julkaisemaan muistioon yhdistelmavakuutuksesta
(https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=67c02cc4-aab0-4760-b068-
3a9a362c89c0 ). Kassan data perustuu sellaisiin ansiopadivarahan saajiin, joilla on yritys- tai oman
tyon tuloa vaikuttamassa sovittelussa ja/tai ovat saaneet tata koskevan tyévoimapoliittisen
lausunnon.

Tyottomyyskassa Otteessa vakuuttautumishalukas voisi olla jasen, joka on paaasiassa palkansaaja,
mutta jolla on pienimuotoista yritystuloa esimerkiksi laskutuspalveluyhtion kautta laskutettuna
taikka maa- tai metsataloustulona. Jasenistossa on merkittdva maard apurahansaajia, joita
vhdistelmavakuutus voisi kiinnostaa. Suuri osa jasenistosta on opettajia ja muita korkeasti
koulutettuja, joita yhdistelmavakuutuksen olemassaolo voisi kannustaa pienimuotoiseen
yrittdmiseen paatoimen ohella.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittajalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
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yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Vakuuttautuminen ty6ttomyyden varalta on talla hetkelld vapaaehtoista. Emme née, ettd
vapaaehtoisuutta tulisi uudistuksen vuoksi purkaa etenkaan tilanteessa, jossa yrittdjyytta koskeva
vakuutus rahoitetaan jasenmaksuvaroin. Huonoimman skenaarion mukaan pakkovakuuttaminen
voisi painvastoin hillita yrittdjyyshaluja etenkin aloittelevan pienimuotoisen yritystoiminnan osalta,
milld voisi pahimmillaan olla koko kansantaloudelle negatiivisia vaikutuksia. Nakemyksemme ei
kuitenkaan perustu tutkittuun tietoon, ja siksi kannustaisimmekin syvalliseen vaikutusten arviointiin
ennen kuin vapaaehtoisuuden purkamista suunniteltaisiin.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalld vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossdaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehtoa kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta:

Olemme huolissamme yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdon toimivuudesta suhteessa
yrittajavakuutuksen tyossdoloehtoon. Yrittdjavakuutuksessa on pidempi tydssdoloehto kuin
vhdistelmavakuutuksessa seka lisdksi tulojen vakuuttamisen alaraja on korkeampi. Eroavaisuudet
monimutkaistavat jarjestelmaa ja saattavat tehda yrittajavakuutuksesta vaikeammin myytavan
tuotteen jatkossa.

Luonnoksen sivulla 119 kerrotaan nain (Sddnnoskohtaiset perustelut, tyottomyysturvalaki 5 luku 15

§):

Jotta kyse olisi yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdosta, monimuotoisen tyoéllistymisen taytyy
toteutua tyossaoloehdon aikana. Vastaavasti kuten yrittdjatulon osalta edellytetdan, etta
vakuutustulo on vahintaan 1 200 euroa vuodessa, palkkatydn osalta edellytettaisiin, etta palkkatuloa
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on maksettu bruttona vahintdan 1 200 euroa tydssdoloehtoon vaadittavien 12
tyossdoloehtokuukauden aikana. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa sitd, etta tyossdaoloehdossa
huomioitavan 12 kalenterikuukauden aikana on oltava vahintaan yksi sellainen kalenterikuukausi,
jossa yhdistelmavakuutetulla, joka enimmakseen tydskentelee palkkatydssa, on myods muuta
vakuutettua toimintaa kuin palkkatyotd, ja jos kyse on yhdistelmavakuutetusta, joka pddasiassa
harjoittaa yritystoimintaa, hanelld on vahintaan yksi tyossdoloehtokuukausi, joka kerryttaisi
palkansaajan tyossaoloehtoa.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehdon palkansaajaosuuden 1 200 euron vahimmaisrajaa ei ole
mainittu sdannostasolla. Oikeustilan selkiyttamiseksi pyyddamme sen lisdamista
tyottéomyysturvalakiin, silla talla voi olla merkittavia vaikutuksia asianosaisen etuihin, oikeuksiin tai
velvollisuuksiin.

Vastustamme sitd, ettd yhdistelmavakuutetulla tulee olla vahintaan yksi tyossaoloehtokuukausi, joka
kerryttaisi palkansaajan tydssdoloehdon. Piddmme riittavana, etta palkansaajatuloa olisi
minimissdan 1 200 euroa 12 tydssdoloehtokuukauden aikana. Vahintdan yhden palkansaajan
tyossdoloehtoa kerryttdavan tydssdoloehtokuukauden edellyttdminen voi koitua yllattavaksi ja
ankaraksi edellytykseksi sellaisilla henkildilld, joilla on esimerkiksi sovittu tietty tuntimaara
tyosopimuksessa, eika tyonantaja suostu yhtena kuukautena tarjoamaan henkildlle enempaa
tunteja. Myos hakemuskasittelyyn tama edellytys toisi lisda ty6ta ja monimutkaistaisi
tietojarjestelmien automatisointimahdollisuuksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd apurahansaajat voisivat ensimmaista kertaa vakuuttaa tyoskentelyaan
yrittdja- ja yhdistelmavakuutuksessa. Piddmme kannatettavana, etta tdlle joukolle avataan
mahdollisuus saada ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa apurahatydskentelyn perusteella.
Taman vastapainoksi esityksessa ehdotetaan, ettei apurahakausi jatkossa olisi palkansaajan
tyossdoloehtoa pidentdva kausi. Vastustamme tatd muutosta, silla lopputulema voi koitua
apurahansaajalle nykytilaa heikommaksi. Talla hetkelld apurahansaaja voi saada palkansaajan
ansiosidonnaista paivarahaa palkkatydskentelyn ja apurahakausien vuorottelulla, silla pidennetylle
tydssdoloehdon tarkastelujaksolle on ollut helppo mahduttaa riittava maara palkkatyoskentelya.
Esitys johtaisi kdytanndssa siihen, etta varmistaakseen ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan
apurahansaajan olisi kdytanndssa vakuutettava apurahatydskentely yrittaja- tai
yvhdistelmavakuutuksessa ja taten nykyista kalliimmalla hinnalla.

Vastustamme my®s sitd, etta yhdistelmavakuutetulla apurahansaajalla tulisi olla edella kuvatuin
tavoin palkansaajatuloa minimissaan 1 200 euroa 12 tydssaoloehtokuukauden aikana. Lisaksi
vastustamme erityisesti sita, etta yhdistelmavakuutetulla apurahansaajalla tulisi olla vahintaan yksi
tyossdoloehtokuukausi, joka kerryttaisi palkansaajan tyossdaoloehdon.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
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arvioitiin padasiassa heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tyossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentdisi maksettavan pdivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassa, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentdisi paivarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdajan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopdivarahan rahoituksesta:

Emme kannata esitettya mallia siltd osin kuin yrittdjan vakuutustuloon, tyoskentelyapurahaan ja
perhehoitajan hoitopalkkioon perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin
kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Nykyisin pelkdstaan palkansaajia
vakuuttavassa kassassa malli aiheuttaisi huomattavan taloudellisen riskin, silla yrittdjarahastolle ei
ole olemassa olevaa alkupdaomaa. Erityisesti kdynnistamisvaiheessa on haastavaa maarittaa
oikeansuuruinen jasenmaksutaso kattamaan vakuutuksen tarjoamisesta syntyvia etuus- ja
hallintokulumenoja, silld dataa vakuuttamistason suuruudesta ei kdytannossa ole. Alkuvaiheessa
maaritys perustuisi siis puhtaasti arvioon. Huolemme on, ettd jasenmaksu nousisi joko alussa tai
muutaman vuoden kuluttua aloittamisesta niin korkeaksi, etta se ei houkuttele ostamaan
vakuutusta.

Tyottomyyskassa Otteessa on alustavasti varovaisesti arvioitu, ettd jos palkka- ja yritystulon suhde
prosentteina olisi 70/30, jasenmaksun yhteismaara olisi 300 euroa. Mikali palkka- ja yritystulon
suhde olisi 50/50, jasenmaksun yhteismaara olisi 446 euroa.
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Piddmme ongelmallisena ehdotettua tyottomyyskassalain 4 §:n 2 momenttia, jonka mukaan:

Yhdistelmavakuutettu jasen, joka ei sdannoissa maaratyn ajan kuluessa maksa
vhdistelmavakuutuksen jasenmaksua, mutta on maksanut palkansaajan tai yrittdjan jasenmaksun,
voidaan erottaa yhdistelmavakuutuksesta siitd paivasta lukien, josta yhdistelmavakuutetun tulon
jasenmaksu on maksamatta.

Saannoskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 130):

Naissa tilanteissa henkilon kassan jasenyys voisi jatkua joko palkansaajana tai yrittdjana, jos
jasenyyden jatkumisen edellytykset tayttyisivat.

Nakemyksemme mukaan tama avaa yhdistelmavakuutetulle takautuvasti mahdollisuuden
vakuutuslajishoppailuun jattamalla maksamatta jasenmaksun yrittdjatuloa koskevan osuuden ja
maksamalla vain palkansaajaosuuden, joka Ty6ttomyyskassa Otteessa on 63 euroa vuonna 2026 eli
olennaisesti halvempi kuin mita olemme yrittdjaosuudeksi laskeneet. Pyydammekin ministeriota
vield uudelleen arvioimaan taman saanndksen toimivuutta.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Esitetyt varojen erillisyytta koskevat vaatimukset lisdisivat merkittavasti tyottomyyskassan
taloudenpidon hallinnollista tyota. Uuden rahaston perustaminen vaatisi erityisesti alkuvaiheessa
henkilostoresursseja, kun sita tulisi sitoa talouden suunnitteluun. My0os tietojarjestelmia tulisi
kehittda seka mahdollisesti uusia vaatimuksen tayttamiseksi.

Uuden rahaston perustaminen vaatisi henkil- ja muuta taloudellista resurssointia. Esityksen
mukaan rahaston perustamisen alkuvaiheen kustannuksia voitaisiin kattaa palkansaajarahaston
varoin, mutta palkansaajarahasto ei voi lainata uuden rahaston perustamiskustannuksiin rahaa.
Nakemyksemme mukaan vaatimus kahden erillisen rahaston perustamisesta pitdisi ulottua myos
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alkuvaiheen kustannuksiin ja kassalla pitdisi olla mahdollisuus peria takaisin yrittdjarahastosta
alkuvaiheen perustamiskustannuksiin kaytettya palkansaajarahaston varallisuutta.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottomyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottoémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteistad paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Nakemyksemme mukaan on tarkeaa, etta vakuutuslajien tarjoamisesta voitaisiin luopua, ja sille on
olemassa saannokset. Sdannoksista voidaan informoida jasenta jo vakuutuslajia ostettaessa.
Tyottomyyskassa ei vastusta esitysta vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta, jos
vhdistelmavakuutuksen perustamiseen kaytetty alkuvaiheen palkansaajarahaston varallisuus
voitaisiin lainata yrittdjarahastolle ja se voitaisiin myos yrittdjarahastosta palauttaa takaisin
palkansaajarahastolle.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessd ehdotetaan, etta tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:
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Kassajaon purkamisen vaikutuksenarvioinnin yhteydessa olisi ollut syyta tarkastella yhteisvastuun
mahdollistavaa rahoitusratkaisua. Nyt esitetty malli vaatisi uuden rahaston perustamista ja
varallisuuden keraamista vakuutuksenottajilta siten, ettd perustaminen sisaltaa erittdin paljon
riskeja niin yksittaisille vakuutuksenottajille kuin tyottomyyskassalle.

Kaytdnnossa olemme talla hetkella sellaisessa tilanteessa, jossa markkinoilla on yksi yritystulon
vakuuttamiseen perustuva rahasto, ja se on Yrittdjakassalla. Esityksessa ei ehdoteta mitdan
muutosta tahan rahastoon. Ndemme, ettd muutos vaaristaisi kilpailua vapailla markkinoilla, silla
tdman rahaston omistajalla olisi etulyéntiasema muihin markkinoilla oleviin ndhden. Omistajalla olisi
jo valmiiksi rahasto, jota ei muilla ei ole ja jonka kerryttamista muut vasta aloittavat. Lakiehdotusta
tulisi korjata niin, etta yrittdjarahasto purettaisiin ja varallisuus seka yrittajakassan velvoitteet
jaettaisiin niiden palkansaajakassojen kesken, jotka paattavat perustaa yrittajarahaston ja tarjota
seka yrittaja- etta yhdistelmavakuutuksen.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Nakemyksemme mukaan yhdistelmavakuutuksen heijastevaikutukset Tyollisyysrahaston ja valtion
(kuntien) osuuksiin ovat kokonaisuuteen nahden erittdin viahaiset. Yhdistelmavakuutukseen ei
makseta osuuksia hallintokuluista ja jasenmaksuilla katettava osuus on suuri verrattuna
palkansaajan ansiopdivarahaan. Arvioimme asian vaikuttavan kielteisesti yhdistelmavakuutuksen
suosioon laajemminkin.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopdivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan lahes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottomyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
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ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lla, ja hyoty olisi keskimdarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkil6n vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkajakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsddadannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan vdestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivdrahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdaadantévaltaan kuuluvaan tyollisyyden edistamista
koskevaan lainsadadantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottomyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsaadant6. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaadanngéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Esitykselld on vaikutuksia tyottomyyskassaan, silla vahimmillaan jokaisen tyottomyyskassan tulisi
tehda saantomuutos.
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Jos tyottomyyskassa harkitsisi yhdistelma- tai yrittajavakuutuksen tarjoamista, olisi hyva ensin tehda
markkinatutkimusta eli selvittaa jaseniston kiinnostusta seka yrittdja- ja apurahansaajien
vakuutustulojen tasoa esimerkiksi kyselyin.

Jos Tyottomyyskassa Ote paattaisi tarjota yhdistelma- tai yrittdjavakuutuksen jasenilleen,
pikimmiten pitdisi aloittaa jasenhankinta. Jasenia voitaisiin hankkia markkinoimalla vakuutusta
kassan kotisivuilla, markkinointikampanjoin, kohdennetulla viestinnalla ja mahdollisesti
puhelinmyynnilla. Jdisenmaksun taso tulisi arvioida ja aloittaa tasoitusrahaston kerryttaminen. Niin
sahkadisen asioinnin, hakemuskasittelyn kuin talouden tietojarjestelmien kehittdminen tulisi aloittaa
valittdmasti, silla jarjestelmankehitys tapahtuu ulkoistetuissa ohjelmistotaloissa rajallisin resurssein.
Henkil6sto tulisi kouluttaa uusien vakuutusten sisalldista seka suunnitella kasittelyprosessit ja -
ohjeistukset. Uusien vakuutuslajien tarjoaminen tarkoittaisi valtavaa panostusta erityisesti
tasoitusrahaston kerryttamis- ja toimeenpanon kdynnistamisvaiheessa.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymdsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Tarjotakseen yrittdja- tai yhdistelmavakuutusta nykyiselle palkansaajakassalle koituu paljon
hallinnollista tyota ennen kuin etuutta voitaisiin kdytdnndssa ensimmaisen kerran myontaa
yhdistelmadvakuutuksesta. Taman vuoksi 2029 on aikaisin mahdollinen realistinen aikataulu etuuden
myontdamiseen. Olisi kuitenkin tarkeda, etta kassojen erilaiset valmiudet jarjestdaa nopeahkolla
aikataululla uutta vakuutuslajia, otettaisiin tasapuolisuuden nimissda huomioon ja ensimmaisen
etuuden myodntamisen ajankohtaa voitaisiin tastakin ajankohdasta viela lykata tulevaisuuteen.

Tyottomyyskassalain siirtymasaanndksesta jaa epaselvaksi, tuleeko yrittdajarahastoa koskeva 2,5
vuoden etuus- ja hallintokulumenoa vastaava maara olla kerrytettyna ennen kuin etuutta voitaisiin
kussakin tyottémyyskassassa ensimmaisen kerran myontaa vai voitaisiinko ansiopdivarahan
myontaminen aloittaa jo ennen tata silla reunaehdolla, ettd kassalla on suunnitelma sen
saavuttamisesta esimerkiksi 5-10 vuoden aikajanteella.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:
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Korkeaoja Jenni
Ty6ttomyyskassa Ote

Saari Elina
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