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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Ei
Mahdollisuus perusteluihin:

PAM katsoo, ettad hallituksen esityksessa ehdotettu yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa ei
vastaa nykytyoelaman todellisuutta eikd monimuotoisesti tyollistyvien asemaa. Esitys perustuu
oletukseen, etta palkkatyon ja yrittdjyyden yhdistaminen on yksilon oma valinta, vaikka kdytanndssa
palkkatyota jarjestetdadn yha useammin yrittdjamaisissa muodoissa tyonantajasta johtuvista syista.
Nain esityksessa ei oteta riittavasti huomioon tyomarkkinoiden rakenteellista epatasapainoa, jossa
palkkatyota jarjestetdaan yha useammin kevytyrittajyyden tai muun yrittdgjamaisen muodon kautta.

Huomioiden yksityiset palvelualat ja niilla tehtavan epatyypillisen tyén, PAM katsoo, etta
vhdistelmavakuutuksen tassa muodossa riskina on, etta silla pyritdaan vastaamaan myos sellaisiin
ty6elaman ongelmiin, jotka kuuluvat ensisijaisesti ty6lainsaadannon eika
tyottomyysturvalainsaadannon ratkaistaviksi. Naennaisyrittajyys, tyosuhteen ja yrittajyyden
rajanveto seka tydnantajavelvoitteiden kiertaminen ovat ennen kaikkea tydoikeudellisia ja
valvonnallisia kysymyksia. Niita tulee pyrkia ensin ratkaisemaan ennen kuin tyottomyysturvaan
rakennetaan uusia vakuutusmekanismeja, jotka kaytanndssa mukautuvat epaselviin tydnteon
muotoihin sen sijaan, etta puututtaisiin niiden taustalla oleviin syihin.

PAM arvioi, ettd uudistus voi pahimmillaan vahvistaa tydmarkkinoiden vaaristymia ja normalisoida
sellaisia tydnteon muotoja, joissa tyonantajavelvoitteita ja yritystoiminnan riskeja siirretaan yksilon
kannettavaksi. Talloin pitkalla aikavalilla negatiiviset vaikutukset heijastuvat myos eldketurvaan.
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[Imio ei ole teoreettinen. Itd-Suomen aluehallintoviraston kesalla 2025 toteuttamassa
kesatyopaikkavalvonnassa havaittiin noin 200 tarkastetulla tyopaikalla, etta kuudella tyopaikalla
nuoria oli jarjestetty kevytyrittdjiksi, vaikka kyse oli tosiasiassa tydsuhteesta, ja yhteensa 23 nuoren
osalta tydsuhteen tunnusmerkkien katsottiin tayttyvan. Tapaukset osoittavat, ettd erityisesti
nuorten ja maahanmuuttajataustaisten kohdalla tyota jarjestetaan edelleen tavalla, joka heikentaa
seka tybehtoja etta sosiaaliturvaa.

PAM korostaa, etta tyottomyysturvan tarkoitus ei ole kompensoida yritystoiminnan riskeja eika
tukea sellaisia jarjestelyja, joissa tosiasialliset tydénantajavelvoitteet siirretaan yksilon kannettavaksi.
Tasta syysta PAM ei pida ehdotettua yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapaa
tarkoituksenmukaisena eika katso, etta siita tulisi saataa ennen kuin tyolainsdaadannossa ratkaistaan
tyosuhteen ja yrittdjyyden rajapintaan liittyvat keskeiset ongelmat.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyéttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, ettd tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistdminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdaan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

PAM kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksen mukaan yhdistelmavakuutuksen vaikutusarvioinnissa
kaytetty potentiaalinen kohdejoukko on noin 110 000 henkil6a. Tasta joukosta vain enintdaan noin 14
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000 on sellaisia, joille ei nykyisin kerry palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloehtoa, ja jotka voisivat
yvhdistelmavakuutuksen myota siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Tassa yhteydessa on
kuitenkin syytd huomata, etta kyse on henkildista, joiden seka palkansaaja- etta yrittdjatulot ovat
niin pienet, etteivat ne yksindan riita tayttamaan tyossdoloehtoa. Tasta seuraa, etta vaikka
vhdistelmavakuutus mahdollistaisi heille padsyn ansioturvan piiriin, myos heiddn ansiopaivarahansa
taso jaisi lahtokohtaisesti melko matalaksi. N&in ollen valtaosalle, noin 96 000 henkildlle,
vhdistelmavakuutuksen paaasiallinen merkitys olisi ansiopaivarahan tason nostaminen, ei paasy
ansioturvan piiriin.

Lisaksi esityksessa todetaan, etta laajemmasta, noin 178 000 henkilon taustajoukosta noin 70
prosenttia kuuluu jo nykyisin joko palkansaajan tai yrittdjan tyottéomyyskassaan. PAMin
nakokulmasta tdma nostaa esiin olennaisen kohdentumiskysymyksen: uudistus nayttaa painottuvan
ennen kaikkea tilanteisiin, joissa jo valmiiksi vakuutettujen asemaa parannetaan, samalla kun ne
pienituloisemmat ja katkonaisemmin tyéllistyvat henkil6t, jotka nykyisin jadavat ansioturvan
ulkopuolelle, muodostavat suhteellisesti varsin pienen joukon ja hyotyvat esityksesta rajallisesti.
PAM katsoo, ettd ndin laaja ja hallinnollisesti raskas jarjestelmamuutos ei ole oikeasuhtainen, jos sen
keskeinen vaikutus on jo vakuutettujen ja tyypillisesti vahvemman tulopohjan omaavien etuustason
korottaminen, eikd se samalla ratkaise ansioturvan ulkopuolelle jadvien monimuotoisesti
tyollistyvien rakenteellisia ongelmia. PAM pitda puutteena sitd, ettd esityksessa ei arvioida riittavan
tasmallisesti ja kattavasti, keitad uudistus tosiasiallisesti hyodyttaa ja miten hyddyt kohdentuvat eri
ryhmien valilla.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottoémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilo kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

PAM pitaa hyvana ja perusteltuna, ettd yhdistelmavakuutus on vakuutetulle vapaaehtoinen.
Vapaaehtoisuuden tosiasiallinen toimivuus edellyttaa kuitenkin, etta vakuutuksen ehdot, vaikutukset
ja soveltamisala ovat vakuutetuille riittavan selkeita ja ennakoitavia. Muussa tapauksessa on
olemassa riski, ettd valinta johtaa informaatioloukkuun, alivakuuttamiseen tai virheellisiin kasityksiin
omasta vakuuttamistarpeesta. Tama korostuu erityisesti ndaennaisyrittdjyyden kaltaisissa tilanteissa,
joissa henkilo ei valttamatta itse tunnista asemaansa yrittajaksi, vaan pitaa itseaan palkansaajana.
Talloin henkild ei ymmarra yhdistelmavakuutuksen merkitystd oman tyottomyysturvansa kannalta,
vaikka hanen asemansa sosiaaliturvajarjestelmassa voisi tosiasiallisesti edellyttda juuri tdman
tyyppista vakuuttamista.
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Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoEsityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti tyollistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyostd saatavan tulon ja yrittdjan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossaoloehto). Lisdksi yhdistelmavakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tadyttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentaa esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enint3dan seitsemalla vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta:

Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehto on lahtdkohtaisesti perusteltu. PAM korostaa kuitenkin, ettd
tydssdoloehdon toimivuus riippuu viime kddessa siitd, onko saantely vakuutetun nakokulmasta
riittavan tasmallista ja ennakoitavaa. Tulonlahteiden huomioon ottamisen, tulorajan ja
kertymasaantojen tulee olla selkeita, jotta jarjestelma ei lisda epavarmuutta eika altista
tulkintariidoille. Tama korostuu erityisesti tilanteissa, joissa tyon luokittelu palkkatyoksi,
yrittdjyydeksi tai omaksi tydksi on epaselva.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottomyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nyky&aan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdaoloehdon tarkastelujakson pidentamiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopadiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyé6ttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassa, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi paivarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siitd, etta omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ei lausuttavaa.

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivirahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
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jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopdivarahan rahoituksesta:

PAM pitda tarkeana, etta palkansaajien ja yrittdjien tyottomyysturvan rahoitusmallit sailyvat
nykyjarjestelman mukaisina ja niiden erillisyys turvataan myds jatkossa. Esityksen mukaan
vhdistelmavakuutusta tarjoavissa tyottomyyskassoissa muodostuisi kaksi jasenmaksua ja kaksi
tasoitusrahastoa: palkkatuloon perustuva etuuden osa rahoitettaisiin tyottomyysvakuutusmaksuista
seka kassan jasenmaksuista, kun taas yrittdjatuloon, perhehoidon hoitopalkkioon ja
tyoskentelyapurahaan perustuva osa rahoitettaisiin jasenmaksuilla.

PAM ei kuitenkaan hyvaksy esitykseen sisaltyvaa poikkeusta rahoituksen erillisyyteen. Esityksen
mukaan tilanteessa, jossa yritystulon vakuuttamiseen kohdistuvat varat eivat riittaisi
tyottomyyskassan vastuiden kattamiseen, alijaamaa voitaisiin kattaa palkkatulon vakuuttamiseen
kohdistuvilla varoilla. Tama luo ristisubvention riskin, heikentaa rahoituksen lapindkyvyytta ja
jarjestelman hyvaksyttavyytta palkansaajajasenten nakokulmasta. Tyottomyysturvan
rahoitusjarjestelma on rakentunut sille periaatteelle, etta palkansaajien ja yrittdjien vakuuttamiseen
liittyvat rahoitusvastuut pidetaan erilladn. Nyt esitetty poikkeus murentaa tata periaatetta.

PAM korostaa lisaksi, ettd rahoitusmalli on kdytdnndssa hallinnollisesti raskas. Kahden jasenmaksun,
kahden tasoitusrahaston seka varojen ja sijoitustoiminnan eriyttaminen lisda jarjestelman
monimutkaisuutta ja hallintokuluja suhteessa kohderyhman kokoon. Erityisesti niille
palkansaajakassoille, jotka ryhtyisivat tarjoamaan yhdistelmavakuutusta, muutos merkitsisi uusia
vaatimuksia rahoituksen ja riskienhallinnan nakékulmasta. PAM pitaa eparealistisena, etta
palkansaajakassat voisivat lyhyessa ajassa kerryttaa erillisen yritystulokannan tasoitusrahaston
riittavalle tasolle ilman vaikutuksia jasenmaksujen tasoon. Tdman seurauksena on olemassa riski,
ettd yhdistelmavakuutuksen yrittdajatuloon perustuva osa muodostuu vakuutetulle kalliiksi, ellei
jarjestelmalle osoiteta riittavaa alkuvaiheen rahoitusta. Esityksessa ei arvioida riittavan tasmallisesti,
miten yhdistelmadvakuutuksen edellyttama rahastointi toteutettaisiin kaynnistysvaiheessa, eika
alkuvaiheen rahoitustarvetta tarkastella vaihtoehtoisena tai valttamattémana edellytyksena
uudistuksen toimeenpanolle.

PAM katsoo, etta rahoituksen erillisyyden tulee olla tosiasiallisesti pitava, eika palkkatulon
vakuuttamiseen kohdistuvia varoja tule kayttaa yritystuloon liittyvien riskien kattamiseen.
Alijadmatilanteissa yritystulokannan vajaus tulee kattaa yritystulokannan omilla mekanismeilla
nykyjarjestelman perusperiaatteiden mukaisesti.
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Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittdajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyéskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Ks. em. kohta rahoituksesta.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi pdaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatokselld sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteista paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

PAM korostaa, ettd vakuutuskantojen luovuttaminen ja sulkeminen voi kdytannossa vaikuttaa
merkittavasti tyottomyyskassojen viliseen kilpailuun ja kassakentan rakenteeseen. Menettely voi
luoda kannustimia vakuutuskantojen keskittamiseen suurille toimijoille, mika voi pitkalla aikavalilla
heikentaa jarjestelman monimuotoisuutta ja kaventaa vakuutettujen tosiasiallisia
valinnanmahdollisuuksia. Keskittymisen riskind on myos se, ettd jdsenmaksujen taso ja
vakuutusehdot alkavat maaraytya yha vahvemmin muutaman toimijan kautta, mika voi heikentaa
hinnoittelun ja palvelujen lapinakyvyytta seka vaikeuttaa pienempien kassojen toimintaedellytyksia.
PAM vaatii, etta nama kilpailu- ja keskittymisvaikutukset on arvioitava ennakolta ja kattavasti, jotta
uudistus ei johda epatoivottuun keskittymiseen. PAM korostaa, etta tallainen kehitys olisi omiaan
murentamaan nykyisen hajautetun tyottomyyskassajarjestelman perusajatusta.
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Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadnnoissaan.

Siitd, keitd tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettdisiin kassan sadnnoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd padtetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, ketd pidetddn palkansaajana tai yrittdjand, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

PAM ei kannata mallia, jossa yrittajien ja palkansaajien tyottomyyskassojen valinen selked jako
puretaan. Nykyinen kassajako on seka sisallollisesti ettd rahoituksellisesti perusteltu, ja sen
purkaminen lisdisi kustannuksia, hallinnollista taakkaa ja epdvarmuutta ilman, ettd muutos tuottaisi
vastaavaa lisdarvoa vakuutetuille tai jarjestelman toimivuudelle.

Yrittdjien maara on palkansaajiin verrattuna huomattavasti pienempi, kun taas palkansaajakassoja
on useita ja monet niista toimialakohtaisesti erikoistuneita. Jos sama ty6ttémyyskassa voi vakuuttaa
seka palkansaajia etta yrittdjia, yrittdjajasenyys todenndkoisesti hajaantuisi useisiin eri kassoihin.
Tama heikentaisi edellytyksia yllapitaa ja kehittda vahvaa yrittajyyteen keskittyvaa osaamista,
neuvontaa ja yhdenmukaista soveltamiskaytantoa. Tyottomyyskassa ei ole pelkka
rahoitusmekanismi, vaan myds neuvonnan, tulkinnan ja etuuksien toimeenpanon keskeinen toimija.
Jos yrittdjien vakuuttaminen hajautuu useisiin kassoihin, yrittajia koskevat erityiskysymykset
uhkaavat jadda aiempaa hajanaisemman osaamisen varaan. Tama voi heikentaa palvelun laatua,
lisata epaselvyytta vakuuttamisen vaihtoehdoista seka heikentda kokonaisvaltaista nakemysta
yrittdjien tyottomyysvakuutuksen kehittamisesta.

PAM korostaa my0s, etta yrittdjien vakuuttaminen edellyttaa erillista rahoitus- ja riskienhallintaa. Jos
useat palkansaajakassat ryhtyvat vakuuttamaan yrittajatuloa, jokainen niista joutuisi rakentamaan
omat prosessinsa ja hallinnolliset rakenteensa verrattain pienelle jasenryhmalle. Tama tarkoittaa
muun muassa erillisia tasoitusrahastoja, tulon seurannan ja tyéssaoloehdon laskennan jarjestamista
seka koulutuksen, ohjeistuksen ja valvonnan vahvistamista jne. Tallainen ratkaisu nostaa
kustannuksia jasentad kohden ja lisaa byrokratiaa ilman, etta syntyy todellisia mittakaavaetuja.

Samalla palkansaajien ja yrittdjien tyottomyysturvan rahoitus- ja riskiperusteet ovat olennaisesti
erilaisia. Palkansaajien ansiopaivarahan ansio-osa rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla ja
kassan jasenmaksuilla, kun taas yrittdjaturva rahoitetaan kaytanndssa jasenmaksuilla ja siihen liittyy
korkeampi varautumisvaatimus tasoitusrahastojen kautta. Jos kassajako puretaan, kasvaa riski siit3,
ettd ndiden kahden jarjestelman rahoituslogiikat alkavat hamartya. Tama voi kdytdannossa johtaa
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joko rahoitusperusteiden sekoittumiseen ja ristisubvention riskiin tai siihen, etta yrittdjavakuutus
muodostuu niin kalliiksi ja ehdolliseksi, ettei se ole houkutteleva eika tosiasiallisesti toimiva.

PAM katsoo lisaksi, etta kassajaon purkaminen ei yksinkertaista jarjestelmaa, vaan voi tehda siita
entistd epaselvemman seka vakuutetuille etta kassoille. Suomessa tyottomyyskassajarjestelma
perustuu hajautettuun, vapaaehtoiseen ja ammattialakohtaiseen kassamalliin, jossa
tyottémyysturvan toimeenpano on jaettu usean eri toimijan kesken. Jos kassajaon purkaminen
johtaa siihen, ettad vain harvat tai kaytanndssa yksi suuri kassa ryhtyy laajasti vakuuttamaan seka
palkansaajia etta yrittdjia, jasenyys, osaaminen ja toimeenpano alkavat keskittya tahan tai naihin
toimijoihin. Talloin jarjestelma voi tosiasiallisesti ajautua kohti keskitettya mallia, vaikka esityksessa
ei tata avoimesti tunnisteta. PAMin ndakemyksen mukaan tallainen kehitys olisi ristiriidassa
hajautetun kassajarjestelman alkuperadisen tarkoituksen kanssa. Esityksessa ei myoskaan arvioida
riittavasti sita riskia, etta kassajaon purkaminen voi pitkalla aikavalilla murentaa nykyisen
monikassajarjestelman rakenteen.

PAM esittaa, etta kassajaon purkamisen sijaan mahdolliset uudet vakuuttamistarpeet toteutetaan
vhteistyomallilla, jossa ne palkansaajakassat, jotka haluavat tarjota yhdistelmavakuutusta,
toteuttavat ne yhteisty0ssa yrittdjia vakuuttavan tyottomyyskassan kanssa. Téallainen malli
hyodyntaisi olemassa olevaa yrittdjavakuuttamisen osaamista, prosesseja ja riskienhallintaa,
vahentaisi paallekkaisen hallinnollisen rakenteen rakentamista useisiin kassoihin seka pienentaisi
toimeenpanon kustannuksia ja jarjestelmamuutosten tarvetta. Samalla se parantaisi rahoituksen
lapinakyvyytta, vahentaisi rahoitusperusteiden sekoittumisen riskia ja sailyttaisi paremmin
hajautetun kassajarjestelman peruslogiikan.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

PAM pitda ongelmallisena, etta esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat suhteellisen laajoina
julkiseen talouteen ja tyottomyysvakuutusjarjestelmaan, vaikka uudistuksen tosiasiallinen hyoty
kohdistuu varsin rajattuun joukkoon. Esityksen mukaan yhdistelmavakuutuksen kaynnistysvaiheessa
muodostuva vakuutuspiiri olisi noin 30 000 henkil63, joista vain noin 2 000 olisi sellaisia, jotka eivat
tayta nykyisia palkansaajan tai yrittdjan tyossaoloehtoja. Valtaosalle kyse olisi siten lahinna nykyisen
turvan tdydentamisesta tai etuustason korottamisesta, ei kokonaan uudesta paasysta ansioturvan
piiriin. Samalla esityksessa arvioidaan, etta jo tama suhteellisen pieni vakuutuspiiri kasvattaa
tyottomyysetuuksien menoja staattisesti noin 5,5 miljoonalla eurolla vuodessa ja dynaamiset
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vaikutukset huomioiden julkisen talouden negatiivinen kokonaisvaikutus voi nousta noin 11,5
miljoonaan euroon vuodessa. PAM katsoo, ettd kustannusvaikutukset eivat ole oikeassa suhteessa
siihen, kuinka pieni osa kohderyhmasta tosiasiallisesti siirtyy uuden turvan piiriin.

PAM kiinnittaa huomiota myos siihen, ettd esityksessa ei ole arvioitu lainkaan sita, millaisia
taloudellisia vaikutuksia yhdistelmavakuutuksella voi olla ndaennaisyrittdjyyden yleistymisen kautta.
Jos malli kdytannossa madaltaa kynnysta jarjestaa tyota yrittajamaisessa muodossa myos tilanteissa,
joissa kyse on tosiasiallisesti tydsuhteesta, seurauksena voi olla tydnantajavastuiden ja
sosiaalivakuuttamisen kustannusten siirtymista yksil6ille ja osin julkisen talouden kannettavaksi.
Tama koskee tyottomyysturvan ohella myos yrittdjien elaketurvaa, jonka tiedetdan monissa
tilanteissa jadavan matalaksi vakuutetun tyotulon alimitoituksen vuoksi. PAM katsoo, ettei
tyottomyysturvaa tule kehittaa tavalla, joka valillisesti normalisoi ndenndisyrittdjyytta ja johtaa
siithen, etta yrittdjyyteen liittyvia taloudellisia ja sosiaalisia riskeja katetaan muiden kuin yrittajan
rahoilla. Talta osin esityksen taloudelliset vaikutukset voivat olla arvioitua laajemmat ja
pidempikestoisemmat.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmdvakuutuksesta seuraava ansiopadiviarahan korotus yhdistelmdvakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tadsta staattisesta vaikutuksesta sekda myods mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Ei lausuttavaa.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottémyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lla, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkil6n vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdajakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
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yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

PAM korostaa, etta esityksen kotitalousvaikutuksia koskevat arviot perustuvat oletukseen, etta
yhdistelmadvakuutettu on tyottémyyden alkaessa oikeutettu tyéttomyysetuuteen. Tama ei
kuitenkaan ole pelkastdaan vakuutustekninen kysymys, vaan riippuu ratkaisevasti
tyévoimapoliittisista lausunnoista ja niihin liittyvasta harkinnasta. Hallituksen esityksessa todetaan
nimenomaisesti, ettei yhdistelmavakuutuksen yhteydessa ole tarkoitus muuttaa tyottomyysturvan
tyovoimapoliittisia edellytyksia, vaikka juuri niilla on keskeinen merkitys siihen, syntyyko
vakuutetulle tosiasiallista oikeutta etuuteen.

PAM pitaa tata merkittavana puutteena. Ty6- ja elinkeinoministerion omassa selvityksessa todetaan,
etta yrittdjien tyottomyysturva koetaan yleisesti epdselvaksi ja etta tydvoimapoliittista arviointia on
pidetty epdyhtendisena ja jopa epaoikeudenmukaisena, erityisesti tilanteissa, joissa henkilo on
katsottu paatoimiseksi yrittajaksi vahaisestakin toiminnasta huolimatta. Selvityksessa kiinnitetaan
huomiota my®és siihen, ettd lausuntojen perustelut ovat paikoin olleet puutteellisia, todellista
tydmaaraa ei ole aina arvioitu asianmukaisesti, kokonaisharkinta on ollut osin vajavaista ja
asiakkaiden neuvonnassa seka selvityspyynndissa on kehittamistarpeita.

PAMin nakemyksen mukaan tama merkitsee sitd, ettd vaikka henkil6 olisi vakuuttanut itsensa
vhdistelmavakuutuksella, hanelle ei valttamatta synny tosiasiallista oikeutta tyottomyysturvaan.
Lisaksi PAMin kokemuksen mukaan tyévoimapoliittista arviota voidaan tehda myds takautuvasti,
jolloin henkilon tyollisyysstatus arvioidaan uudelleen vasta pitkan ajan kuluttua ja jo maksettuja
etuuksia voidaan peria takaisin jopa vuosien jalkeen. Tama on yksilon kannalta kohtuutonta ja
korostaa jarjestelman ennakoimattomuutta erityisesti silloin, kun yhdistelmavakuutuksen
kohderyhmana ovat jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevat monimuotoisesti tyollistyvat.

Tallaisessa tilanteessa esityksen arvioidut myonteiset kotitalousvaikutukset voivat jaada
toteutumatta juuri niissa tapauksissa, joissa turvan tarve on suurin. PAM katsoo, etta ilman
tyovoimapoliittisten lausuntojen epavarmuuden vahentamista, yrittdjyyden paa- ja sivutoimisuuden
arvioinnin selkeyttamista seka takautuvien lausuntojen kaytdn rajaamista yhdistelmavakuutus ei
tarjoa riittavan ennakoitavaa eika luotettavaa turvaa monimuotoisesti tyollistyville.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsdadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
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Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanto. Maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsaddannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Ei lausuttavaa.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

PAM katsoo, ettad esityksen vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin ovat merkittavat,
mutta niita ei arvioida riittavan perusteellisesti. Esityksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
toimeenpano lisdisi Kelan, tyottomyyskassojen, Finanssivalvonnan, Tyoéllisyysrahaston ja
tyoévoimaviranomaisten tydmaaraa. Tasta huolimatta erityisesti tyottomyyskassojen
toimeenpanokustannuksista, tietojarjestelmamuutoksista ja hallinnollisesta lisatyosta ei esiteta
riittavaa kokonaisarviota.

PAM korostaa, ettd vaikutusarvioinnista puuttuu erityisesti yhdistelmavakuutuksen toimeenpanoon
liittyvien hallinnollisten haasteiden seka yrittajatuloihin liittyvan alkuvaiheen rahoitustarpeen
arviointi. Palkansaajien tyottomyyskassat eivat kdaytanndssa voi tarjota yhdistelmavakuutusta ilman
riittavaa alkupddomaa ja erillistd varautumista. Vaikka esityksessa arvioidaan vakuutuspiirin kokoa ja
vakuutuksen kysyntaa, siind ei tarkastella riittdvasti yhdistelmavakuutuksen pitkdaikaisia vaikutuksia
kassojen hallinnolliseen tydhon, riskienhallintaan eika jasenmaksujen kehitykseen.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kdsitelladn hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Ei lausuttavaa.

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopadivarahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymadsaannoksista:
Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta
Muut kommenttinne esityksesta:
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PAM katsoo, ettd yhdistelmavakuutus on merkittava ja pitkdan odotettu uudistus, mutta esitettyyn
toteutustapaan liittyy edelleen olennaisia epaselvyyksia ja merkittavia rakenteellisia haasteita.
Yhdistelmavakuutus voisi aidosti hyodyttaa niita henkilGoitd, jotka omasta tahdostaan yhdistavat
palkkatyota ja yrittajyytta. Esitetty malli ei kuitenkaan riittavasti huomioi niitd henkiloita, joiden niin
sanottu yrittdjyys ei perustu omaan valintaan, vaan tyon teettajan pyrkimykseen siirtaa
tyonantajavelvoitteita ja riskeja yksilolle esimerkiksi alustatyon tai kevytyrittdjyyden muodossa.

PAM pitda tarkeana, ettd monimuotoisesti tyollistyville luodaan mahdollisuus vakuuttaa itsensa
siten, etta tulot voidaan huomioida nykyista paremmin kokonaisuutena. Tata ei kuitenkaan tule
toteuttaa tavalla, joka heikentda tyottomyysturvajarjestelman perusperiaatteita. PAM ei pida
hyvaksyttavana mallia, jossa palkansaajien rahoitusta ryhdytaan kayttamaan yrittajyyteen liittyvien
riskien kattamiseen tai jossa tyottomyyskassajaon purkaminen murentaa nykyisen hajautetun
kassajdrjestelman rakennetta suhteellisen pienen kohderyhman vuoksi.

PAM korostaa lisdksi, ettd yhdistelmavakuutusta tulee kehittda ennen kaikkea niiden henkil6iden
ndkokulmasta, jotka jadvat nykyisin ansioturvan ulkopuolelle, koska heiddn tulonsa ovat pienet,
katkonaiset tai jakautuvat useisiin tyonteon muotoihin siten, etteivat he kdytdnnossa voi vakuuttaa
itsedan tarkoituksenmukaisesti palkansaaja- tai yrittdjakassassa. Nykyisessa esityksessa painopiste
ndyttaa kuitenkin olevan enemman niiden henkildiden turvan parantamisessa, jotka ovat jo
vakuutettuja ja joilla yhdistelmavakuutus ennen kaikkea kasvattaisi ansiopadivarahan tasoa. Talta osin
PAM katsoo, ettd esityksen kohdentumista ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava vield uudelleen.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Lausuntopalvelu.fi 12/12



