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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Tieteentekijat kiittdad mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tieteentekijoiden kannalta keskeisin ryhma ja tyon muoto yhdistelmadvakuutuksen kannalta ovat
apurahansaajat. Moni apurahansaaja kokee nykyjarjestelman ongelmaksi, ettei apurahalla voi
kerryttad tyottomyysturvan tydssaoloehtoa. Nykyjarjestelman ehdottomasti hyva puoli on kuitenkin
se, ettd apurahakaudet ovat ns. hyvaksyttava syy olla poissa tydmarkkinoilta ja nain ollen apurahat
pidentavat tyossdaoloehdon tarkasteluaikaa, jolloin tyossdoloehto ja ansiosidonnaisen taso voidaan
perustaa apurahakautta edeltdneeseen ja tydsuhteessa kertyneeseen tyohistoriaan. Nain ollen
tyottomyysturvan kannalta heikossa asemassa olevat nykyisin lahinna he apurahansaajat, joilla ei ole
riittavasti palkkatyén muodossa kertynytta tyohistoriaa.

Kasilla olevan hallituksen esityksen mukaisessa yhdistelmavakuutuksessa monen apurahansaajan
asema uhkaa kuitenkin huonontua nykyisesta: joko tyottomyysturva heikkenee, kun apuraha
kerryttaa tyossdoloehtoa, mutta yksilo ei ota sille vakuutusta, tai vakuutuksesta maksetaan
huomattavasti enemman kuin palkansaajan vakuutuksesta. Tieteentekijoiden, jotka urallaan
vuorottelevat apuraha- ja palkkatyon valilla, ansioturva myos heikkenisi hallituksen esittamassa
vhdistelmavakuutuksen muodossa, kun ansiosidonnainen perustuisi tulotasoltaan heikompaan
apurahaan, eikd enda apurahakautta edeltianeen tyosuhteen palkkaan. Tyoskentelyapurahat ovat
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padsaantoisesti aina tyosuhteen palkkaa pienempia, etenkin urallaan jo pidemmalle ehtineiden
tieteentekijoiden kohdalla.

Hallituksen esitys sisaltdaa myds sen vaihtoehdon, etta pelkastdaan apurahalla tyoskenteleva voisi
ottaa tyoskentelylleen yrittdjan tyottomyysvakuutuksen. Vaikka on hyva asia, etta myos pelkka
apurahalla tyoskentely voitaisiin vakuuttaa, jos kerran osa-aikaista/palkkatyon rinnalla tapahtuvaa
apurahatydskentelya voitaisiin vakuuttaa, on tutkimustyota tekevan yksilon kannalta merkittava
ongelma, etta han joutuu jatkuvasti tyduransa aikana vaihtamaan ty6ttémyysvakuutusta seka
mahdollisesti tyottomyyskassaa tyotilanteensa mukaan: onko tutkija tydsuhteessa, samaan aikaan
tyosuhteessa ja apurahalla, vai pelkastdaan apurahalla. Apurahat ovat aina maaraaikaisia tyon
muotoja, eivat vakituisia ja vain harvoin pitkdaikaisia, joten monen tutkijan tydn muoto vaihtelee
uran aikana toistuvasti. Moninaista tyota tekevan tutkijan kannalta hallituksen esitys on erittdin
ongelmallinen ja yksilon kannalta sekava muun muassa siind, etta pelkkaan apurahamuotoiseen
tyohon sovellettaisiin yrittajan tyottomyysvakuutuksen ehtoja, jolloin tydssdoloehto olisi
palkansaajaa ja yhdistelmavakuutettua pidempi, eli yrittdjan kohdalla 15 kk.

Tieteentekijoiden selvitysten (jasenkyselyt sekd kyselyt nuoremmille tutkijoille) mukaan yhden
apurahakauden tyypillisin kesto on 12 kk, joten yksi apurahakausi ei ehtisi kerryttaa yrittajan
tyossdoloehtoa. Hallituksen esityksen mukaan, siind missa yhdistelmavakuutettuun ehdotetaan
sovellettavan vakuutuksen jalkisuojaa, ei tallaista jalkisuojaa ulotettaisi muihin vakuutuslajeihin, eli
esim. aiemmin palkansaajana toiminut tutkija ei pystyisi yhdistamaan tyossaoloehtoa siirtyessaan
palkansaajavakuutuksen ja yrittajavakuutuksen valilla. Tama jarjestelman jaykkyys ja se, etta eri
vakuutuslajeihin sovelletaan erilaisia ehtoja, ei palvele tieteentekijoita ja tutkijoita, joiden urat
rakentuvat tydsuhteisen, apurahalla rahoitetun, tai ndiden yhdistelmina tehdyn tutkimustyén
muodoissa.

Koska tutkijanurat usein muodostuvat perakkain, rinnan ja paallekkain erilaisista tydn muodoista,
tutkija voisi joutua toistuvasti paivittdmaan tyottomyysvakuutustaan kulloisenkin tyotilanteen
mukaan. Tama tekee hallituksen esittamasta jarjestelmasta yksilolle monimutkaisen ja nostaa ns.
vadrinvakuuttamisen riskin korkeaksi. Esitetty yhdistelmavakuutus seka nykyinen yrittajan
tyottomyysvakuutus ovat merkittavasti kalliimpia kuin nykyiset palkansaajan vakuutukset, joten
pienemmista apurahatuloista vakuutuksen maksaminen ei ole helppoa tai mielekasta. Tama taas
laskee vakuutuksen houkuttelevuutta samalla, kun se nostaa vakuutuksen hintaa entisestaan kaikille
yvhdistelmavakuutetuille, jos tai kun yhdistelmavakuutuksen rahoitus katetaan vain
tyottomyyskassojen jasenmaksuilla.

Ainut apurahansaajien ryhma, jonka tyottomyysturva voisi esitetyn yhdistelmavakuutuksen myota
vahvistua nykyisestd, on he apurahansaajat, joilla ei ole aiempaa palkkatydhistoriaa koko
tyossdoloehdon vaatimalta ajalta (vah. 12 kk). N&in ollen hallituksen esitys yhdistelmavakuutuksesta
vahvistaisi tutkijan tyottomyysturvaa vain lyhytaikaisesti lahinna tutkijanuran alkuvaiheessa, kun
ty6historiaa muusta kuin apurahalla tyoskentelysta ei ole viela riittavasti kertynyt. Mutta heillekin
vakuutus ehdotetussa muodossa voi olla kallis ratkaisu siihen nahden, millaisen tyottomyysturvan
silld saa, kun ansiosidonnaista on nykyisella hallituskaudella merkittavasti leikattu. Lisaksi yrittajan
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tydssdoloehdon pituus (15 kk) voi koitua monen apurahatutkijan haitaksi, jos apurahakausi on vain
12 kk ja sen jalkeen tyon muoto jalleen vaihtuu.

Mikali apurahansaajat pdaatetdaan ottaa mukaan yhdistelmavakuutukseen, niin esitysta pitdaa muuttaa
siten, etta tyoskentelyapurahan vaikutus ty6ttémyysturvaan riippuu siitd, ottaako henkild
vakuutuksen apurahalleen vai ei: Jos henkil6 jattaisi apurahan vakuuttamatta, mitdan muutoksia
tyottémyysturvaan ei apurahan osalta nykytilanteeseen nahden tulisi. Apurahakausi pidentaisi
tarkastelujaksoa kuten nykyaan, eika sita huomioitaisi paivarahan sovittelussa. Sen sijaan
tyoskentelyapurahan vakuuttaneen osalta apuraha esityksen mukaisesti huomioitaisiin
tyossdoloehdossa, eika se pidentdisi tarkastelujaksoa ja samaten, koska apuraha huomioitaisiin
paivarahan suuruutta laskettaessa, se myds huomioitaisiin paivarahan sovittelussa.

Nain muotoiltuna yhdistelmdvakuutus antaisi tyoskentelyapurahan saajalle mahdollisuuden tehda
tyottomyysturvan ndakokulmasta omaan tilanteeseensa parhaiten soveltuvan ratkaisun. Tama myos
ndahddaksemme vahentaisi vaarin vakuuttamisen riskia ainakin siltd osin, ettd he apurahansaajat,
jotka vuorottelevat tydsuhteisen ja apurahatyon vililla, voisivat pysya palkansaajan vakuutuksessa,
eikd heidan olisi pakko joka tyotilanteen vaihdoksessa vaihtaa vakuutustaan. Sen sijaan he
apurahansaajat, joilla apuraha muodostaa padosan tyoskentelysta ja ansioista, voisivat vakuuttaa
itsensad joko yhdistelma- tai yrittdjavakuutuksessa.

Muilta osin kannatamme sita, ettd samanaikaisesti yrittdajana ja palkansaajana tehtya tyota voisi
esityksen mukaan vakuuttaa samanaikaisesti tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksessa. Tama on
merkittava puute nykyisessa tyottomyysturvassa. Hallituksen esitys ei kuitenkaan poista
epavarmuutta siitd, tullaanko henkild arvioimaan paatoimiseksi tai sivutoimiseksi yrittajaksi tai
itsensa tyollistajaksi palkkatyon paatyttya, jos henkilolld on seka palkka- etta yrittdjatuloa.
Yhdistelmavakuutuksen toimivuuden ja luotettavuuden kannalta on olennaista, etta yksiko voi
vakuutusta ottaessaan myos luottaa saavansa siita turvan tyottdmyyden koittaessa. Ndin ollen
tyovoimapoliittisten lausuntojen kadytanteita ja tulkintoja tulisi arvioida ja yhdenmukaistaa
nykyisesta.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottoémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistajat ja yksinyrittajat seka
ty6nantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiéssa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettda kumpaakin tulonldhdetta
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syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkil6lle. Tastd joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Korostamme, ettd apurahansaajien tyottomyysturvaa on tarkedta vahvistaa, mutta nyt esitetty
vhdistelmavakuutuksen malli ei tata tee.

Mikali apurahansaajat pdatetdaan ottaa mukaan yhdistelmavakuutukseen, niin esitysta pitda muuttaa
siten, etta tyoskentelyapurahan vaikutus ty6ttémyysturvaan riippuu siitd, ottaako henkild
vakuutuksen apurahalleen vai ei: Jos henkil6 jattaisi apurahan vakuuttamatta, mitdan muutoksia
tyottémyysturvaan ei apurahan osalta nykytilanteeseen nahden tulisi. Apurahakausi pidentaisi
tarkastelujaksoa kuten nykyaan, eika sita huomioitaisi pdivdarahan sovittelussa. Sen sijaan
tyoskentelyapurahan vakuuttaneen osalta apuraha esityksen mukaisesti huomioitaisiin
tyossdoloehdossa, eika se pidentaisi tarkastelujaksoa ja samaten, koska apuraha huomioitaisiin
pdivarahan suuruutta laskettaessa, se myds huomioitaisiin paivarahan sovittelussa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkil6 kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalld, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottomyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Vakuutuksen tulee olla vapaaehtoinen. Kuitenkin, jos hallituksen esityksen mukaan apurahalla
tyoskentely ei enda nykyiseen tapaan olisi hyvaksyttava syy olla poissa tyomarkkinoilta, vaan
luettaisiin osaksi tydssdaoloehtoa, niin tdma ohjaa vahvasti apurahansaajia vakuutuksen piiriin, vaikka
vakuutuksen antama turva suhteessa sen hintaan ei ole merkittava ja vakuutus seka apurahojen
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huomioiminen ansiosidonnaisen perusteena voi osalla apurahansaajia heikentaa tyottomyysturvaa
nykyisesta.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmdvakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Sindnsa on selkedtd, jos yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehto on sama kuin palkansaajan. Kuitenkin
se, ettd yrittdjan tyossdoloehto on edelleen erilainen (tydssdoloehto on palkansaajaa pidempi ja
tulojen alaraja korkeampi), sekoittaa jarjestelmaa ja eri tydbn muotoja yksilon kannalta.

Korostamme, etta tutkimustyota tekevan tieteentekijan tulisi ehdotetussa mallissa jatkuvasti
paivittaa tyottomyysvakuutustaan palkansaajan, yhdistelmavakuutuksen ja yrittdjan vakuutuksen
valilla kulloisenkin tyétilanteen mukaan. Se, etta kuhunkin vakuutukseen on omat ehtonsa, tekee
jarjestelmasta yksilon kannalta hyvin vaikeaselkoisen ja vaikeasti ennakoitavan. Voi my6s olla niin,
etta tieteentekija on alun perin vakuutettuna kassassa, joka ei naita kaikkea kolmea eri vakuutusta
tulevaisuudessa tarjoa. Talloin yksilon tulee myoés vaihtaa tyottomyyskassaa, mika lisaa yksilon
vastuuta ja vaarinvakuuttamisen riskia toistuvasti muuttuvissa tyotilanteissa.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottomyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopadiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyottomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassa, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi paivarahan tasoa viela
enemman.
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Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ei kommentoitavaa.

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyé6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Emme kannata esitysta, ettad yhdistelmavakuutuksen ansio-osa rahoitettaisiin pelkastaan
tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama luo jarjestelman, joka on yksilon kannalta kallis ja
tyottomyyskassojen kannalta erittdin riskialtis. Etenkin yhdistelmavakuutuksen
kdaynnistamisvaiheessa on kassojen nakdkulmasta erittdin haastavaa maarittaa oikeansuuruinen
jasenmaksutaso kattamaan vakuutuksen tarjoamisesta syntyvia etuus- ja hallintokulumenoja, silla
tietoa vakuuttamistason suuruudesta ei kdytanndssa ole. Alkuvaiheessa maaritys perustuisi siis
puhtaasti arvioon. Huolena on, etta yhdistelmavakuutuksen jasenmaksu nousisi joko alussa tai
muutaman vuoden kuluttua aloittamisesta niin korkeaksi, etta se ei houkuttele ostamaan
vakuutusta.

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittdjan ansioturvaa, tai joka jarjestaisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jdisenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetdan palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Esitetyt varojen erillisyytta koskevat vaatimukset lisddvat merkittavasti tyottomyyskassan
taloudenpidon hallinnollista ty6ta riippuen, mitad vaihtoehtoja tyottomyyskassa paattaisi tarjota
kolmesta eri vakuutuslajista (palkansaajan vakuutus, yhdistelmavakuutus, yrittdjavakuutus). Samalla,
kun yhdistelmavakuutukseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja tyottomyyskassojen kannalta,
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hallinnolliset ja taloudenpitoon liittyvat vaatimukset todennakdisesti vahentavat kassojen
kiinnostusta ja mahdollisuutta alkaa tarjota uutta vakuutusta jasenilleen.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatoksellad sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
tyottomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Ei kommentoitavaa.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetddn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kdsitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Vaikka kassajaon purkaminen voi sinansa olla perusteltua, yhdistelmavakuutukseen liittyy
merkittdvia taloudellisia riskeja tyottomyyskassojen kannalta, minka lisaksi hallinnolliset ja
taloudenpitoon liittyvat vaatimukset todenndkdisesti vahentavat kassojen kiinnostusta ja
mahdollisuutta alkaa tarjota uutta vakuutusta jasenilleen. N&in ollen yksilon ja kassan jasenen voi
olla jatkossa pakko vaihtaa kassajasenyyttaan aina kutakin tyotilannetta vastaavaksi, mikd vdahentaa
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jarjestelman mielekkyytta niin yksilon kuin kassojen kannalta, seka lisda yksilon ns.
vaarinvakuuttamisen riskia.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Se, etta yhdistelmavakuutuksen rahoitus perustuu padosin suoraan tyottémyyskassojen
jasenmaksuilla kerattaviin varoihin, luo yksilon kannalta kalliin vakuutustuotteen samalla, kun
ansiosidonnaisen tasoa on leikattu mm. porrastamalla. Tama vahentaa yhdistelmavakuutuksen
mielekkyytta yksildiden kannalta, eika tavoitteista huolimatta vahvista erilaista tyota tekevien
tyottomyysturvaa nykyisestd, vaan voi jopa heikentda sita. Tyottomyyskassojen ndakokulmasta
yvhdistelmavakuutuksen rahoitus on riskialtis.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmadvakuutuksesta seuraava ansiopdivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan lahes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tdsta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Ei kommentoitavaa.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttémyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmadvakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.
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Kotitalousvaikutuksia kadsitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Yksiloiden ja kotitalouksien kannalta jarjestelma, joka lisaa merkittavasti yksilon vastuuta ja
tietoisuuden vaadetta erityyppisista tyottomyysvakuutuksista, niiden ehdoista ja oikeellisuudesta eri
tyollisyystilanteissa, ja toisaalta vaarinvakuuttamisen riskia, voi horjuttaa luottamusta koko
tyottomyysturvajarjestelmaan ja lopulta yhteiskuntaan. Nain on etenkin, mikali esitetylla tavalla
nykyiset tyovoimapoliittiset kdytdnteet ja tulkinnat eivat muutu.

Merkittava ongelma on my®ds se, jos yhdistelmavakuutus tulee heikentamaan joidenkin
tyottomyysturvaa nykyisesta. Tallainen ryhma on erityisesti he apurahansaajat, joiden uralla
tydsuhteinen ja apurahalla tehty tyd vuorottelevat: jos apuraha kaikissa tilanteissa luetaan mukaan
tydssdoloehtoon, oli apuraha vakuutettu yhdistelma- tai yrittajavakuutuksella tai ei, niin he
apurahansaajat, joilla on riittava tyossaoloehto kertynyt tydsuhteessa, joutuvat nykyista heikompaan
asemaan, mikali yhdistelmavakuutus toteutetaan nyt ehdotetulla tavalla.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsddadannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaddantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivdrahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdaadantévaltaan kuuluvaan tyollisyyden edistamista
koskevaan lainsadadantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottomyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsaadant6. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadanngéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Ei kommentoitavaa.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutuksia toimeenpanijoihin ja viranomaisiin on useita, mutta korostamme selkean ja vaikuttavan
viestinnan ja ohjeistuksen merkitysta. Ehdotettu malli vaatisi erimuotoista tyota tekevia yksiloita
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toistuvasti paivittdmaan tyottomyysvakuutustaan kutakin tyotilannetta vastaavaksi. Tassa mallissa ei
siis enaa riita, etta kerran liittyy tyottomyyskassan jaseneksi, vaan vakuutuslaji ja mahdollisesti kassa
tulisi vaihtaa useamman kerran tyouran aikana. Nain ollen esim. ty6ttdmyyskassojen ja muiden
toimijoiden tulee viestia aktiivisesti, selkeasti ja tehokkaasti eri vakuutuslajien sisalloista ja ehdoista.
Silti muutos on niin suuri nykyjarjestelmaan verrattuna, ettd todennakoisesti olisi paljon yksiloita,
joiden vakuutuslaji ei vastaisia todellista tyotilannetta. Lisdksi tyotilannetta ja tyollistymisen tapaa
voi olla vaikea ennakoida etukateen oikein, joten vaarinvakuuttamisen riski on todellinen.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Ei kommentoitavaa.

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Ottaen huomioon, miten suuri muutos yhdistelmdvakuutus on nykyiseen tyottdmyysturvaan ja
kassajarjestelmaan, esitetty voimaantulon aikataulu on aikaisin mahdollinen.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Ty6elaman murros, monimuotoisen tyon lisddantyminen ja erityisesti luovien alojen sosiaaliturva ovat
odottaneet pitkdan toimia tyottomyysturvan kehittamiseksi. Petteri Orpon hallitusohjelmassa on
tartuttu tahan ja pyritty luomaan yhdistelmavakuutuksen malli, joka ratkaisisi erilaista tyota tekevien
tyottomyysturvan aukkoja ja puutteita. Vaikka yhdistelmavakuutusta on laajasti odotettu, toteamme
Tieteentekijoiden nakokulmasta painavasti, ettd nyt esitetty malli ei kokonaisuudessaan vahvista
apurahansaajien tyottomyysturvaa. Pdinvastoin useimmissa tapauksissa esitetty malli heikentaa
heidan tyéttomyysturvaansa. Lisaksi esitetty yhdistelmavakuutuksen malli on monimutkainen ja lisaa
merkittavasti yksilon vastuuta omasta sosiaaliturvastaan. Yhdistelmdvakuutuksen kallis hinta seka
ns. vadrinvakuuttamisen riski ovat todellisia ja voivat vakavalla tavalla heikentaa yksiloiden
luottamusta yhteiskuntaan ja sosiaaliturvaan.

Tieteentekijoille on tarkedta vahvistaa apurahansaajien tyottomyysturvaa. Silti Tieteentekijat ei
kannata apurahansaajien sisallyttamistd yhdistelmavakuutukseen nyt esitetylla tavalla. Mikali
apurahansaajat paatetaan ottaa mukaan yhdistelmavakuutukseen, niin esitysta pitdaa muuttaa siten,
etta tyoskentelyapurahan vaikutus tyéttémyysturvaan riippuu siita, ottaako henkilé vakuutuksen
apurahalleen vai ei: Jos henkil¢ jattaisi apurahan vakuuttamatta, mitdan muutoksia
tyottdomyysturvaan ei apurahan osalta nykytilanteeseen nahden tulisi. Apurahakausi pidentaisi
tarkastelujaksoa kuten nykyaan, eika sita huomioitaisi paivarahan sovittelussa. Sen sijaan
tyoskentelyapurahan vakuuttaneen osalta apuraha esityksen mukaisesti huomioitaisiin
tydssdoloehdossa, eika se pidentaisi tarkastelujaksoa ja samaten, koska apuraha huomioitaisiin
pdivarahan suuruutta laskettaessa, se myds huomioitaisiin paivarahan sovittelussa.
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