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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Suomen kaantajien ja tulkkien liitto ry. kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle tyottomyysturvan yhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsddadannoksi. Kaantajista ja
tulkeista hyvin suuri osa on itsensatyollistajia, ja liittomme jasenistad noin 80 % on yrittdjia,
freelancereita tai muita itsensatyollistdjia, joiden toimeentulo muodostuu ns. pienista puroista, eli
kertyy monista eri ldhteista tekijanoikeuskorvauksina, palkkioina, palkkatulona, ty6korvauksina,
laskuttamalla ja apurahoina.

Kannatamme ajatusta siitd, ettd monimuotoinen tydllistyminen huomioitaisiin nykyista paremmin
tyottomyysturvajarjestelmassa. Asianmukainen ansiosidonnainen tyéttémyysturva kuuluu
ammatista ja ansainnan tavoista riippumatta kaikille.

Nykyinen ansiosidonnainen turva perustuu selkedan jakoon ty6ttémien, tyontekijoiden ja yrittdjien
valilla. Talloin taide- ja kulttuurialan ammattilaiset jadavat herkasti turvaverkon valiinputoajiksi, silla
alalle on tyypillistd, etta tulot kertyvat useasta eri lahteesta. Osa ndista tuloldhteista ei ole talla
hetkellda minkdan vakuutuksen piirissa. Esimerkiksi apurahalla tyoskentely ei kartuta
ansiosidonnaisten etuuksien tydssdoloehtoa, vaikka monille taide- ja kulttuurialan ammattilaisille
apurahat ovat keskeinen osa toimeentuloa.
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Yhtena ratkaisuna on esitetty yhdistelmadvakuutusta. Yhdistelmavakuutus kohentaisi erityisesti
niiden ihmisten asemaa, jotka

- saavat tuloja seka palkan- ja apurahansaajana etta yrittajana
- eivat talla hetkella tayta palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehtoa erikseen arvioituna

- tayttaisivat tydssdoloehdon, jos kaiken tydssdolon voisi laskea yhteen.

Yhdistelmavakuutus ei ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tydskentely ei riita
tayttamaan tydssdoloehtoa tai jotka jadvat jostain muusta syysta jarjestelman ulkopuolelle.
Yhdistelmavakuutuksesta saattaa tulla kallis pienituloisille luovan alan ammattilaisille, kuten
kaantajille. Lisaksi yrittajaksi tai omassa tyodssaan tyollistyvaksi luokiteltujen henkildiden
tosiasiallinen mahdollisuus ty6ttémyysturvaan on epavarma ja epaselva, silla tydvoimapoliittisessa
arvioinnissa on lukuisia puutteita, jotka myo6s tyo- ja elinkeinoministerid on tunnistanut tuoreessa
selvityksessadn (22.1.2026).

Edelld kuvatut haasteet koskettavat isoa osaa luovien alojen tekijoista, kun taas
vhdistelmavakuutuksesta todenndkadisesti hydtyvien henkildiden joukko on rajallinen. Siksi on
tarkeaa korjata myos turvaverkon muita aukkoja, erityisesti tyottomyysturvalain 2:5 § tulkintaa, ja
mahdollistaa sivutoiminen toiminta myds tyonhakijana.

Taiteen ja luovien alojen erityispiirteiden huomioinnin lisdaksi merkitysta on sosiaaliturvan yleisilla
ehdoilla ja tasolla: iso osa taide- ja kulttuurialan ammattilaisista on pienituloisia tai muutoin
epdvarmassa asemassa tyomarkkinoilla, jolloin esimerkiksi etuuksien sovittelumahdollisuudet ja
suojaosat seka asumistuen merkitys korostuvat alalla tydskentelevien ihmisten toimeentulon
kannalta. Siten sosiaaliturvan leikkaukset ja heikennykset osuvat laajasti myos taide- ja
kulttuurialaan. Esimerkiksi suojaosien poisto nakyy jo nyt alan epavarmuuden kasvuna ja
kannustinloukkuina: alalle tyypillinen keikkaty® ei ole enda kannattavaa, silla pienetkin tulot johtavat
suoriin menetyksiin sosiaaliturvan puolella. Pahimmillaan epasaanndllinen tyé on ihmiselle
tappiollista.

Kaantajien ja tulkkien tulotaso on pysynyt samalla tasolla pitkdan inlfaatiosta huolimatta, ja se
huomioiden jopa laskenut. ON vaarana etta koulutettuja ammattilaisia lahtee pois alalta, jos tyon
tekeminen ei kannata.

Haluamme kiinnittaa erityishuomiota seuraaviin kolmeen seikkaan:

1. Tyévoimapoliittisessa arvioinnissa on merkittavia ongelmia etenkin sivutoimisten yrittajien (tai
sellaisiksi luokiteltujen) kannalta. Ndihin lausuntoihin ei voi hakea muutosta miltdan ulkopuoliselta
taholta, jolloin virheisiin on vaikea puuttua. Yhdistelmavakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimiseksi
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yrittajaksi luokiteltujen ihmisten mahdollisuuteen saada tyovoimapoliittinen lausunto, joka puoltaa
mahdollisuutta saada soviteltua tyottomyysturvaa.

RATKAISU: Tarkennetaan kriteereita ja varmistetaan luovien alojen erityispiirteiden huomiointi.
Mahdollistetaan muutoksenhaku ja tyovoimapoliittisesta lausunnosta valittaminen ulkopuoliselle
taholle. Tarvittavia korjauksia kasitelldan pidemmin luovien alojen yhteisessa paperissa, joka on
viimeistelyvaiheessa ja pian valmis julkaistavaksi.

2. Luovien alojen erityispiirteita ei ymmarreta kunnolla.

RATKAISU: Yhteistyota luovan alan — tai oikeammin luovien alojen — edustajien kanssa kannattaa
tiivistaa mm. perustamalla kulttuuripoliittisen selonteon esityksen mukainen luovan alan
neuvottelukunta, jossa voisi olla tyollisyyteen ja toimeentuloon liittyvia asioita kasitteleva
alatyéryhma.

3. Esitys heikentaisi joidenkin apurahansaajien asemaa, silld jatkossa apurahat eivat olisi
hyvaksyttava syy olla poissa tydmarkkinoilta edes kokopaivaisille palkansaajille. Sen sijaan apurahat
kerryttaisivat yhdistelmavakuutuksen ja yrittdjan tyottomyysvakuutuksen tyossdoloehtoa. Samalla
ollaan kuitenkin muuttamassa aivan kaikkien apurahansaajien asemaa, vaikka muutos voitaisiin
rajata vain tyoskentelyapurahan vakuuttaviin henkiléihin. On hyva huomioida, etta apurahoja on
monenlaisia.

RATKAISU: Pidetdaan apurahat hyvaksyttavana syyna olla poissa tydmarkkinoilta, mikali ihminen ei
ota yhdistelmadvakuutusta tai yrittajan tyoéttdmyysvakuutusta apurahakaudelle. Ndin apurahakauden
saa halutessaan vakuutettua, mutta toisaalta apuraha ei "sotke" padosin kokopaivatoissa kdyvien
ihmisten tyottomyysturvaa.

Nama ongelmat on ratkaistava, jotta yhdistelmavakuutus voi toimia sivutoimisten yrittdjien osalta.
Siksi esitamme alla viittd konkreettista toimenpiteiden kokonaisuutta jarjestelman erityyppisten
ongelmien ratkaisemiseksi. Naita ratkaisuja on kehitetty laajassa yhteistydssa muiden luovien alojen
jarjestodjen kanssa.

Konkreettiset toimet tyottomyysturvan ongelmien korjaamiseksi:

1. On varmistettava, ettd myos palkkatyota, omaa tyota ja yrittajyytta yhdistavilla henkildilld on
mahdollisuus tyottomyysturvaan.
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° Sivutoimisen yrittdjan ja omassa tyossa tyollistyvan kasitteiden tulkintaa on syyta selventaa
tyottdmyysviranomaisten tulkintaohjeissa.

° Kuuden kuukauden kokopadivatyon lisaksi tarvitaan myds osa-aikatydta paremmin kuvaava
ohje siitd, minka tuntimaaran ylittava palkkatyd katsotaan merkiksi yrittdjyyden sivutoimisuudesta.

[ Sivutoimiselle yrittdjyydelle tarvitaan selkeat ja lapinakyvat kriteerit, jotka eivat nojaa
kokopadivaiseen palkkatyohon tai opiskeluun.

° Omassa tyossaan tyollistyviksi luokiteltujen henkildiden kohdalla tarvitaan selkeat
toimintaohjeet, joiden mukaan toimimalla omassa tydssa tyollistymisen katsotaan paattyneeksi ja
henkild tyottomaksi tai sivutoimisesti edelleen omassa tyossa tyollistyvaksi — heilld kun ei
valttamatta ole yritysta, jonka toiminnan voisi ajaa alas.

° Paatosten on perustuttava mahdollisimman tarkkaan tietoon henkilon todellisesta
tyollistymisesta. Henkilén omaan ilmoitukseen tulisi luottaa.

o Tyovoimapalveluiden antamiin neuvoihin, ohjeisiin ja paatoksiin on voitava luottaa niin, ettei
viranomainen myéhemmin paady toisenlaiseen, henkildlle haitalliseen tulkintaan.

2. Tyossdoloehdon kertymisen tulkinnassa on otettava huomioon tyollistymisen tapojen
moninaisuus, jotta se toimii mielekkaasti useista eri tuloldhteistd epasaannollisesti tulonsa
kerryttaville luovien alojen tekijoille.

° Henkilon ilmoitukseen oman tyopanoksensa arvosta ja tyoskentelyn ajoituksesta tulee
lahtokohtaisesti luottaa.

) Tulon maksupdivan sijaan tulee tarkastella tulon perusteena olevan tyon ajoittumista.

° Kriteerien tulee olla lapindkyvat ja ennakoitavat.

3. Aktiivisuudesta ei pida rangaista, ja kannustinloukut tulee poistaa.

° Talla hetkelld luovan alan ammattilaiset luokitellaan herkasti paatoimisiksi yrittajiksi tavalla,

joka estda tyottomyysetuuksien saamisen, vaikka henkil6 olisi tosiasiallisesti tyoton.
Huomionarvoista on, etta tyottomyysturvan saaminen ei edellytd taytta tulottomuutta, vaan myos
sivutoimisen yrittajyyden pitdisi olla mahdollista tyottomana, kuten tyo- ja elinkeinoministerid on
tuoreessa selvityksessdan (22.1.2026) muistuttanut.

° Pelkkd omassa tyossa tyollistymiseksi maaritellyksi tuleminen, yrityksen olemassaolo,
ansaintamahdollisuuksien etsiminen tai satunnaisten toimeksiantojen vastaanottaminen ei saa
johtaa tyottomyysturvan epdamiseen kokonaan, kun henkilé on tosiasiallisesti osittain tai taysin
tyoton.

° Yrittdjaksi tai omassa tyOssa tyollistyvaksi maaritellyn ty6ttdman henkilon pitda voida etsia
itselleen ansaintamahdollisuuksia niin, ettd tdma toiminta rinnastetaan tyonhakuun eika
automaattisesti kokoaikaiseen yrittdjyyteen.
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° Yrittajaksi luokitellun henkilon tydnhaulle tarvitaan nykyistd selkedammat kriteerit, jotta
yrittadja pystyy ennakoimaan toimintansa vaikutukset tyottomyysturvaan.

° Myds tydmahdollisuuksien valttelyn kannustinloukku on syyta poistaa siten, etta kaikki ty® on
kannattavaa ottaa vastaan, jolloin henkil6 tyollistyy sivutoimisesti ja etuuden taso maaritellaan
sivutoimisuuden mukaan.

[ Apurahakauden jalkeinen sivutoimisuustulkinta tulisi tehda tosiasiallisen tyollistavyyden
mukaan, edellyttamatta kuuden kuukauden tydsuhteisen tyon edellytyksen tayttymista
tyottéomyysturvalain 2:5.4 mukaisesti.

4. Tiivistetdan luovien alojen jdrjestdjen ja julkishallinnon yhteistyota sosiaaliturvan
kehittamiseksi

° Luovan tyon tekemisen tavat ja reunaehdot poikkeavat monilta osin tyémarkkinoilla yleisista
toimintatavoista. Alan tilanne my6s muuttuu nopeasti. Siksi luovien alojen edustajien ja
julkishallinnon valilla tarvitaan jatkuvaa, sdadanndéllista yhteistyota, jotta palvelu- ja etuusjarjestelma
saadaan pidettya ajan tasalla.

[ Tehokkain tapa tiivistaa yhteistyota olisi taiteen, kulttuurin ja luovien alojen jarjestdjen seka
julkishallinnon yhteinen tyéryhma, joka kasittelisi sosiaaliturvan kehittamista alan nakékulmasta.
Ty6ryhma voitaisiin perustaa joko itsenaiseksi tai jonkin olemassa olevan luovia aloja edustavan
toimielimen yhteyteen.

5. Mahdollistetaan muutoksenhaku tyévoimapoliittiseen arvioon muulta taholta kuin keha-
keskukselta.

o Tyovoimapoliittinen lausunto on sitova suhteessa tyottomyyskassan ja Kelan
padtdksentekoon. Silti lausunnosta ei voi talla hetkella valittaa millekdaan ulkopuoliselle taholle.

[ Kassan tekemasta ratkaisusta voi valittaa ensin tyottémyysturvan
muutoksenhakulautakuntaan ja sitten vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden paatoksista ei voi
valittaa hallinto-oikeuteen. Naiden valitusten on kuitenkin hankala menestya nykymallissa, jossa itse
asian ytimesta eli paatoksentekoa sitovasti ohjaavista tydovoimapoliittisista lausunnoista ei voi
valittaa. Usein olisi tarpeen korjata tai tarkentaa itse lausuntoa, jotta sen perusteella tehtya paatosta
voisi muuttaa.

° Muutoksenhaun rakenne yllapitaa tilannetta, jossa virheiden oikaiseminen on hakijalle
erityisen vaikeaa, mika syo jarjestelman toimivuutta ja oikeudenmukaisuutta.

° Tyo6voimapoliittisesta lausunnosta valittamisen mahdollistaminen olisi omiaan parantamaan
lausuntojen seka niiden perustelujen laatua seka tukemaan viranomaisia lausuntokaytantojen
kehittamisessa, silld valitukset auttaisivat puutteiden tunnistamisessa.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
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tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tyéskentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
ty6nantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmadvakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tima tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmadvakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa ty6ttémyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Laaja henkildpiiri on hyva asia, silla esimerkiksi luovilla aloilla toimeentulon monimuotoisuus on
padsaanto, eika poikkeus.

Tyottomyys- ja sosiaaliturvan (ja elaketurvan) tulee perustua yhdenmukaisesti todellisiin tuloihin — ei
arvioituun tyopanokseen, oletettuun tydmaaraan eika siihen, kuinka aktiiviselta henkild nayttaa. Se
ei myoskaan saisi perustua siihen, etd henkilolla on verkkosivu, toiminimi, kirja myynnissa tai jokin
muu teoreettinen ansaintamahdollisuus. Ansiosidonnaisen perustan tulee olla kaikille
vhdenmukainen ja perustua todellisiin ansiotuloihin samoilla euroistamisen ehdoilla riippumatta
siitd, onko tulot saatu palkkatyosta, yrittajyydesta tai muista tydon muodoista. Pdasyn
ansiosidonnaisen piiriin tulee olla mahdollisimman yhdenvertaista kaikille, eikd jarjestelma saa
suosia yhta tyon tekemisen tai vakuuttamisen muotoa toisen kustannuksella.

Eri tulomuotoja ja tyollistymisen tapoja tarkasteltava oikeudenmukaisesti tydvoimapoliittisessa
arvioinnissa ja etuuskasittelyssa

Toimeentulon menettamisen hetkelld turvaverkon on kannateltava myos taiteilijoita ja kulttuurialan
ammattilaisia ammatin harjoittamisen tavasta ja mahdollisesta yrittdjyydesta riippumatta.
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Tyottomyysturvan saamisedellytyksissd on huomioitava taide- ja kulttuurialalle ominaiset piirteet,
kuten epdsaannollinen ja vaikeasti ennakoitava toimeentulo seka sivutoiminen yrittajyys.

Taiteilijoille tyypillisia tulomuotoja kuten tekijanoikeustuloja ja apurahoja on tarkasteltava
oikeudenmukaisesti suhteessa siihen, miten muita tulomuotoja tarkastellaan osana etuuskasittelya.
Vain pieni joukko tekijoita saa naiden tulomuotojen kautta saanndllisen, pitkaaikaisen ja elamiseen
riittdvan toimeentulon.

Koska tyo on lahtokohdiltaan pirstaleista ja niukka toimeentulo keratdaan monista lahteista, on
tarkeaa, etta toiden valissa oikeus tyottomyysturvaan toteutuu. Siksi hallituksen paatos heikentaa
useiden eri etuuksien suojaosia on selkeasti heikentdnyt taide- ja kulttuurialan pienituloisten,
epasaannollisesti tuloja saavien ihmisten toimeentuloa. Euromaaraisten menetysten lisaksi
suojaosien poisto on tuonut mukanaan merkittavaa epavarmuutta ja kannustinloukkuja: aktiivisuus
ei aina olekaan kannattavaa.

Yksi keskeinen haaste on liian tiukka jako tyottomien, tyontekijoiden ja yrittdjien valilla. Tassa
jaottelussa taide- ja kulttuurialan tekijat luokitellaan usein paatoimisiksi yrittdjiksi, mika taas
vaikeuttaa sosiaaliturvan saamista. Toisinaan tama luokittelu ei vastaa henkilon tosiasiallista
tilannetta: ihminen saatetaan luokitella yrittajaksi, vaikkei hanella olisi edes Y-tunnusta tai
toiminimea. Aivan liian herkasti syntyy asetelma, jossa jarjestelman nakoékulmasta helpointa olisi olla
kokonaan ty6ton. Tama kannustinloukku voidaan poistaa paivittamalla tyottomyysetuuksien
kriteerit ja tydvoimapoliittisen arvioinnin kdytannot vastaamaan taman paivan todellisuutta.

Nykyisten etuuskriteerien myota yrityksen perustaminen nayttaytyy risking, ellei ole riittavan varma,
ettd pystyy hankkimaan yritystoiminnalla elamiseen riittdvan toimeentulon hyvin pian yrityksen
perustamisesta lahtien. Tama kannustinloukku on syyta poistaa tarkentamalla yleistuen ja
ansiosidonnaisten etuuksien kriteereita niin, ettei pelkka yrityksen olemassaolo tai viranomaisen
oletus yrittajyydesta johda sosiaaliturvan epdaamiseen tai muihin heikennyksiin. Pdatosten tulee
perustua mahdollisimman tarkkaan tietoon henkilon todellisesta tyollistymisesta ja tyomaarista.
Aktiivisuudesta ei pida rangaista.

Tyonhaun, tydnteon ja muun aktiivisuuden pitaa olla aina kannattavaa myds taide- ja kulttuurialalla

Tyottomyysturvan nykyiset kriteerit nayttaytyvat ristiriitaisina: Pohjoismainen tyévoima-
palvelumalli edellyttaa tyottomalta aktiivisuutta, mutta toisaalta liika aktiivisuus voidaan katsoa joko
tyottomyyden paattymiseksi tai esteeksi olla tydmarkkinoiden kaytettavissa, jolloin
tyottomyysturvaa ei voi saada. Samalla esimerkiksi yrittajan tyottomyyden paattyminen edellyttida
nimenomaan aktiivista vaivannakoa: yrittdjan on itse pyrittava hankkimaan asiakkaita ja muita tuloja
oman yrityksensa kautta.
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Aktiivisuuden ei pida johtaa etuuksien menettamiseen ennen kuin tyémahdollisuuksien etsiminen
johtaa tuloksiin ja ihminen siirtyy tydnhakijasta tyolliseksi. Pelkka tydmahdollisuuksien etsiminen
ilman ansioita ei ole vield ansiotarkoituksessa harjoitettua toimintaa, eika tallainen tyénhaku ole
myoskaan este kokopdivatyon vastaanottamiselle.

Taide- ja kulttuurialalla on yleistd, ettd tulottomien jaksojen aikana joutuu ndkemaan verrattain
paljon vaivaa pystyakseen hankkimaan seuraavan apurahan, tyokeikan tai tilauksen. Tata
tydnhakuun rinnastettavaa toimintaa ei nykymalli tarpeeksi huomioi. Tydnhakija ei aina itsekaan
tieda toteutuuko tyo lopulta tydsuhteisesti palkansaajana vai laskuttamalla, eli paatyyké han lopulta
yrittajaksi vai ei.

Erityisen hankalaa on, etta jo pelkka taiteen tekeminen ilman siita syntyvia tuloja saatetaan katsoa
tyottdmyyden tai toisaalta tydmarkkinoiden kaytettavissa olemisen paattymiseksi. Usein tallainen
toiminta luokitellaan omassa ty6ssa tyollistymiseksi, jonka maaritelma on monilta osin hyvin
epaselva. Muiden tyottomien kohdalla kirjoittaminen, maalaaminen tai sdveltdminen ilman tuloja ei
tyypillisesti vaikuta etuuskasittelyyn — taiteilijoiden kohdalla taas on toisin.

Taiteilijan on tyottomanakin pystyttava tuottamaan ajankohtaisia tyonaytteita taiteellisesta
osaamisestaan tyollistydkseen jatkossa. Etuuskasittelyssa on tunnistettava taide- ja kulttuurialalla
tyoskentelyn erityispiirteet. Ei voi olla niin, etta taiteilijan on kdytanndssa erittdin haastavaa tai jopa
mahdotonta tulla luokitelluksi tydttomaksi, vaikka tyot ja sitd myo6ta tulot puuttuisivat kokonaan.
Siksi on keskeisen tarkeda asettaa selkeat ja lapinakyvat kriteerit ansiotarkoituksessa harjoitetulle
toiminnalle.

Yhdistelmavakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimisten yrittdjien mahdollisuuteen saada
tyovoimapoliittinen lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada ty6ttomyysturvaa. Yrittajyyden
yleistyessa asiasta tulee entistakin keskeisempi. Siksi on keskeisen tarkeaa, etta tydvoimapoliittinen
arviointi tehdaan onnistuneesti, perustelut ovat riittdvan kattavat ja mahdolliset virheet saadaan
tunnistettua ja korjattua tehokkaasti. Arvioinnissa on kuitenkin monenlaisia ongelmia yrittdjien
kannalta, mika kay ilmi my0s tyo- ja elinkeinoministerion tuoreesta selvityksesta (22.1.2026). Siksi
moni yrittdja ei ajattele hyotyvansa vapaaehtoisesta vakuutuksesta tyottomyyden varalta. Riittavaa
luottamusta ei ole myoskaan siihen, etta arvioinnin mahdolliset puutteet saataisiin oikaistua
nykyisen muutoksenhakuprosessin kautta. Taten tyovoimapoliittisen arvioinnin ja sitd koskevan
muutoksenhakuprosessin puutteet heikentavat olennaisesti yhdistelmavakuutuksen toimivuutta.

Tyo6voimapoliittiseen arvioon pitdisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin keha-keskukselta,
jotta virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua.
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Suuri osa kaantajista ja tulkeista harjoittaa ammattiaan sivutoimisesti; osa saattaa toimia kdantajana
ja tulkkina, tai tehda opetustoita palkkatyona ja toimia sivutoimisena yrittdjakaantajana.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittajalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Kannatamme yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta. Tulojen epasaannollisyys ja suhteellisen
matala taso voivat olla haastavia ennakoitavia luovalla alalla toimivalle monimuotoisesti
tyollistyvalle. On hyva, jos henkil6 voi itse valita, minka tulon han haluaa vakuuttaa.

On tarkeaa, etta tyottdomyyskassat tarjoavat sopivaa vakuutuspakettia yhdistelmavakuutuksen
ottajille. Vakuutus on hyva kokea taloudellisesti kannattavaksi tai ainakin jarkevaksi, eli vakuutuksen
hinnan tulee olla kohtuullinen.

Yhdistelmavakuutuksesta tulee olla tarjolla tarpeeksi tietoa vakuutuksenottajille. Ehtojen,
vaikutusten ja soveltamisalan on oltava tarpeeksi selvd, jotta ei synny alivakuuttamista tai virheellisia
kasityksia omasta vakuuttamistarpeesta. Monimuotoisesti tyollistyvan saattaa olla vaikea arvioida,
mika vakuuttamisen tapa on hanen kannaltaan tarkoituksenmukaisin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossadoloehto). Lisdksi yhdistelmavakuutetun tyéssdaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja tydskentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pident3da esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoa kasitellian muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa

4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:
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Tyoskentelyapurahat tulisivat uusina tulolajeina tyottomyysvakuutuksen piiriin. Nain ollen olisi
mahdollista se, ettd monimuotoisesti tyollistyvat voivat vakuuttaa itsensa tyottomyyden varalta
kaikkien tulonlahteidensa osalta. Tama voisi lisata yrittajyytta. Uusi yhdistelmadvakuutuksen
tydssdoloehto (12 kuukautta 28 kuukauden tarkastelujaksolla) kattaisi padasiallisen tulolajin lisaksi
vahintadn yhden muun tulolajin vakuutettua tulolajia. Huomioitava tulo olisi yhteensa vahintaan 930
euroa/kk. Aiemmin tyoskentelyapurahat ovat pidentédneet tarkastelujaksoa, mutta tuloja ei ole
huomioitu vakuutetun tydssdoloehdossa. Uudistuksessa apurahat eivat enda pidentaisi
tarkastelujaksoa, mutta tulot huomioitaisiin tydssdoloehdossa. Ndin etuustaso kohoaisi.Taiteen
apurahansaajien vakuuttaminen on ratkaisuna oikea ja parantaa apurahansaajien valiinputoajan
asemaa kohti "normaalia", ja siksi siihen tulisi panostaa ja osoittaa resursseja. Nykyisin apurahoja ei
huomioida paivarahan sovittelussa, mutta jatkossa huomioitaisiin. Tama lienee looginen askel
erilaisten tulojen yhdenvertaisessa kohtelussa tyottomyyden vakuuttamisen varalta. Sellaisten
apurahansaajien asema epadilematta voisi heikentya, jotka eivat edelleenkadan vakuuta
apurahatulojaan.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téama tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopadiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyé6ttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassa, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi paivarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, etta omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivdarahan rahoitusYhdistelmadvakuutukseen perustuvan ansiopdivirahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.

Palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:
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Suomen kaantajien ja tulkkien liitto katsoo, ettd mikali ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan
jasenmaksuilla, vakuutuksesta voisi tulla niin kallis, etta se on yksilon ndkdkulmasta taloudellisesti
kannattamaton ellei jopa mahdoton. Jarjestelmalle pitaisi osoittaa riittavaa alkuvaiheen rahoitusta,
jotta tilanne ei johda siihen, etta tyottomyyskassat paattavat olla tarjoamatta yhdistelmavakuutusta.
Olisi hyva, etta yhdistelmavakuutuksia olisi tarjolla ja ettd ne olisivat kohtuuhintaisia.

Luovilla aloilla toimeentulo muodostuu usein epdasaanndllisista ja suhteellisen pienista tulovirroista,
jotka koostuvat esimerkiksi palkkatuloista, yrittdjatuloista, tekijanoikeustuloista ja apurahoista.
Taman vuoksi vakuutusmaksujen taso ja niiden ennakoitavuus ovat keskeisia tekijoita sen kannalta,
kuinka laajasti monimuotoisesti tyollistyvat henkilot kdytdnnossa voivat ja haluavat ottaa
vakuutuksen. Jarjestelman tavoitteena tulisi olla, ettd myds monimuotoisesti ja pienituloisesti
tyollistyvilla henkil6illa on todellinen mahdollisuus vakuuttautua ansiopdivarahan varalle.

Tilanne poikkeaa palkansaajien tilanteesta, silla palkansaajilla tydnantajat osallistuvat
tyottomyysvakuutusmaksun rahoittamiseen, yrittaja puolestaan maksaa kaikki vakuutuksensa itse.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

On tarkeaa, etta vakuutukselle olisi tarpeeksi kysyntda alkuvaiheessa, kun tasoitusrahastoja
kerrytetdan. Siksi vakuutusten tulee olla hinnaltaan sellaisia, ettd ne kannustavat ottamaan
vakuutuksen. Yhdistelmadvakuutuksen toimivuuden kannalta jarjestelman tulee kdytannossa
toteuttamiskelpoinen ty6ttomyyskassoille eika lisata kohtuuttomasti hallinnollisia kustannuksia.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatoksellad sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.
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Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmdvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Katsomme, ettd vakuutetun tulee voida perustellusti odottaa saavansa vakuuttamansa tulon
perusteella etuuksia myods tulevaisuudessa. On tarkeaa varmistaa, etta vakuutettujen oikeusturva
toteutuu, jos tyottomyyskassoille jatetdan mahdollisuus luopua yksittaisen vakuutuslajin
jarjestamisesta.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kdsitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

On mahdollista, etta yhdistelmdvakuutus purkaa jakoa palkansaajien ja yrittdjia vakuuttavien
kassojen vililla. Mielestamme on tarkeaa, ettd kassat lahtevat tarjoamaan yhdistelmavakuutuksia.
On myos tarkeaa, etta vakuutukselle olisi tarpeeksi kysyntaa alkuvaiheessa, kun tasoitusrahastoja
kerrytetdan. Siksi vakuutusten tulee olla hinnaltaan sellaisia, ettd ne kannustavat ottamaan
vakuutuksen. Yhdistelmadvakuutuksen toimivuuden kannalta jarjestelman tulee kdytannossa
toteuttamiskelpoinen tyottomyyskassoille eika lisata kohtuuttomasti hallinnollisia kustannuksia.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta padaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:
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Suomen kaantajien ja tulkkien liitto katsoo, ettd vakuutuksen kustannukset eivdt saa muodostua
esteeksi vakuuttamiselle. Jos tyottomyysturva on ennakoitavissa, toimilla voidaan hyvinkin lisdta
yrittajyytta ja siten kunkin ansioita.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kunnallisten toimijoiden osaaminen ja resurssit ovat avain vakuutukseen liittyvan tarvittavan
neuvonnan tarjoamiseen. Kuntien on pystyttava tarjoamaan monimuotoisesti tyéllistyville eri alojen
ammattilaisille palvelua aiheesta.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottémyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopaivdrahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lld, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Suomalaisen taiteen ja kulttuurin kannalta olisi tarkeaa, etta yhdistelmavakuutus toteutettaisiin
tavalla, joka aidosti parantaa mahdollisimman monen epatyypillisessa asemassa tyémarkkinoilla
olevan ihmisen tilannetta.

Nykyinen ansiosidonnainen turva perustuu selkedan jakoon tyéttémien, tyontekijoiden ja yrittdjien
valilla. Talloin taide- ja kulttuurialan ammattilaiset jaavat herkasti turvaverkon valiinputoajiksi, silla
alalle on tyypillista, etta tulot kertyvat useasta eri lahteesta. Osa nadista tulolahteista ei ole minkaan
vakuutuksen piirissa. Lisaksi apurahalla tyoskentely ei kartuta ansiosidonnaisten etuuksien
tydssdoloehtoa, vaikka monille taide- ja kulttuurialan ammattilaisille apurahat ovat keskeinen osa
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toimeentuloa. Viimeistdadn korona-ajan massatyottomyys paljasti ansiosidonnaisen turvan
repaleisuuden jo valmiiksi epdvarmassa asemassa olevien taide- ja kulttuurialojen ammattilaisten ja
monien muidenkin itsensatyollistdjien nakokulmasta.

Yhdistelmavakuutus ei ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tydskentely ei riita
tayttamaan tydssdoloehtoa tai jotka jadvat jostain muusta syysta jarjestelman ulkopuolelle.
Vakuutuksesta saattaa tulla myos liian kallis etenkin pienituloisille luovan alan ammattilaisille. Nama
haasteet koskettavat isoa osaa luovien alojen tekijoista, kun taas yhdistelmavakuutuksesta
todenndkadisesti hydtyvien henkildiden joukko on rajallinen. Siksi on tarkeda korjata myos
turvaverkon muita aukkoja ja poistaa useista eri [ahteista tuloja kerryttaviin henkildihin osuvia
kannustinloukkuja.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsdadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadanto6n. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsdaadanto. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelldaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Toimeenpanoon ja neuvontaan on varattava riittavat resurssit. Paatosten tulee olle selkeita.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Erityisen hankalaa on, ettd jo pelkka taiteen tekeminen ilman siita syntyvia tuloja saatetaan katsoa
tyottomyyden tai toisaalta tydmarkkinoiden kaytettavissa olemisen paattymiseksi. Usein tallainen
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toiminta luokitellaan omassa tyossa tyollistymiseksi, jonka maaritelma on monilta osin hyvin
epaselva. Muiden tyottomien kohdalla kirjoittaminen, maalaaminen tai sdveltdminen ilman tuloja ei
tyypillisesti vaikuta etuuskasittelyyn — taiteilijoiden kohdalla taas on toisin.

Taiteilijan on tyottomanakin pystyttava tuottamaan ajankohtaisia tyonaytteita taiteellisesta
osaamisestaan tyollistydkseen jatkossa. Etuuskasittelyssa on tunnistettava taide- ja kulttuurialalla
tyoskentelyn erityispiirteet. Ei voi olla niin, etta taiteilijan on kdytanndssa erittdin haastavaa tai jopa
mahdotonta tulla luokitelluksi tyottomaksi, vaikka tyot ja sitd myota tulot puuttuisivat kokonaan.
Siksi on keskeisen tarkeda asettaa selkeat ja lapinakyvat kriteerit ansiotarkoituksessa harjoitetulle
toiminnalle.

Yhdistelmavakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimisten yrittdjien mahdollisuuteen saada
tyovoimapoliittinen lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada tyottomyysturvaa. Yrittajyyden
yleistyessd asiasta tulee entistakin keskeisempi. Siksi on keskeisen tarkeda, ettd tydvoimapoliittinen
arviointi tehdaan onnistuneesti, perustelut ovat riittavan kattavat ja mahdolliset virheet saadaan
tunnistettua ja korjattua tehokkaasti. Arvioinnissa on kuitenkin monenlaisia ongelmia yrittdjien
kannalta, mika kay ilmi myos tyo- ja elinkeinoministerion tuoreesta selvityksestd (22.1.2026). Siksi
moni yrittdja ei ajattele hyotyvansa vapaaehtoisesta vakuutuksesta tyottomyyden varalta. Riittavaa
luottamusta ei ole myoskaan siihen, ettd arvioinnin mahdolliset puutteet saataisiin oikaistua
nykyisen muutoksenhakuprosessin kautta. Taten tyévoimapoliittisen arvioinnin ja sita koskevan
muutoksenhakuprosessin puutteet heikentavat olennaisesti yhdistelmavakuutuksen toimivuutta.

Tyo6voimapoliittiseen arvioon pitdisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin keha-keskukselta,
jotta virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua.

Voimaantulo ja siirtymasdaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopadivarahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

On tarkeaa varmistaa, etta kassoilla ja muilla toimeenpanijoilla on riittavat edellytykset valmistautua
uudistukseen ennen sen voimaantuloa. Riittava siirtymaaika tukee myos sita, etta
vhdistelmavakuutuksesta voidaan viestid selkeasti monimuotoisesti tyollistyville henkildille ennen
vakuutuksen kayttoonottoa.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:
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