Taide- ja kulttuurialan ammattijarjestd TAKU ry

Lausunto

31.03.2026

Asia: VN/14511/2025

Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Taide- ja kulttuurialan ammattijarjestd TAKU pitaa lahtokohtaisesti yhdistelmavakuutusta
kannatettava uudistuksena. Se vastaa tydelaman muutokseen, jossa toimeentulo muodostuu yha
useammin useista eri ldhteista, kuten palkkatydstd, toimeksiannoista, tyokorvauksista,
yrittdjatulosta ja apurahoista.

Uudistus liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen yksinkertaistaa sosiaaliturvaa ja parantaa tyonteon
kannustavuutta, erityisesti monimuotoisesti tyollistyvien osalta. Yhdistelmavakuutus voi parantaa
ansioturvan tasoa ja helpottaa tydssdoloehdon tayttymista nykyista useammalle.

Esityksen merkittavin haaste on, ettei se sisalla muutoksia tyéttomyysetuuden tyévoimapoliittisia
edellytyksia koskevaan lainsdadant6on. Yhdistelmavakuutus voi helpottaa tydssdaoloehdon
tayttymistd, mutta ei ratkaise sitd, milloin henkil6a pidetaan tyéttomyysturvassa paa- tai
sivutoimisena yrittdjana. Vakuutuksen ottaminen ei valttamatta johda etuuden saamiseen, jos
tilannetta arvioidaan eri tavoin eri tilanteissa. Tama heikentda uudistuksen ennakoitavuutta ja
kannustavuutta.

Keskeinen ongelma liittyy yrittdjyyden paa- ja sivutoimisuuden arviointiin. Nykyiset tulkinnat ovat
epayhtendisia ja voivat johtaa siihen, etta vahainen tai toimeentuloon riittamaton toiminta estaa
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tyottomyysetuuden saamisen. Arviointia tulee tasmentaa selkeilld ja ennakoitavilla kriteereilla siten,
ettad sivutoimisuus voidaan todeta toiminnan todellisen tyémaaran perusteella.

Lisaksi on tarkeda tunnistaa, ettei yrittajamainen tydnteko ole kaikissa tilanteissa valinta. Tyota
tarjotaan yha useammin ilman tydsuhdetta, jolloin tyon tekemisen riskeja siirtyy yksilolle.
Tyottomyysturvan kehittamisen ei tule epasuorasti kannustaa tallaisiin jarjestelyihin.

Yhdistelmadvakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmdvakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtdaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6ta, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkildlle. Tasta joukosta enintadn noin 14 000 henkil6lle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaian joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkildpiiristda on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

TAKU pitda perusteltuna, etta yhdistelmavakuutus kohdistetaan laajasti monimuotoisesti tyollistyviin
henkil6ihin, joiden toimeentulo muodostuu useista eri tulonldhteista. Esityksessa kuvattu
kohderyhma mahdollistaa yhdistelmavakuutuksen piiriin padsyn mahdollisimman monelle. Lisaksi
laaja maarittely mahdollistaa aidosti erilaisilla yhdistelmilla tyollistyville kaikkien ansioiden
vakuuttamisen samassa jarjestelmassa.

Taide- ja kulttuurialan ammattijarjestdé TAKU ry edustaa noin 3 500 taide- ja kulttuurialan
asiantuntijaa ja esihenkil6ita. TAKUn jasenten keskuudessa monimuotoinen tyonteko on yleista:
viimeisimman jasenkyselyn mukaan 39 prosenttia kokoaikaisessa palkkatyossa olevista toimii myds
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sivutoimisesti yrittajina tai itsensatyollistajina. Lisaksi TAKUn jasenind on merkittava joukko
freelancereita seka jonkin verran (osittain tai kokonaan) apurahalla tydskentelevia.

TAKUn jasenistdssa yhdistelmavakuutukselle on kysyntaa erityisesti kahdessa ryhmassa:

- palkkaty6ssa olevat, joilla on sivutoimista yritystoimintaa

- monimuotoisesti tyollistyvat freelancerit

Jalkimmainen ryhma on uudistuksen kannalta keskeinen, koska juuri he ovat nykyjarjestelmassa
heikoimmassa asemassa. Yhdistelmavakuutus voi tuoda osalle tasta joukosta mahdollisuuden
tayttaa tyossaoloehdon kriteerit ja paasta ansioturvan piiriin tilanteissa, joissa se ei nykyisin ole
mahdollista.

TAKU kiinnittada huomiota siihen, etta uudistuksen vaikutukset nayttavat nyt kohdistuvan pitkalti
henkil6ihin, jotka ovat jo ansioturvan piirissa tai voisivat siihen paasta. Kaytanndssa uudistus
vaikuttaa siis enemman etuuden tasoon kuin siihen, padseeké uusia henkiléita ansioturvan piiriin.
Lisaksi vakuutuksen kustannuksiin liittyy riski, etta henkilot, joiden asemaa uudistuksella pyritdaan
parantamaan, eivat kdaytanndssa pysty hakeutumaan vakuutuksen piiriin.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilo kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottomyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkil6 kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus on perusteltu ratkaisu. Vakuuttaminen on tallakin hetkella
vapaaehtoista myos muiden tyéttomyysvakuutuslajien osalta.

TAKU pitaa myos perusteltuna, etta vakuutetulla sdilyy mahdollisuus valita, vakuuttaako han itsensa
palkansaajana, yrittdjana vai yhdistelmavakuutettuna. Valinnanvapaus tukee yksilollisia tilanteita.
Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd monimuotoisesti tyollistyvan voi olla vaikea arvioida, mika
vakuuttamisen tapa on hanen kannaltaan tarkoituksenmukaisin. Taman vuoksi selkedan
ohjeistukseen ja neuvontaan on panostettava. Vakuutetulla tulee olla realistinen mahdollisuus
ymmartaa eri vaihtoehtojen vaikutukset omaan tyottomyysturvaansa.
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Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmadvakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

TAKU pitaa erittdin kannatettavana, etta yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehdossa huomioidaan
palkkatulo, yrittajatulo sekda muut monimuotoiseen tyodllistymiseen liittyvat tulot yhtena
kokonaisuutena. Esitetty malli vastaa paremmin nykyista asiantuntijatyon todellisuutta, jossa tulot
muodostuvat yha useammin useista lahteista.

Myodnteista on myos se, etta tydssaoloehdon rakenne on yhdenmukainen palkansaajan
tydssdoloehdon kanssa. Tama lisaa jarjestelman ymmarrettavyytta ja johdonmukaisuutta.

TAKU kiinnittaa kuitenkin huomiota esitettyyn kuukausikohtaiseen tulorajaan. Monimuotoisesti
tyollistyvien tulot ovat usein epasaanndllisia ja voivat vaihdella merkittavasti kuukausittain. Kiintea
930 euron kuukausiraja voi johtaa tilanteisiin, joissa tyoskentelya on tosiasiallisesti riittavasti, mutta
tydssdoloehto ei tayty tulon ajoittumisen vuoksi. Erityisesti freelancereilla tulot voivat kertya
projektiluonteisesti tai painottua yksittdisiin kuukausiin. Talléin kuukausikohtainen tarkastelu ei
valttamatta kuvaa henkilon todellista tydmarkkina-asemaa tai ansaintaa.

Tyossdoloehdon tulisi riittavalla tavalla huomioida tulojen vaihtelu. Jatkossa olisi syyta arvioida,
tulisiko kertymista tarkastella joustavammin esimerkiksi pidemmalla aikavalilla tai mahdollistamalla
tulojen tasoittaminen kuukausien valilla.

On tarkeda seurata tyossdoloehdon toimivuutta erityisesti monimuotoisesti tyollistyvien
ndakokulmasta. On varmistettava, ettei uusi malli johda uusiin valiinputoamistilanteisiin tilanteissa,
joissa tyoskentely on tosiasiallisesti jatkuvaa, mutta epatasaisesti jakautunutta.
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Kokonaisuutena TAKU pitaa esitettya tyossaoloehtoa merkittdvana parannuksena nykyiseen, mutta
korostaa tarvetta varmistaa sen kaytannon toimivuus eri tilanteissa.

Apurahansaajien osalta on epdavarmaa, parantaako vai heikentaako uudistus heidan asemaansa. Siksi
apurahat tulisi sdilyttaa hyvaksyttavana syyna olla poissa tydmarkkinoilta ja niiden tulisi jatkossakin
pidentaa tyossaoloehdon tarkastelujaksoa. Apurahansaajalla tulee olla mahdollisuus valita omaan
tilanteeseensa parhaiten soveltuva ratkaisu ilman riskia asemansa heikkenemisesta.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin my6s tyé6ttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassa, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi paivarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

TAKUIla ei ole talta osin erityista lausuttavaa.

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivirahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

TAKU ei pida hyvana ratkaisuna, etta yrittajatuloon, apurahoihin ja vastaaviin tuloihin perustuva
ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan jasenmaksuilla. Tima voi tehda vakuutuksesta niin
kalliin, ettad se on yksilon nakékulmasta kannattamaton tai jopa taloudellisesti mahdoton.
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Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittdajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyéskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi pdaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatokselld sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteista paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Yhdymme Tyottomyyskassa Oten nakemykseen ja esittdmaan ratkaisuun.

Jos yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi kassoille vapaaehtoista, se loisi tydttomyyskassojen
valille kilpailutilanteen ja mahdollisesti keskittaisi yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen suurille
toimijoille. Tama heikentaisi eri kassojen jasenten yhdenvertaisuutta. Suuret kassat voisivat ennen
pitkdd maarittaa kassajasenmaksujen tason ja vakuutusehdot, mika vaikeuttaisi pienempien
kassojen toimintaedellytyksia ja heikentaisi koko jarjestelman monimuotoisuutta.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa ty6ttomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
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tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadannoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettdisiin kassan sadnnoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetddn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kdsitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

TAKU kannattaa tyottomyyskassajaon purkamista.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmdvakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta pdaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
ty6ttomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

TAKU pitaa tarkedna, etta esityksen taloudellisia vaikutuksia seurataan erityisesti sen osalta,
muodostuvatko vakuutuksen kustannukset esteeksi vakuuttautumiselle.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellddan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

TAKUIla ei ole talta osin erityista lausuttavaa.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottomyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu tyéttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
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ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lla, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdajakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

TAKU pitdaa myonteisena sitd, ettd uudistus voi parantaa joidenkin kotitalouksien toimeentuloa.
Samalla on kuitenkin tarkeda arvioida, missa maarin uudistus tavoittaa ne ryhmat, jotka nykyisin
jaavat ansioturvan ulkopuolelle.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsddadannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamistd maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivdrahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadantoén. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottomyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsdaadant6. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadannéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

TAKUIla ei ole taltad osin erityistd lausuttavaa.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Uudistuksen toimeenpanoon on varattava riittavat resurssit.
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Erityisesti neuvonnan laatuun tulee kiinnittaa huomiota. Vakuutetulla tulee olla mahdollisuus
ymmartda, mita eri vaihtoehdot kdytanndssa tarkoittavat. Paatosten tulee olla selkeita ja
perusteltuja.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

TAKU katsoo, ettd uusi vakuutusmuoto voi lisata tulkintatilanteita ainakin alkuvaiheessa. Taman
vuoksi sddntelyn selkeyteen on kiinnitettava erityista huomiota.

Voimaantulo ja siirtymdsdaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

TAKU pitaa tarkeana, etta siirtymavaiheessa varmistetaan riittava ohjeistus ja vakuutettujen aseman
selkeys.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Yhdistelmavakuutus voi helpottaa tydssdaoloehdon tayttymistd. Jos etuuden saaminen kuitenkin
estyy paatoimiseksi katsotun yritystoiminnan vuoksi tai nykyisten sivutoimisuuden kriteerien
tayttymisen vuoksi, uudistuksen kaytannon vaikutukset jaavat rajallisiksi.

Keskeinen ongelma liittyy tyottomyysturvajarjestelman jakoon palkansaajiin ja yrittdjiin seka siihen,
miten naiden valiin jadvia tilanteita arvioidaan. Kaytanndssa arviointi voi johtaa tilanteisiin, joissa
henkil6 katsotaan paatoimiseksi yrittajaksi, vaikka toiminta olisi vahaista eika tuottaisi toimeentuloa.

Ty06- ja elinkeinoministerio on hiljattain korostanut, etta sivutoiminen yritystoiminta ei
lahtokohtaisesti esta tyottomyysetuuden saamista ja etta ratkaisevaa on toiminnan vaatima
tydmaara. Samalla on todettu, etta tulkinnoissa on esiintynyt vaihtelua. Tama korostaa tarvetta
selkeyttaa ja yndenmukaistaa arviointikaytantdéja.

On valttamatonta, ettd paa- ja sivutoimisuuden arviointi perustuu selkeisiin ja ennakoitaviin
kriteereihin. Pelkkd oman ammatillisen toiminnan yllapitdminen — kuten toimeksiantojen
hankkiminen, osaamisen kehittdminen tai toiminnan jatkuvuuden turvaaminen — ei saa estaa
tyottomaksi tydnhakijaksi katsomista, jos toiminnasta ei synny toimeentuloon riittavaa tuloa.

Lisaksi on syyta kiinnittaa huomiota apurahansaajien asemaan. Nykyisin apurahakausi pidentaa
tydssdoloehdon tarkastelujaksoa, mika turvaa aiemmin kertyneen tyéhistorian hyddyntamisen.
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Jatkossa apurahat huomioitaisiin tulona, mutta ne eivat enada pidentaisi tarkastelujaksoa. Tama voi

kaytannossa heikentaa tyottomyysturvaa tilanteissa, joissa tyohistoria ehtii vanhentua.

TAKU kannattaa yhdistelmavakuutuksen huolellista valmistelua lainsdaadantoon.
Yhdistelmavakuutuksen toimivuus edellyttaa erityisesti tydévoimapoliittisen arvioinnin
selkeyttamista, vakuutuksen kustannusten kohtuullisuutta seka jarjestelman selkeytta ja
ymmarrettavyytta.

Leo Nea
Taide- ja kulttuurialan ammattijarjestd TAKU ry
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