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Bedomningar av kombinationsforsakringen

1 Allméant

Kombinationsforsakringens kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser behéver bedémas separat. Det beror pa att
fasta forvaltningskostnader uppkommer i inledningsskedet och aven utjamningsfonden ska foérkovras da. Darfor
kommer forsakringens kostnadsniva sannolikt att vara hogre pa kort sikt an pa lang sikt. En langsiktig bedémning
behdvs i sin tur for att beskriva férsakringens genomforbarhet och strukturella konsekvenser. Uppskattningarna
som anvands i den har bilagan och i regeringens proposition bygger i foérsta hand pa de kortsiktiga
konsekvenserna.

En central fraga som galler kombinationsférsakringens genomférbarhet och konsekvenser ar hurdan kretsen av
forsakrade blir, dvs. hur manga personer som sysselsatter sig pa flera olika satt som tecknar en
kombinationsférsakring samt vilken inkomstniva och vilka arbetsldshetsrisker de har. | den har bilagan beddéms
dessa fragor med hjalp av en modell med snedvridet urval som grundar sig pa registermaterial pa individniva.

| den har bilagan ingar ocksa en uppskattning av en kostnadsneutral medlemsavgift. Den ar inte en uppskattning
av kombinationsfoérsakringens slutliga pris, dvs. medlemsavgift, utan beskriver hur stor sjalvfinansieringsandelen av
de forsakrades fortjanstskydd minst ska vara for att avgiften ska kunna férvantas finansiera den andel av
formansutgifterna och forvaltningskostnaderna som enligt lag ska finansieras med medlemsavgiften. | samband
med beredningen av propositionen ar det inte andamalsenligt att Iagga fram en uppskattning av den framtida
faktiska nivan pa medlemsavgiften, eftersom det inte ar méjligt att tillforlitligt uppskatta t.ex. hur eventuella
kombinationsforsakrade fordelas Over olika arbetsloshetskassor eller ens vilka arbetsldoshetskassor som kommer
att tillhandahalla kombinationsférsakring.

Olika registermaterial pa individniva har anvants for uppskattningarna: FOLK-inkomstférdelningsmaterialet och
FOLK-periodmaterialet samt inkomstregistret.

2. Snedvridet urval och moralisk risk i forsakringen

Snedvridet urval och moralisk risk paverkar vasentligt kombinationsférsakringens kostnadsniva och popularitet.
Med moralisk risk avses fenomenet att forsakringens existens ar ett incitament att utlésa en forsakringshandelse. |
samband med arbetsloshetsforsakringen innebar det att arbetsléshet inte ar ett lika stort forsérjningsproblem for
individen som det skulle vara utan forsakringen, och att arbetsléshetsperioderna darfér kan bli Iangre och
arbetslosheten 6ka jamfort med en situation dar férsékringen inte existerar eller ersattningsgraden ar lagre. Den
moraliska risken kan tankas bli storre ju hogre arbetsloshetsférsakringens ersattningsgrad, dvs. formansnivan, ar.

Den moraliska risken ar inte nddvandigtvis nagot stort problem for férsakringens genomférbarhet, men hojer
kostnaderna for férsakringen.

Snedvridet urval kan daremot vara ett storre problem fér genomférandet av férsakringen. Med snedvridet urval
avses att manga personer med hog arbetsléshetsrisk tecknar den frivilliga férsakringen, och darfér orsakar stora
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formansutgifter i férhallande till de avgifter de betalar. Det kan leda till att personer med lag arbetsldshetsrisk
undviker férsakringen eftersom de inte upplever att den ar vard sitt pris.

Ett sadant urval leder till att de férvantade férmansutgifterna ékar och avgiftsunderlaget krymper, vilket i sin tur
leder till att medlemsavgiften stiger. Forsakringens férvantade nettobetalare (férséakrade med lag arbetsloshetsrisk
som skulle generera regelbundna avgiftsintakter) Iamnar kretsen av férsakrade, vilket kan leda till en spiral dar den
stigande medlemsavgiften leder till att allt fler férsakrade |lamnar forsakringen tills det blir omgjligt att tacka
utgifterna for den.

Eftersom avgiftsunderlaget kan urholkas om individer [amnar forsakringen, och férsakringen till slut kan kollapsa, ar
snedvridet urval ett stérre problem an moralisk risk. Darfér ar socialférsakring vanligen obligatoriski.

3 Bedomning av de forsakrade i kombinationsforsakringen och en kostnadsneutral avgiftsniva

For att kunna beddma vilka som eventuellt tecknar en kombinationsforsakring och vilka effekter det har maste man
uppskatta hur moralisk risk och snedvridet urval paverkar kostnaderna fér kombinationsférsakringen. Enkel logik
visar att kretsen av férsakrade inte kan bildas kostnadsneutralt om alla férsakrade ar riskneutrala och kostnader
uppkommer av kassaverksamheten'. Forsakringstagarna maste alltsa vara riskaverta i viss man eller till vissa
delar.

Riskpreferenserna i forsakringens malgrupp kan askadliggéras med en enkel kalkyl med mikrosimuleringsmodellen
SISU, dar fortjanstskydd och grunddagpenning i den nuvarande formen bildas for personer som 2022 fatt bade
foretagar- och loneinkomster2. Skillnaden mellan inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning utgér den
arliga nyttan av forsakringen for malgruppen. Av denna faktiska nytta harleds ett individuellt vantevarde for
forsakringsnyttan med hjalp av enkel regression i forhallande till medlemsavgiften for fortjanstskyddet. Materialets
uppgifter om utbildningsniva, alder, civilstand och arbetshistoria kan utnyttjas for att uppskatta férsakringsnyttans
vantevarde for hela malgruppen. Eftersom vi inte urskiljer medlemsavgiften pa individniva i materialet, anvander vi i
uppskattningen arbetsloshetskassan YTK:s® medlemsavgift for 2022 (115 euro) som ar lika for alla medlemmar.

YTK:s medlemsavgift ar dock lite hdgre &n den genomsnittliga kassaavgiften, vilket kan orsaka bias i resultaten.

Enligt uppskattningen skulle 49,8 procent av malgruppen fa minst lika stor nytta av fortjanstskyddet som
medlemsavgiften kostar dem. Om nyttan av den pension som tjanas in under tiden med inkomstrelaterad
dagpenning skulle motsvara 48 procent av utgiften for fortjanstdelen, skulle 57,8 procent av malgruppen ha mer
nytta av forsakringen an de betalar i medlemsavgift.

| materialet hér dock 69,6 procent av malgruppen redan nu till en arbetsloshetskassa. Det betyder att cirka 140
eller 116 procent* av personerna, beroende pa om den intjanade pensionen tas i beaktande, valjer
kassamedlemskap i forhallande till antagandet om riskneutralitet. Man kan anta att ratten till pension sannolikt inte
ges nagon stor vikt nar beslutet om att ga med i en arbetsloshetskassa fattas. Utifran detta kan man goéra den

" Riskneutrala forsakrade ar beredda att betala hogst en medlemsavgift som motsvarar den vantade nyttan av
forsakringen. Eftersom den férvantade forsakringsnyttan i den situationen ar lika med de férvantade
formansutgifterna kan inte den som ordnar férsakringen samla in tillrackligt stora medlemsavgifter for att tacka
forvaltningskostnaderna.

2 Denna grupp bestar av alla som hade sadana inkomster som var stérre an noll 2022, cirka 212 000 personer.

3 | uppskattningen anvands YTK:s medlemsavgift eftersom kassan ar 6ppen for alla. Alternativt skulle man kunna
anvanda Iontagarkassornas genomsnittliga medlemsavgift 2022, som var 95 euro. Nar en hogre avgift anvands blir
uppskattningen av malgruppens betalningsvilja ndgot hdgre an med en lagre medlemsavgift.

40,696/0,498 = 1,40; 0,696/0,578 = 1,16.
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grova uppskattningen att den s.k. marginalkassamedlemmen i den undersdkta gruppen, dvs. den medlem som
gynnas minst av forsakringen, ar villig att betala cirka 1,4 euro for en euro inkomstrelaterad dagpenning vid
arbetsloshet. Utifran den kalkylen kan man uppskatta att personerna i malgruppen i genomsnitt ar riskaverta.

Den marginella betalningsviljan ar inte samma sak som hela malgruppens genomsnittliga betalningsvilja.
Spinnewijn och Landais (2021)% har askadliggjort det har i sin forskning om det inkomstbaserade skyddet for
arbetslosa i Sverige, dar de bedémer vilket varde det inkomstbaserade skyddet har for Iontagarna. De uppskattar
att den marginella substitutionskvoten mellan arbete och arbetsléshet ar minst 1,6 nar det galler pengar. Det
innebar att personerna skulle vara beredda att byta ut en krona som de kan konsumera medan de har ett arbete
mot minst 1,6 kronor som de kan konsumera nar de ar arbetsldsa. Dessutom uppskattade de utifran en alternativ
analys att denna substitutionskvot bland de undersdkta personerna var férdelad mellan 1 och 3, sa att medeltalet
var cirka 2,13. Dessa resultat ligger i linje med Schmieders och Von Wachters (2016)¢ undersdkning, som visade
att kostnaden for den moraliska risken i inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslésa varierar mellan 1,5 och 2,5 i
olika undersékningar. For att en forsakring ska vara ekonomiskt méjlig maste de forsakrades betalningsvilja
teoretiskt vara minst lika stor som kostnaden for den moraliska risken.

| den har beddmningen antas de potentiella férsékrades genomsnittliga betalningsvilja vara nagot lagre an
Spinnewijn och Landais (2021) uppskattar, eftersom malgruppens uppskattade marginella betalningsvilja (1,4) ar
mindre &n i deras undersdkning (1,6). Om medeltalet for betalningsviljan ar proportionellt sett lika mycket 1agre én
den ovannamnda marginella betalningsviljan, blir medeltalet for betalningsviljan i malgruppen uppskattningsvis lite
hogre an 1,8. Eftersom betalningsviljan pa individniva inte kan estimeras tillforlitligt utifran det tillgéngliga materialet
gors i uppskattningen det forenklade antagandet att alla potentiella férsékrades betalningsvilja ar 1,8, vilket dver-
eller underskattar betalningsviljan pa individniva med samma sannolikhet. | kanslighetsanalysen av uppskattningen
tillampas ocksa kvoterna 1,4 och 2,2 fér betalningsviljan.

Beddmningen av kombinationsforsakringens konsekvenser for sysselsattningen och den offentliga ekonomin
grundar sig pa en modell av den kostnadsneutrala kretsen av kombinationsférsakrade och den avgiftsniva som
uppratthaller kretsen. Kretsen av forsakrade bildas med hjalp av en enkel algoritm dar individernas uppskattade
vilja att betala for kombinationsforsakringen jamfors med den kostnadsneutrala medlemsavgift som réknats ut for
de forsdkrade. Med den metoden ar det mdjligt att beakta ett eventuellt snedvridet urval av férsakrade och hur ett
sadant urval paverkar férsakringens kostnadsniva.

Individens vilja att betala fér kombinationsforsakringen uttryckt i euro uppskattas i modellen genom att ett
vantevarde bildas for de inkomstrelaterade dagpenningar som ska betalas till varje potentiell
kombinationsférsakrad ar 2023. Detta vantevarde berdknas utifran arbetsloshetsrisken, arbetsldshetens férvantade
langd och den jamkade inkomstrelaterade dagpenningen, som uppskattats med stdd av statistiska samband.
Utifran de forvantade utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning pa individniva bildas en kostnadsneutral
medlemsavgift fér kombinationsférsékringen.

I modellens forsta skede simuleras for varje person i malgruppen ett vantevarde for de inkomstrelaterade
dagpenningar som ska betalas 2023 pa grundval av inkomstuppgifterna fran 2022. Den potentiella malgruppen for
kombinationsférsakringen uppskattas har besta av alla personer som har regelbundna inkomster fran minst tva

5 Landais, C., & Spinnewijn, J. (2021). The value of unemployment insurance. The Review of Economic

Studies, 88(6), 3041-3085.

6 Schmieder, J. F., & Von Wachter, T. (2016). The effects of unemployment insurance benefits: New evidence and
interpretation. Annual Review of Economics, 8(1), 547-581.
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olika kallor och som tjanar tillrackligt (éver 1 200 euro per ar) med det sekundara arbetet som léntagare eller
foretagare. | idealfallet skulle en uppskattning av malgruppen kunna skapas genom att kombinera uppgifter pa
individniva om Iéneinkomster, F6PL-arbetsinkomster, arvoden for familjevard och arbetsstipendier. Eftersom det
inte finns nagra exakta uppgifter om FOPL-arbetsinkomst och arbetsstipendier att tillga, skapas malgruppen med
hjalp av uppgifter i inkomstregistret om I6ner, arvoden for familjevard och mottagna inkomstéverféringar samt i
Statistikcentralens inkomstfordelningsstatistik om foretagarinkomster och mottagna inkomstoéverféringar. Utifran
foretagarinkomsten i inkomstfordelningsstatistiken bildas en uppskattning” av personernas FoPL-arbetsinkomst
eller annan féretagarinkomst som ska forsakras i kombinationsforsakringen. Arbetsstipendiernas belopp beraknas
for mottagare av vetenskaps- och konststipendier som identifierats i LFOPL-periodmaterialet genom att alla i
inkomstregistret identifierade inkomstoverforingar som inte ar stipendieinkomster dras av frdn de mottagna
inkomstoverforingarna (inkl. arbetsstipendier) i inkomstférdelningsstatistiken.

Malgruppen antas besta av alla personer vars sammanlagda inkomster fran de ovan beskrivna kallorna (exkl.
arbetsstipendier) 2022 éversteg 12 * 930 = 11 160 euro och som hade inkomster fran minst tva av de namnda
inkomstslagen. Enligt denna avgransning fanns i Finland i slutet av 2022 110 460 personer i aldern 18—-64 ar som
kan tankas hora till malgruppen fér kombinationsforsakringen.

I modellen for arbetsloshetsperiodens langd anvands forutom statistiska samband ocksa uppskattningar av den
moraliska riskens effekt pa langden av de kombinationsférsakrades arbetsléshetsperioder, eftersom malgruppen
far en hogre jamkad inkomstrelaterad dagpenning an med andra former av fortjanstskydd. Berakningen gjordes
med hjalp av féljande steg:

1. Den jamkade inkomstrelaterade dagpenningen med kombinationsférsakring beraknas for varje potentiell
forsakringstagare utifran inkomstuppgifterna for 2022 och 2023.

e Den inkomst som var hdgst 2022 antas vara den inkomst som upphoér nér personen blir arbetslés.
Da jamkas dagpenningen utifrdn de évriga inkomsterna fran 2023. For stipendiater antas den
inkomst som upphdr 2023 vara stipendieinkomsten, eftersom uppgifter om stipendier inte finns att
tillga for 2023. Den inkomst som ska jamkas beaktas endast for den tid som perioden med
inkomstrelaterad dagpenning varar, genom att den inkomst som ska jdmkas divideras med 260
och multipliceras med dagpenningsperiodens férvantade langd. Arsinkomsterna omvandias till
manadsinkomst genom att arsinkomsterna delas upp pa 12 manader, och manadsinkomsterna
omvandlas till dagsinkomst genom att manadsinkomsterna delas upp pa 21,5 arbetsdagar.

2. For var och en uppskattas en personlig sannolikhet for att en arbetsloshetsperiod ska intraffa 2023 med
hjalp av en logit-modell utifrin de sammanlagda inkomsterna 20228 och de observerade egenskaperna®:

1
1+e—(Bo+B1*In(inkomsterzg22)+B2+X)

e sannolikhet(arbetsloshet,q,3) = +e€

7 FoPL-arbetsinkomsten har faststallts enligt den modell som finansministeriets skatteavdelning estimerat for FOPL-
inkomster: In (FéPL-arbetsinkomst) = 9,26 — 0,275 * In(féretagarinkomst) + 0,031 * In (foretagarinkomst)?. Om en
persons FOPL-arbetsinkomst ar lagre an 2022 ars minimum 8 261,71 euro antas personen vélja den FOPL-
arbetsinkomst som anges i modellen som féretagarinkomst som férsakras i kombinationsférsakringen.

8 Den har modellen och den modell som beskriver langden pa arbetsloshetsperioden beskriver inte ett rent
samband mellan inkomsterna och arbetsloshetsperiodens langd, eftersom lagre inkomster ar 2022 kan bero pa
arbetsldshet 2022. Da forklaras arbetsloshetsrisken 2023 snarare av arbetslosheten 2022 an av inkomsterna 2022.
° De observerade egenskaperna inkluderar bade indikatorvariabler for olika inkomstslag (0/1) och alders- och
utbildningsvariabler.
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3. For varje person i malgruppen beradknas arbetsldoshetsperiodens langd om personen skulle bli arbetslos.
Arbetsloshetsperiodens langd bestdams med en regressionsmodell dar man estimerar forhallandet mellan
dagar med arbetsldshetsdagpenning (adp-dagar) och det féregaende arets inkomster och inkomstslag for
de observationer som indikerar en arbetsloshetsperiod 2023.

e In (antal adp-dagar,g,3)| Arbetslos,g,3 = S5 + f4 * In (inkomster,y,,) + s * X + €

4. Slumpmassig variation infors i antalet estimerade adp-dagar. Modellen OLS &r en linjar approximation, och
darfor ingar ingen slumpmassig variation pa individniva i antalet adp-dagar som den ger. D& ar
standardavvikelsen i férdelningen av dessa estimerade dagar betydligt mindre an standardavvikelsen i
arbetsloshetsperiodernas langd i materialet. Detta korrigeras pa féljande satt:

e Standardavvikelsen beraknas fér prognosfelet i adp-dagarna enligt modellen i punkt 3.
Standardavvikelsen beskriver den variation i arbetsldshetsperiodens langder som modellen i punkt
3 inte forklarar.

e For varje person lottas ett slumpmassigt tal fran normalférdelningen: N (0, prognosfelets
standardavvikelse). Detta slumpmassiga tal adderas for varje potentiell férsakringstagare till
arbetsloshetsperiodens langd enligt modellen i punkt 3. Antalet arbetsléshetsdagar avgransas till
0-260 och avrundas till narmaste jamna tal.

5. Den moraliska riskens effekt pa arbetsldshetsperiodernas langd beaktas i kombinationsférsakringen. Man
antar att en 6kning pa en procent i arbetsloshetsférmanens belopp till féljd av kombinationsforsakringen
forlanger arbetsloshetsperioden med 0,79 procent (Uusitalo & Verho, 2010)'0. For varje potentiell
forsakringstagare beraknas hur mycket den inkomstrelaterade dagpenningen skulle 6ka till féljd av
kombinationsférsakringen jamfort med den nast hogsta tillgangliga formen av fortjanstskydd, varefter den
ovan beraknade langden for arbetsldoshetsperioden multipliceras med talet 1 + 0,79 * 6kningen av den
inkomstrelaterade dagpenningen i %. Antalet arbetsldshetsdagar avgransas till 0-260 och avrundas till
narmaste jamna tal.

6. Ett vantevarde bildas for antalet dagar med inkomstrelaterad dagpenning fér varje potentiell
forsakringstagare genom att sannolikheten for arbetsldshet (punkt 2) multipliceras med det simulerade
antalet forvantade dagar med inkomstrelaterad dagpenning om personen blir arbetslés (punkterna 3-5).

7. Ett forvantat belopp av utbetalad jamkad inkomstrelaterad dagpenning pa arsniva beraknas for varje
potentiell forsakringstagare for 2023 genom att vantevardet som beraknats enligt punkt 6 fér antalet dagar
med inkomstrelaterad dagpenning multipliceras med den jamkade inkomstrelaterade dagpenning som
beraknats i punkt 1. Effekten av graderingen'! av beloppet av inkomstrelaterad dagpenning beaktas enligt
arbetsléshetsperiodens langd som beraknats i punkt 6.

Denna modell ger som resultat att de inkomstrelaterade dagpenningarna 2023 kan forvantas uppga till 400 euro for
en exempelperson vars jdmkade inkomstrelaterade dagpenning i kombinationsférsakringen ar 80 euro, det
forvantade antalet adp-dagar ar 50 och sannolikheten for arbetsloshet ar 10 procent (80 €/dag * 50 dagar * 0,10 =
400 €).

10 Yusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates: Evidence from the
Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, 17(4), 643-654.
""Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning minskar i tva steg nar arbetslosheten drar ut pa tiden.
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En kostnadsneutral krets av forsakrade faststalls med hjalp av en enkel algoritm som beskrivs nedan, dar
personerna i malgruppen i en hypotetisk situation maste valja mellan olika former av fortjanstskydd. Priset for saval
|6ntagares som foretagares fortjanstskydd bestédms utanfér modellen’. | modellen for kretsen av forsékrade antas
alla personer vara beredda att betala 1,8 euro i medlemsavgift for en euro av den férvantade summan av
fortjanstdelarna av den inkomstrelaterade dagpenningen (se ovan).

Kassaavgiften for en kombinationsférsakring och det snedvridna urvalet bildas i modellen med en enkel algoritm:
1. Forst antar man att varje person i den potentiella malgruppen tecknar en kombinationsforsakring.

2. Man beraknar hur stor andel av de forvantade inkomstrelaterade dagpenningarna fér dem som tecknar
kombinationsférsakring som maste finansieras med kassaavgifter. Den andelen multipliceras med talet 1,6
for att férvaltningskostnaderna (30 procent av kassans finansieringsandel) och férkovringen av
utiamningsfonden'? (30 procent av kassans finansieringsandel) ska bli beaktade.

I6ner

¢ Medlemsavgifterna ska pa individniva tacka: 1,3 * ( * 0,055 *idp) + 1,6 *

andra inkomster

l6ner+andra inkomster

* idp fortjanstdel)

loner+andra inkomster
3. Medlemsavgiften beraknas genom att den andel av de férvantade inkomstrelaterade dagpenningarna som
ska tdckas med medlemsavgifter och som berdknades i punkt 2 inklusive férvaltningskostnader divideras
med antalet forsakringstagare.

4. Personer som inte ar beredda att betala medlemsavgiften fér kombinationsférsakringen eller hellre valjer
nagon annan form av fortjanstskydd utesluts fran kombinationsférsakringen. | det sammanhanget beaktas
ocksa det kalkylerade skatteavdraget for medlemsavgiften och beskattningen av inkomstrelaterad
dagpenning™. En person utesluts fran kretsen av forsakrade om ett eller flera av féljande tre villkor uppfylls
(kf = kombinationsférsakring, If = I6ntagarforsakring, fof = foretagarférsakring®, b = betalningsvilja):

e b« fortjanstdelarnas vintevarde,, < avgift,,
e b= fortjdnstdelarnas vantevarde,; — avgift,; < b = fortjanstdelarnas vantevarde,; — avgift;;

e b « fortjanstdelarnas vantevirde,; — avgift,; < b = fortjdnstdelarnas vantevardes;r — avgiftss ¢

12 Priset for foretagarens fortjanstskydd ar 109,20 euro per ar eller 2,1 procent av den féretagarinkomst som
overstiger 9 600 euro, beroende pa vilket som ar hogre. Priset for [6ntagarens fortjanstskydd ar 95 euro per ar,
vilket enligt TYJ var den genomsnittliga kassaavgiften for Iontagarkassorna 2022.

3 En arbetsloshetskassa som tillhandahaller kombinationsforsakring borjar fran noll med att férkovra den separata
utjiamningsfonden fér kombinationsforsakringen. Kalkylen grundar sig pa att utjamningsfondens minimibelopp for
annat an I6neinkomster (utgiften for férmaner och férvaltningskostnader som kassan sjalv ansvarar for under 2,5
ar) férkovras inom en femarig dvergangsperiod. For I6nernas del férkovras utjdmningsfonden i praktiken med det
forsta arets kassaavagifter.

4 For varje person beréknas en skattesats for 2022 och 2023 som grundar sig pa de sammanlagda inkomsterna
de aren, utifran skattesatser som beraknats med mikrosimuleringsmodellen SISU for olika inkomstklasser
(inkomstklasserna med 5 000 euros mellanrum, under 10 000, 10 000-15 000, alltid upp till 95 000—100 000 och
over 100 000). Nar skattesatsen beraknas beaktas inte att personens inkomster sjunker nar arbetslosheten borjar
2023.

5 Obs. personer vars storsta inkomstkalla 2022 var arvode for familjevard eller arbetsstipendium kan enligt
forslaget bli medlemmar i arbetsldshetskassan ocksa enbart med denna hdgsta inkomst som grund, och darfér
jamfor dessa personer i algoritmen kombinationsférsakringen med fortjanstskyddet for féretagare.
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Punkterna 2—4 upprepas tills ingen utesluts ur kretsen av férsakrade i punkt 4, eftersom alla forsakrade vill ha
kombinationsférsakringen till det faststallda priset. Alternativt utesluts till slut alla personer i punkt 4, vilket betyder
att det inte finns nagon kostnadsneutral krets av férsékrade for kombinationsférsakringen.

Resultaten och slutsatserna av kalkylerna

Tabell 1 innehaller resultaten av modellen dar de ovan beskrivna antagandena och valen har tillampats. Enligt den
primara kortsiktiga modellen (s.k. basmodellen) skulle 29 914 personer, dvs. cirka 27 procent av malgruppen,
skaffa en kombinationsférsakring. Den moraliska risken, det snedvridna urvalet och reglerna for finansieringen av
fortjanstskyddet framtrader i resultaten genom att den kostnadsneutrala medlemsavgift som uppratthaller kretsen
av forsakrade blir hdgre an medlemsavgifterna i en arbetsléshetskassa for I6ntagare. Forsakringen bedéms anda
vara attraktiv for de forsakrade eftersom 1) en ytterligare férsakringseuro ar vard 1,8 euro fér dem, 2) de har stor
nytta av forsakringen i férhallande till de alternativa formerna av fortjanstskydd och 3) de har hég sannolikhet att bli
arbetslésa jamfort med resten av malgruppen.

Personerna i den uppskattade kretsen av forsékrade har sa pass stora genomsnittliga Iéneinkomster att manga
kombinationsférsdkrade uppskattas vara s.k. tillaggsférsakrare, dvs. personer som redan i nulaget kan tjana in
arbetsvillkoret for inkomstrelaterad dagpenning som antingen léntagare eller féretagare.

Kretsen av forsakrade uppskattas inkludera cirka 2 000 personer som inte skulle uppfylla I6ntagarens eller
foretagarens arbetsvillkor fér grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning, i fortsattningen inkomstrelaterad
dagpenning. Nar personer i denna kategori blir arbetslésa far de arbetsmarknadsstdd, i fortsattningen allmant stod.

Tabell 1: Uppskattning av kombinationsférsakringens medlemsavgift och kretsen av férsakrade. Inkomsterna
anges pa arsniva. * inkluderar inte den andel av kassaavgifterna som samlas in for forvaltningskostnader och for
utjdmningsfonden.

Forsakrade Avgift'® Léneinkomster Ovriga Arbetslosh.
inkomster ldngd |
29914 267 € 21763 13705 16,1
idp. Kassans Statens och SF-andel Formansutgift
sammanlagt finansieringsandel* kommunernas per idp-dag
andel
25,4 mn € 51mn€ 14,8 mn € 55mn€ 52,73 €/dag
(20 %) (58 %) (22 %)

Den ovanstaende modellen innehaller flera férenklande antaganden. Pa grund av att uppskattningen ar behaftad
med osakerhet bor man analysera hur resultaten forandras om dessa antaganden andras. | tabell 2 ingar
resultaten fran alternativa modeller, som tillater féljande slutsatser:

6 Uppskattningen av en kostnadsneutral avgift ar inte en uppskattning av kombinationsférsakringens slutliga pris,
utan beskriver hur stor de férsakrades sjalvfinansieringsandel av fortjanstskyddet maste vara for att avgifterna ska
vantas kunna finansiera den andel av férmansutgifterna som enligt lag ska finansieras med medlemsavgifter.
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1. Palang sikt, nar arbetsléshetskassan har forkovrat sin utjamningsfond, kommer medlemsavgiften
antagligen att sjunka. Detta uppskattas 6ka kombinationsférsakringens popularitet och minska det
snedvridna urvalet av férsékrade jamfort med inledningsskedet.

2.  Om betalningsviljan visar sig vara storre an uppskattat blir urvalet mindre snedvridet, vilket utvidgar den
kostnadsneutrala kretsen av férsékrade och sanker den kostnadsneutrala medlemsavgiften.

3. Om betalningsviljan visar sig vara mindre an uppskattat blir urvalet mer snedvridet, vilket i den har
beradkningen leder till att kostnadsnivan stiger tydligt och férsékringen blir mindre attraktiv i
inledningsskedet. Det beror i praktiken pa att man i kalkylmodellen antagit att arbetsléshetskassorna maste
samla in den kassaavgiftsfinansierade andelen av utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning som grundar
sig pa annat an Iéneinkomst 1,6-faldigt. Ju farre personer med I6neinkomster som tar
kombinationsférsakring och ju lagre deras loneinkomster ar, desto mer ndrmar man sig en situation dar
betalningsviljan 1,4 inte racker till for att forkovra kassans finansieringsandel av fortjanstdelarna 1,6-faldigt.

4. Om kombinationsférsakringen prissatts enligt en procentsats av de inkomster som forsakras, i stallet for en
fast medlemsavgift som anges i euro, uppskattas det snedvridna urvalet férstarkas. En
kombinationsférsakring som prissétts enligt en procentsats blir sarskilt oférdelaktig for potentiella
forsakrade som har hoga Ioneinkomster och uppskattas uppfylla arbetsvillkoret for Iontagare. Om dessa
personer stannar utanfér kombinationsférsakringen krymper den kostnadsneutrala kretsen av férsadkrade
och stiger den kostnadsneutrala medlemsavgiften.

5. Om en eller flera personer som far minst 60 euro i jaAmkad inkomstrelaterad dagpenning valjer bort
kombinationsférsakringen pa grund av I6ntagarens fortjanstskydd forstarks det snedvridna urvalet, minskar
kretsen av forsakrade och stiger den kostnadsneutrala medlemsavgiften.

Tabell 2: Resultat med alternativa modeller av kretsen av forsakrade. | kolumnen Alternativ beskrivs den andring
som gjorts i basmodellen pa kort sikt. Genomsnittet for det férvantade antalet arbetsloshetsdagar ar 6,9 i hela
materialet.

Alternativ | Forsakrade | Avgift'” | Loneinkomster Ovriga | Arbetslésh.

inkomster langd

0. basmodell, kort sikt 29 914 267 € 21763 13705 16,1
1. basmodell, lang sikt 43 299 182 € 24 800 13 088 13,6
2. betalningsvilja 1,8 -> 2,2 39 921 228 € 23 388 13 282 14,3
3. betalningsvilja 1,8 -> 1,4 664 | 1143€ 10 982 25 596 38,6
4. avgift-% 24701 | 0,97 % 16 312 13 688 19,4
5. | endast l6ntagar-idp under 60 21727 303 € 18 552 14 368 18,5

euro

7 Uppskattningen av en kostnadsneutral medlemsavgift ar inte en uppskattning av kombinationsférsakringens
slutliga pris, utan beskriver hur stor de forsakrades sjalvfinansieringsandel av fortjanstskyddet maste vara for att
medlemsavgifterna ska vantas kunna finansiera den andel av formansutgifterna som enligt lag ska finansieras med
medlemsavgifter.
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De kompletterande modellerna visar att modellen pa rad 3 i tabell 2, dar en lagre betalningsvilja tillampas, inte
astadkommer nagon krets av forsadkrade till stor del for att mottagarna av arbetsstipendier har en hdgre
arbetsloshetsrisk an resten av malgruppen, vilket leder till ett snedvridet urval av férsékrade. Av de aterstaende 664
forsakrade i modellen ar nastan alla stipendiater. Om alla stipendiater utesluts ur modellens malgrupp ger
betalningsviljan 1,4 resultatet 26 600 forsakrade och en kostnadsneutral medlemsavgift pa 222 euro. Om de som far
vardarvode for familjevard utesluts ur malgruppen paverkas resultatet inte lika mycket. Om stipendiaterna utesluts
fran malgruppen paverkas ocksa resultaten av basmodellen i Tabell 3 sa att kretsen av férsakrade vaxer till cirka 39
000 personer och den kostnadsneutrala medlemsavgiften sjunker till 186 euro. Stipendiaternas effekt pa det
snedvridna urvalet i modellen ar i hog grad en foljd av konststipendiaternas hdga uppskattade arbetsléshetsrisk (se
tabell 3). En separat analys visar att méjligheten att uppfylla arbetsvillkoret enbart med familjevardsarvode eller
arbetsstipendium sanker kombinationsférsakringens kostnadsniva en aning, eftersom fortjanstdelar som helt ska
finansieras med kassaavgifter utgar ur kombinationsforsakringen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kombinationsfoérsakringen uppskattas vara genomférbar pa kort sikt om
de potentiella férsékrades betalningsvilja inte visar sig vara betydligt mindre an uppskattat. Enligt uppskattningen i
denna promemoria ar de forsdkrades genomsnittliga betalningsvilja dock sannolikt tillrdcklig. Nar det galler
forsakringarnas kostnadsniva ar den centrala risken férknippad med stipendiaterna, eftersom deras arbetsléshetsrisk
och daérmed deras forvantade inkomstrelaterade dagpenningsutgifter ar stérre an for resten av forsakringens
malgrupp. Om medlemsavgiften fér kombinationsforsakringen skulle vara lika hog for alla arbetsléshetskassans
medlemmar skulle forsékringens kostnadsniva bli férmanligare ju mer Idneinkomster som kombinationsférsékras.

Kombinationsforsakringens malgrupp enligt kon, alder och inkomster

Kombinationsforsakringens potentiella malgrupp (N = 110 460) ser ut som féljer. Cirka 55 procent ar man och cirka
45 procent kvinnor. Enligt inkomstregistret var 8,7 procent av malgruppen arbetslés under en period 2023. Under
78,4 procent av dessa arbetsldshetsperioder betalades inkomstrelaterad dagpenning och under 21,6 procent
nagon annan arbetsléshetsforman. Ar 2023 fick 5,7 procent av malgruppen allmént bostadsbidrag och 0,7 procent
utkomststdd.'® | malgruppen har 56,0 procent en utbildning efter andra stadiet, 40,1 procent bor i ett hushall med
barn under 18 ar och 5,7 procent har utlandsk bakgrund (fédda i Finland eller utomlands).

Inkomsterna och arbetsldésheten i malgruppen férdelas enligt tabell 3. Den stdrsta kategorin i malgruppen ar
personer som endast haft I6ne- och foretagarinkomster (cirka 89,3 procent av malgruppen). Nastan alla personer i
malgruppen har I6neinkomster. De FOPL-arbetsinkomster som férsakras ar relativt sma eftersom de grundar sig pa
finansministeriets modell. Det ar méjligt att det finns fler personer an uppskattat med héga FoPL-arbetsinkomster i
malgruppen for kombinationsfoérsakringen.

8 Uppgifterna omfattar endast perioden januari-september.
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Tabell 3: Inkomstslag och medianinkomster i kombinationsférsakringens potentiella malgrupp bland dem som har
stoérre inkomster @n noll. Tal i euro 2022. p5 = férdelningens femte percentil, p95 = férdelningens 95:e percentil.
Arbetsldsheten i procent berdknad utifran arbetsldshetsformaner som enligt inkomstregistret betalats 2023.

Personer Median p5 p95 Arbetsloshet-%
Loneinkomst 109 604 30372 | 3184 | 77618 8,7
FoPL-arbetsinkomst 102 126 10671 | 7368 | 20451 8,4
Vardarvoden for 6 389 7583 | 1364 | 41052 9,8
familjevard
Stipendier (vetenskap) 2735 17134 | 4314 33 000 8,6
Stipendier (konst) 2695 16294 | 7722 | 29900 24,8
Sammanlagt 110 460 41871 | 15797 90 631 8,7

Malgruppen ar fordelad mellan landskapen enligt tabell 4. Det storsta antalet personer i kombinationsférsékringens
malgrupp finns i de landskap dar befolkningen ar storst. | relation till landskapets befolkning finns flest personer
som hér till kombinationsférsakringens potentiella malgrupp i t.ex. Sédra Osterbotten och Osterbotten samt Sédra
och Norra Savolax, och minst i t.ex. Nyland, Birkaland, Egentliga Finland och Paijanne-Tavastland.
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Tabell 4: Kombinationsforsakringens potentiella malgrupp enligt landskap. Hela befolkningens fordelning enligt
landskap grundar sig pa Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen 2022 och antalet 19—64-aringar. N =

110 460.

% av
Landskap N % befolkningen
Nyland 31515 28,5 % 33,5 %
Egentliga Finland 9219 8,4 % 8,8 %
Satakunta 4115 3,7 % 3,6 %
Egentliga Tavastland 3134 2,8 % 29 %
Birkaland 10 269 9,3 % 9,8 %
Péijanne-Tavastland 3 364 3,0% 3.5 %
Kymmenedalen 2520 2,3% 2,7 %
Sddra Karelen 2320 21 % 21%
Sodra Savolax 3400 3.1% 21 %
Norra Savolax 6 000 5,4 % 4,3 %
Norra Karelen 3502 3,2 % 2,8%
Mellersta Finland 5796 53 % 4,8 %
Sédra Osterbotten 5435 4,9 % 32%
Osterbotten 4 485 4,1 % 31%
Mellersta Osterbotten 1463 1,3 % 1,1 %
Norra Osterbotten 8 265 7.5 % 73 %
Kajanaland 1463 1,3 % 1,2%
Lappland 3436 3,1 % 3,0 %
Aland 726 0,7 % 0,5 %

Konsekvenser for sysselsiattningen och den offentliga ekonomin

Kombinationsférsakringen paverkar den offentliga ekonomin och sysselsattningen genom att personer évergar fran
andra former av utkomstskydd till kombinationsférsakringen. De som dvergar fran grundskyddet och féretagarens
fortjanstskydd till kombinationsférsakring 6kar Sysselséattningsfondens finansieringsandel om de blir arbetsldsa,
eftersom nya |6neinkomster borjar omfattas av fortjanstskyddet. Denna andring finansieras med lagstadgade
arbetsloshetsforsakringspremier utover medlemsavgiftsintékterna. Personer som évergar fran fortjanstskyddet for
I6ntagare 6kar daremot inte direkt Sysselsattningsfondens andel av de utbetalade inkomstrelaterade
dagpenningarna, eftersom den ytterligare férsakring av féretagarinkomster som kombinationsforsakringen innebar i
praktiken finansieras med medlemsavgifter. Kombinationsforsakringen héjer anda den inkomstrelaterade
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dagpenningen for alla som 6vergar till den forsakringstypen, vilket enligt forskningen férlanger
arbetsloshetsperioderna. Det paverkar i sin tur sysselsattningen och darigenom saval den offentliga ekonomin som
Sysselsattningsfondens finansieringsandelar.

Tabell 5 innehaller en uppskattning av kombinationsforsakringens konsekvenser for antalet arbetsloshetsdagar och
statens och Sysselsattningsfondens finansieringsandelar av utgifterna for den inkomstrelaterade dagpenningen
enligt det utkomstskydd som personerna hade innan de tecknade en kombinationsférsakring. Eftersom modellen
redan beaktar att arbetsldshetsperioderna blir langre, kan konsekvenserna bedémas med hjalp av skillnaden i
dagpenningarna och de forvantade dagpenningsperiodernas langd mellan kombinationsférsakringen och den
tidigare formen av fortjanstskydd.

Tabell 5: Bedémning av kombinationsforsakringens konsekvenser for antalet arbetsléshetsdagar och statens och
Sysselsattningsfondens utgifter for inkomstrelaterad dagpenning. Grundar sig pa den kostnadsneutrala kretsen av
forsakrade enligt tabell 1.

Basmodell Personer | Arbetsléshetsdagar Statens och Sysselsattningsfonden
kommunernas andel
Forr Nu Forr Nu Forr Nu
Grundskyddet 10 266 152 775 218 320 3,8 mn€ 6,1 mn € 0 1,2mn€
Lontagare 17 490 167 706 208 792 55mn€ 6,9 mn € 29mn€ 4,5mn €
Foretagare 2158 47 326 55028 1,6 mn € 1,8 mn € 0 0,1 mn€
SAMMANLAGT 29 914 367 807 482 140 10,8 mn € 14,8 mn € 29mn¢€ 59 mn€

Enligt dessa uppskattningar minskar kombinationsforsakringen sysselsattningen med cirka 440 arsverken. Pa
langre sikt ar effekten nagot storre, cirka 500 arsverken. Den beror pa att arbetsloshetsperioderna uppskattas bli
langre. Effekten Okar statens och kommunernas utgifter for finansiering av arbetsldshetsdagpenningar med cirka
4.0 miljoner euro per ar och leder till att nya I6neinkomster flyttas till fortjanstskyddet.

Den negativa sysselsattningseffekten dkar de negativa konsekvenserna for den offentliga ekonomin ocksa indirekt
t.ex. genom férlorade férvarvsinkomstskatter. Enligt finansministeriets bedémning starker en ytterligare sysselsatt
den offentliga ekonomin med cirka 26 200 euro per ar, vilket skulle innebara att kombinationsférsakringen har en
arlig negativ effekt pa 11,5 miljoner euro for statens och kommunernas ekonomi.

Sysselsattningsfonden finansierade 2024 cirka 56 procent av utkomstskyddet for arbetslosa, vilket grovt uppskattat
motsvarar cirka 1,32 miljarder euro pa arsniva. Kombinationsférsakringen ékar Sysselsattningsfondens andel av de
inkomstrelaterade dagpenningarna med uppskattningsvis 3,0 miljoner euro pa arsniva.

Osédkerhet i bedémningen

Uppskattningarna ovan ar behaftade med betydande osakerhet eftersom de bygger starkt pa antaganden om det
ekonomiska beteendet i malgruppen som identifierats fér kombinationsférsakringen, men dessa antaganden
bygger pa iakttagelser av det ekonomiska beteendet i grupper av personer som inte har helt motsvarande

19 (482 140d —367 807d) / 260d/av = 440 av.
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sammansattning som kombinationsforsakringens malgrupp. Denna osakerhet behandlas i tabell 2, som visar hur
olika férandringar i bakgrundsantagandena paverkar uppskattningarna av kretsen av forsakrade och forsékringens
kostnadsniva.

Dessutom ar en central osakerhetsfaktor i uppskattningarna eventuella systematiska fel i slutledningarna om FOPL-
arbetsinkomsten i en situation dar det inte finns data om faktiska F6PL-arbetsinkomster som skulle kunna
anvandas i bedémningen. Den modell som anvands mellan féretagarinkomster och F6PL-arbetsinkomster grundar
sig pa det statistiska sambandet mellan dessa variabler, men det ar méjligt att beloppet av personernas férsékrade
foretagarinkomst avviker fran detta antingen eftersom modellen missbedémer arbetsinkomsterna eller eftersom
personerna andrar sin FOPL-férsakring till félid av moéjligheten att kombinationsférsakra sig. En stor del av
malgruppen hade relativt sma féretagarinkomster i inkomstférdelningsstatistiken 2022, och darfér var den
uppskattade FOPL-arbetsinkomsten for en stor del av malgruppen lagre an den nedre gransen for foretagarens
fortjanstskydd?°. Det ar &nda mdjligt att manga FOPL-forsakrade har atminstone lika stora F6PL-arbetsinkomster
som den ovannamnda nedre gransen, till skillnad fran vad modellen visar. Dessutom genererar modellen nastan
inga arbetsinkomster alls som 6verstiger 30 000 euro, eftersom det skulle kréva en arlig féretagarinkomst pa cirka
120 000 euro i inkomstfordelningsstatistiken. Enligt PSC har dock grovt uppskattat cirka 20 procent av de
forsakrade FOPL-arbetsinkomster som 6verstiger 30 000 euro.

Av dessa orsaker kan modellen alltsa Overskatta viljan att forsakra foretagarinkomster mot arbetsloshet bland dem
som har laga féretagarinkomster och saknar FOPL-férsakring, men samtidigt underskatta viljan bland dem som har
hoga féretagarinkomster.

20 Ar 2022, det ar som uppskattningens inkomstdata géller, var gransen 13 573 euro per &r.



