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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Suomen Kirjailijaliitto ry kiittdda mahdollisuudesta lausua asiassa. Hallituksen esityksessa ehdotettu
vhdistelmavakuutus on oikeansuuntainen uudistus, joka vastaa osaltaan tyoelaman
monimuotoistumiseen ja voi helpottaa erityisesti niiden tyontekijoiden tilannetta, joiden tulot
muodostuvat useista eri lahteista.

Samalla yhdistelmavakuutus ratkaisee vain osan monimuotoisesti tyéllistyvien henkildiden kuten
luovien alojen tekijéiden toimeentuloturvan ongelmista.

Yhdistelmavakuutus kohentaisi erityisesti niiden ihmisten asemaa, jotka

. saavat sekd palkkatuloja ettd muita tuloja, kuten yrittajatuloja tai apurahaa
. eivat talla hetkella tayta palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehtoa erikseen arvioituna
. tayttaisivat tydssdoloehdon, jos kaiken tyossdolon voisi laskea yhteen, teki toitd missa

asemassa tahansa — palkansaajana tai yrittajana.

Yhdistelmavakuutus ei siis ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tydskentely ei riita
tayttamaan tydssdoloehtoa tai jotka jadvat jostain muusta syysta jarjestelman ulkopuolelle.
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Kirjailijan tulot muodostuvat monista ldhteista kuten kirjan myynnista keraantyvista
tekijanoikeuspalkkioista, taiteellisen tyoskentelyn mahdollistavista apurahoista, kirjoituspalkkioista,
esiintymiskorvauksista ja kouluttamisesta. Kirjailijaliiton teettaman jasenkyselyn 2025 mukaan
kirjailijan bruttona maksettujen tulojen mediaani pelkastad kaunokirjallisesta tyosta ilman apurahoja
oli vuonna 2024 3000 euroa. Kun kaunokirjalliseen tyohon lisattiin mukaan myds apurahat, olivat
kokonaisvuositulot kaunokirjallisesta tyostd vuonna 2024 jasenkyselyn mukaan bruttona 10 900
euroa (mediaani).

Vakuutuksesta saattaa helposti tulla myos liian kallis etenkin pienituloisille luovan alan
ammattilaisille, kuten kirjailijoille. Nama haasteet koskettavat isoa osaa luovien alojen tekijoista, kun
taas yhdistelmavakuutuksesta todennakoisesti hyotyvien henkildiden joukko on rajallinen. Siksi on
tarkeda korjata myos turvaverkon muita aukkoja ja poistaa useista eri lahteista tuloja kerryttaviin
henkil6ihin osuvia kannustinloukkuja.

Yhdistelmavakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimiseksi yrittajaksi luokiteltujen ihmisten
mahdollisuuteen saada tyovoimapoliittinen lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada soviteltua
tyottomyysturvaa. Siksi on keskeisen tarkeaa, etta tydvoimapoliittinen arviointi tehdaan
tyottomyysturvalain ja hallintolain mukaisesti. Paatokset tulee perustella riittavan kattavasti ja
mahdolliset viranomaiset virheet tulee tunnistaa ja korjata tehokkaasti. Arvioinnissa on télla hetkelld
monenlaisia ongelmia yrittdjien kannalta, joista myos tyo- ja elinkeinoministerion on huomauttanut
Keha-keskuksia. Siksi moni yrittaja tai itsensatyollistaja ei ajattele hydtyvansa vapaaehtoisesta
vakuutuksesta tyottomyyden varalta. Nama ongelmat on ratkaistava, jotta yhdistelmavakuutus voi
toimia sivutoimisten yrittdjien osalta. Siksi esitamme viitta konkreettista toimenpiteiden
kokonaisuutta jarjestelman erityyppisten ongelmien ratkaisemiseksi. Ndita ratkaisuja on kehitetty
laajassa yhteistydssa muiden luovien alojen jarjestdjen kanssa.

Konkreettiset toimet tyottomyysturvan ongelmien korjaamiseksi:

1. Ty6ssdoloehdon kertymisen tulkinnan on syyta olla joustavaa, jotta se toimii mielekkaasti
useista eri tuloldhteista epasaanndllisesti tulonsa kerryttaville luovien alojen tekijéille.

. Henkildn ilmoitukseen oman tydpanoksensa arvosta ja tyoskentelyn ajoituksesta tulee
Iahtdkohtaisesti luottaa.

. Tulon maksupaivan sijaan tulee tarkastella tulon perusteena olevan tyon ajoittumista.

2. On varmistettava, ettda myos palkkaty6ta, omaa tyota ja yrittajyytta yhdistavilla henkildilla on
mahdollisuus tyottomyysturvaan.

J Sivutoimisen yrittdjan kasitteen tulkintaa on syyta selventaa tyottomyysviranomaisten
tulkintaohjeissa.

. Kuuden kuukauden kokopaivatyon lisdksi tarvitaan myos osa-aikatyota paremmin kuvaava
ohje siitd, minka tuntimaaran ylittava palkkatyd katsotaan merkiksi yrittajyyden sivutoimisuudesta.
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. Omassa tyodssaan tyollistyviksi luokiteltujen henkildiden kohdalla tarvitaan selkeat
toimintaohjeet, joiden mukaan toimimalla omassa tydssa tyollistymisen katsotaan paattyneeksi ja
henkild tyottomaksi tai sivutoimisesti edelleen omassa tyossa tyollistyvaksi - heilld kun ei valttamatta
ole yritysta, jonka toiminnan voisi ajaa alas.

. Paatosten on perustuttava mahdollisimman tarkkaan tietoon henkilon todellisesta
tyollistymisesta. Henkilén omaan ilmoitukseen tulisi luottaa.

. Ty6voimapalveluiden antamiin ohjeisiin ja paatoksiin on voitava luottaa niin, ettei
viranomainen myohemmin paady toisenlaiseen, henkil6lle haitalliseen tulkintaan.

3. Aktiivisuudesta ei pida rangaista, ja kannustinloukut tulee poistaa.

. Talla hetkelld luovan alan ammattilaiset luokitellaan herkasti paatoimisiksi yrittajiksi tavalla,
joka estda tyottomyysetuuksien saamisen, vaikka henkil6 olisi tosiasiallisesti tyoton.
Huomionarvoista on, etta sivutoimisella yrittajalla on oikeus ty6ttdmyysturvaan.

. Pelkka omassa tyossa tyollistymiseksi maaritellyksi tuleminen, yrityksen olemassaolo,
ansaintamahdollisuuksien etsiminen tai satunnaisten toimeksiantojen vastaanottaminen ei saa
johtaa tyottomyysturvan epaamiseen kokonaan, kun henkilé on tosiasiallisesti osittain tai taysin
tyoton.

J Yrittdjaksi maaritellyn tyottoman henkilon pitaa voida etsia itselleen ansaintamahdollisuuksia
niin, ettd tama toiminta rinnastetaan tydnhakuun eikd automaattisesti kokoaikaiseen yrittajyyteen.

. Myos lyhytkestoisten tydmahdollisuuksien valttelyyn ohjaava kannustinloukku on syyta
poistaa siten, etta kaikki tyé on kannattavaa ottaa vastaan, jolloin henkil® tyollistyy sivutoimisesti ja
etuuden taso maaritelldaan sivutoimisuuden mukaan.

. Apurahakauden jalkeinen sivutoimisuustulkinta tulisi tehda tosiasiallisen tyollistavyyden
mukaan, edellyttamatta kuuden kuukauden tydsuhteisen tyon edellytyksen tayttymista TTL 2:5.4
mukaisesti.

4, Tiivistetdan luovien alojen jarjestdjen ja julkishallinnon yhteistyota sosiaaliturvan
kehittamiseksi

. Luovan tyon tekemisen tavat ja reunaehdot poikkeavat monilta osin tyomarkkinoilla yleisista
toimintatavoista. Alan tilanne my6s muuttuu nopeasti. Siksi luovien alojen edustajien ja
julkishallinnon vililla tarvitaan jatkuvaa, sdannollista yhteistyota, jotta palvelu- ja etuusjarjestelma
saadaan pidettya ajan tasalla.

o Yksi tapa tiivistaa yhteisty6ta olisi kehittaa luovan talouden neuvottelukuntaa laajasti taiteen,
kulttuurin ja luovien alojen asioita kasittelevaksi toimielimeksi, joka edustaa naita aloja entista
kattavammin ja kdsittelee ajankohtaisia asioita nykyista laajemmin. Laaja-alaisemman tyon
mahdollistamiseksi perustetaan neuvottelukunnan alaisuuteen eri teemoihin keskittyvia tydoryhmia,
kuten sosiaaliturvan kehittamiseen keskittyva tyéryhma.
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5. Mahdollistetaan muutoksenhaku tyovoimapoliittiseen arvioon muulta taholta kuin keha-
keskukselta.

o Kassan tai Kelan tekemasta ratkaisusta voi valittaa ensin tyottomyysturvan
muutoksenhakulautakuntaan ja sitten vakuutusoikeuteen, mutta on tyypillista, etta kassa tai Kela
toimii tydvoimapoliittisen arvion mukaisesti, jolloin valituksen on vaikea menestya, ellei
tyovoimapoliittista arviota korjata. Vakuutusoikeuden paatoksista ei voi valittaa hallinto-oikeuteen.

. Muutoksenhaun rakenne yllapitaa tilannetta, jossa virheiden oikaiseminen on hakijalle
erityisen vaikeaa, mika syo jarjestelman toimivuutta ja oikeudenmukaisuutta.

J Tyovoimapoliittisesta lausunnosta valittamisen mahdollistaminen olisi omiaan parantamaan
lausuntojen seka niiden perustelujen laatua seka tukemaan viranomaisia lausuntokaytantojen
kehittamisessa, silla valitukset auttaisivat puutteiden tunnistamisessa.

Lisaksi tahdomme kiinnittda huomiota esityksen puutteisiin apurahansaajien ndakékulmasta.
Apurahansaajien osalta esitetty ratkaisu on ristiriitainen. Esityksessa muutettaisiin lainsadadantoa
kaikkien apurahansaajien osalta niin, etta jatkossa apurahakausi ei olisi hyvaksyttava syy olla poissa
tyomarkkinoilta. Yhdistelmavakuutetuille ja yrittdjan tyottomyysvakuutuksen ottaneille
apurahakausi olisi tyossdoloehtoa kerryttavaa tyoskentelya.

Nykyisin apuraha on hyvaksyttava syy olla poissa tydmarkkinoilta, jolloin apurahakausi pidentaa
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa. Nain ei jatkossa olisi kenenkaan osalta. Tata laajaa muutosta ei voi
pitdad perusteltuna tapana toteuttaa yhdistelmavakuutuksen edellyttamia muutoksia
tyottéomyysturvaan. Muutos heikentaisi erityisesti niiden ihmisten asemaa, jotka yhdistavat
palkkatoita apurahakausiin ja joiden tyottomyysturva olisi parempi ilman apurahojen huomiointia
turvan tasoa maddritettdessa.

Olisikin perusteltua rajata esitetty muutos vain henkildihin, jotka ovat ottaneet
vhdistelmavakuutuksen tai yrittajan tyottomyysvakuutuksen. Muiden henkildiden kohdalla
apurahakauden pitaisi jatkossakin olla hyvaksyttava syy olla poissa tydmarkkinoilta. Ndin valtettaisiin
negatiiviset vaikutukset muihin apurahansaajiin, mutta samalla mahdollistettaisiin tyottomyysturvan
kerryttaminen henkildille, jotka eivat ilman apurahojen huomiointia tayttaisi esimerkiksi
tydssdoloehtoa lainkaan. Talloin esitys parantaisi niiden ihmisten asemaa, joille ei ole tarjolla
riittavasti oman alan palkkat6ita, ja joille apurahat ovat merkittava tulonlahde.

Isolle osalle taiteilijoista apuraha voi tarkoittaa merkittavasti tavallista parempaa ja varmempaa
toimeentuloa apurahakauden ajaksi. Esimerkiksi kirjailijalle ei ole lainkaan tarjolla tydsuhteista
palkkatyota ja lisaksi apurahojen merkitys toimeentuloon on suuri. Naille kohderyhmille olisi
parannus, mikali he voisivat jatkossa vakuuttaa myos apurahojen kautta saadun tulon.

Esityksen taustatoissa (s. 78) esitelladn valmisteluvaiheessa harkittuja vaihtoehtoja apurahojen
osalta. Yksi vaihtoehto olisi, etta tyossaoloehdon kertyminen apurahoista koskettaisi vain niita
ihmisia, jotka vakuuttavat sen joko yhdistelmavakuutuksen kautta tai yrittdjia vakuuttavassa
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tyottomyyskassassa. Muille apurahakausi olisi edelleen hyvaksyttava syy olla poissa tyomarkkinoilta,
eli heidan tilanteensa ei muuttuisi (eika siten myoskaan heikkenisi) taman uudistuksen myota.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta tallainen malli lisdisi tyottomyysturvan hakemisen ja
toimeenpanon monimutkaisuutta. Monimutkaisuuden valttaminen ei kuitenkaan ole riittava peruste
rakentaa mallia, jonka vaikutukset ovat tarpeettoman laajat ja ulottuvat kauas
vhdistelmavakuutuksen henkil6épiirin ulkopuolelle. Esitetty malli ei huomioi apurahansaajien
tilanteiden vaihtelevuutta riittavalla tavalla. Ei ole perusteltua muuttaa kaikkien apurahansaajien
asemaa yhdistelmadvakuutuksen tdhden, vaan muutos tulisi rajata vain tyoskentelyapurahan
vakuuttaviin henkiléihin.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmdvakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtadaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
ty6nantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtiossa,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettda kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tda mahdollisuus tayttda tyéssdoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottoémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmdvakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, ettad
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaian joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdavakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Yhdistelmavakuutuksen lopullinen henkildpiiri riippuu jarjestelman tarkemmista kriteereista seka
niiden tulkinnasta kdytannon tasolla.
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Yhdistelmavakuutus ei ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tyoskentely ei riitd
tayttdmaan tydssdoloehtoa tai jotka jaavat jostain muusta syysta jarjestelman ulkopuolelle.
Vakuutuksesta saattaa tulla myos liian kallis etenkin pienituloisille luovan alan ammattilaisille, kuten
kirjailijoille. Ndma haasteet koskettavat isoa osaa luovien alojen tekijoista, kun taas
vhdistelmavakuutuksesta todenndkdisesti hyotyvien henkildiden joukko on rajallinen.

Kirjailijaliiton jasenkyselyn 2025 mukaan jasenista 30 % harjoittaa kirjailijan ammattia sivutoimisesti.
Yhdistelmavakuutuksen toimivuus ja siten myos houkuttelevuus muun muassa kirjailijoiden osalta
nojaa sivutoimiseksi yrittajaksi luokiteltujen ihmisten mahdollisuuteen saada tyovoimapoliittinen
lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada ty6ttomyysturvaa. Siksi on keskeisen tarkeas, etta
tyovoimapoliittinen arviointi tehdaan lainmukaisesti, perustelut ovat riittavan kattavat ja
mahdolliset virheet saadaan tunnistettua ja korjattua tehokkaasti.

Arvioinnissa on kuitenkin monenlaisia ongelmia yrittajien kannalta, mika kdy ilmi myos tyo- ja
elinkeinoministerion tuoreesta selvityksesta. Siksi moni yrittdja ei ajattele hyotyvansa
vapaaehtoisesta vakuutuksesta tyottomyyden varalta. Nama ongelmat on ratkaistava, jotta
vhdistelmavakuutus voi toimia sivutoimisten yrittdjien osalta. Siksi esitamme viittd konkreettista
toimenpiteiden kokonaisuutta jarjestelman erityyppisten ongelmien ratkaisemiseksi. N3ita ratkaisuja
on kehitetty laajassa yhteistydssd muiden luovien alojen jarjestdjen kanssa ja ne on esitelty
lausunnon edellisessa kohdassa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittajalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jdsenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Vapaaehtoisuus on kannatettava lahtokohta ainakin tdassa kohtaa yhdistelmavakuutuksen
kayttoonottoa. Pakollisuus toisi mukanaan laajan kirjon haasteita, kun lain pitdisi maaritella, kenelle
yhdistelmavakuutus olisi pakollinen ja milla ehdoilla. Luovilla aloilla toimeentulo muodostuu
tyypillisesti useista eri tulonlahteistd, kuten palkkatuloista, yrittajatuloista, tekijanoikeustuloista ja
apurahoista. Tulojen epasaanndllisyys ja usein myos suhteellisen matala taso voivat tehda
vakuutusmaksujen ennakoimisesta haastavaa. Taman vuoksi on tarkeaa, etta
yhdistelmavakuutuksen kustannukset pysyvat kohtuullisina ja ettd vakuutuksen ehdot ovat
monimuotoisesti tyollistyville selkeita ja ennakoitavia.
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Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuuden vuoksi sen toimivuus riippuu myos siitd, kuinka
ymmarrettava ja kdytdnnossa saavutettava vakuutus on monimuotoisesti tyollistyville. Selkea
viestintd, riittdva neuvonta seka ennakoitavat vakuutusehdot ovat keskeisid, jotta vakuuttaminen
koetaan mielekkaaksi vaihtoehdoksi.

Jarjestelman toimivuuden kannalta on lisaksi tarkeaa, etta tyottomyyskassoilla on kdytannossa
riittavat edellytykset tarjota yhdistelmavakuutusta jasenilleen. Uudistuksen toimeenpano voi
edellyttaa kassoilta uusia hallinnollisia ratkaisuja seka tietojarjestelmamuutoksia. On tarkeaa
varmistaa, ettad yhdistelmavakuutuksen kayttoonotto on tyottomyyskassoille toteuttamiskelpoinen
ja etta kassoilla on riittavat edellytykset ottaa uusi vakuutusmuoto kayttoon.

Vapaaehtoisen vakuutuksen toimivuuden kannalta keskeista on, etta vakuuttaminen koetaan
taloudellisesti jarkevaksi. Mikali yhdistelmavakuutuksen kustannukset jaavat pitkalti
tyottomyyskassojen ja jasenmaksujen varaan, tama voi heikentaa vakuutuksen houkuttelevuutta
erityisesti epasaanndllisia ja pienituloisia tuloja saaville henkildille.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossédoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintddn seitsemalld vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossdaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta:

Kirjailijaliitto kannattaa sita, etta tyoskentelyapurahat voitaisiin ottaa huomioon
vhdistelmavakuutetun tydssdaoloehdossa. Tama olisi selked parannus pienituloisille taitelijoille, kuten
kirjailijoille, joiden tulot koostuvat monista ldhteista kuten apurahoista ja tekijanoikeuskorvauksista.

Apurahojen vakuuttamiseen liittyy kuitenkin ongelmia, joista lausuttu jo edella. Kirjailijaliitto katsoo,
etta olisi perusteltua rajata tyoskentelyapurahan tyéssaoloehdon kertyminen vain niihin henkil6ihin,
jotka ovat ottaneet yhdistelmavakuutuksen tai yrittdjan tyottémyysvakuutuksen. Muiden
henkiléiden kohdalla apurahakauden pitaisi jatkossakin olla hyvaksyttava syy olla poissa
tyomarkkinoilta. Ndin valtettaisiin negatiiviset vaikutukset muihin apurahansaajiin, mutta samalla
mahdollistettaisiin tyottomyysturvan kerryttaminen henkiléille, jotka eivat ilman apurahojen
huomiointia tayttdisi esimerkiksi tydssaoloehtoa lainkaan. Talloin esitys parantaisi niiden ihmisten
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asemaa, joille ei ole tarjolla riittavasti oman alan palkkatoita, ja joille apurahat ovat merkittava
tulonldhde.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sit3, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi padivdarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tydnantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittajan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyéskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivdarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jaisenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Ansio-osan rahoitus pelkalla tyottomyyskassan jasenmaksulla johtaa herkasti tilanteeseen, jossa
jasenmaksu on verrattain korkea. Moni tyottomyyskassa tunnistanee taman ja saattaa paattaa olla
tarjoamatta yhdistelmavakuutusta ollenkaan. Talloin yhdistelmavakuutus jaa vain pienen joukon
turvan muodoksi. Luovilla aloilla toimeentulo muodostuu usein epasaannoéllisista ja suhteellisen
pienista tulovirroista, jotka koostuvat esimerkiksi palkkatuloista, yrittdjatuloista,
tekijanoikeustuloista ja apurahoista. Taman vuoksi vakuutusmaksujen taso ja niiden ennakoitavuus
ovat keskeisia tekijoitd sen kannalta, kuinka laajasti monimuotoisesti tyollistyvat henkilot
kdaytanndssa voivat ja haluavat vakuuttautua. Esimerkiksi harva kirjailija yltaa tulotasoon, jolloin
yrittdjan elakevakuutus tulisi ottaa. Sen sijaan apurahojen ja kirjailijan tyosta saatujen
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tekijanpalkkioiden ja tydkorvauksien vakuuttaminen yhdistelmavakuutuksella voisi olla vaihtoehto,
jos vakuutus on kohtuuhintainen.

Muut ansiopadivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetdan palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Kokonaisuudesta tulee melko monimutkainen. On tarkeaa, etta kassaan liittyessa ja tydmarkkina-
aseman muuttuessa ihminen tietaa eri vaihtoehtojen erot ja osaa valita itselleen toimivimman
vaihtoehdon. Tama edellyttaa viestinndn ja neuvonnan tehostamista, missa myds julkishallinnon
tarjoamilla tyollisyyspalveluilla on tarkea rooli.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai tyd6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksellad sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmdvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

On ymmarrettavaa, etta tyottomyyskassoille jatetdaan mahdollisuus luopua yksittdisen vakuutuslajin
jarjestamisesta esimerkiksi vakuutuskannan sulkemisen tai siirtamisen kautta. Mikali tata ei
mahdollistettaisi, moni kassa voisi paattaa olla tarjoamatta yhdistelmavakuutusta mallin riskien
tahden.
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Samalla on kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd vakuutettujen jasenten oikeusturva toteutuu kaikissa
tilanteissa. Vakuutuskannan sulkeminen tai luovuttaminen ei saa heikentaa jo vakuutettujen
jasenten oikeuksia tai luoda epavarmuutta heidan tyottomyysturvansa kannalta.

Yhdistelmavakuutuksen uskottavuuden ja houkuttelevuuden kannalta on keskeista, etta
vakuutuksen ottavat henkilot voivat luottaa jarjestelman vakauteen. Taman vuoksi on tarkeaa, etta
mahdolliset muutokset vakuutuksen jarjestamisessa toteutetaan siten, ettd vakuutettujen asema
sailyy selkedna ja turvattuna.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittajia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadannoissaan.

Siita, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan saannoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisesta paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetadn palkansaajana tai yrittdjana, eika palkansaajan ja yrittajan ty6ssaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kdsitelladan muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Tyottomyyskassajaon purkaminen on perusteltu muutos. Nykyinen jako vain palkansaajia tai vain
yrittdjia vakuuttaviin tyottomyyskassoihin perustuu tyoelaman rakenteeseen, jossa tyonteon
muodot olivat selkeammin toisistaan erillisia. Tydelaman monimuotoistuessa yha useampi henkil6
vhdistaa palkkatyota, yrittajyytta ja muita tydnteon muotoja.

Luovilla aloilla on tavallista, ettd sama henkilo toimii eri aikoina tai samanaikaisesti palkansaajana,
yrittdajana ja muissa tydnteon muodoissa. Tasta nakokulmasta mahdollisuus vakuuttaa seka
palkansaajia etta yrittdjida samassa tyottomyyskassassa tukee paremmin nykyisen tyéelaman
todellisuutta ja helpottaa monimuotoisesti tyollistyvien asemaa.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikdli myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.
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Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Yhdistelmavakuutuksesta saattaa tulla melko kallis tuote. Lisdksi monella sivutoimisella yrittajalla voi
olla huolena turvan ennakoimattomuus: talla hetkelld yrittdjan on vaikea ennakoida, ettd saavatko
he ty6ttomyysturvaan oikeuttavan tyovoimapoliittisen lausunnon vai tulkitaanko heidan
toimintaansa tavalla, joka johtaa turvan epaamiseen. Hinta yhdistettyna tahan epavarmuuteen
saattaa rajata henkil6piirin huomattavasti valtiovarainministerion mallinnuksen tuottamaa arviota
suppeammaksi, jolloin kdynnistamisvaiheessa taloudelliset vaikutukset jaisivat selkedsti arviota
vahaisemmiksi. Jos merkittdava osa yhdistelmavakuutukseen liittyvista kustannuksista jaa
tyottdomyyskassojen ja niiden jasenten rahoitettavaksi, tdma voi nostaa vakuutuksen jasenmaksuja.
Korkeat kustannukset voivat puolestaan heikentada vakuutuksen houkuttelevuutta.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kokonaisuudesta tulee melko monimutkainen. On tarkeaa, etta kassaan liittyessa ja tyomarkkina-
aseman muuttuessa ihminen tietda eri vaihtoehtojen erot ja osaa valita itselleen toimivimman
vaihtoehdon. Tama edellyttda viestinndn ja neuvonnan tehostamista, missa myos kuntien tarjoamilla
tyollisyyspalveluilla on keskeisen tarkea rooli. Siksi on varmistettava, etta kunnallisten toimijoiden
osaaminen ja resurssit riittavat tarvittavan neuvonnan tarjoamiseen. Valtion tulee tehda osansa
varmistaakseen, ettad kunnat pystyvat tarjoamaan riittdvan palvelutason monimuotoisesti
tyollistyville eri alojen ammattilaisille.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottémyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu tyéttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisédltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kadsitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
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yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Suomalaisen taiteen ja kulttuurin kannalta olisi tarkeda, ettd yhdistelmavakuutus toteutettaisiin
tavalla, joka aidosti parantaa mahdollisimman monen epatyypillisessa asemassa tyémarkkinoilla
olevan ihmisen tilannetta.

Nykyinen ansiosidonnainen turva perustuu selkedan jakoon tyéttémien, tyontekijoiden ja yrittdjien
valilla. Talloin taide- ja kulttuurialan ammattilaiset jadvat herkasti turvaverkon valiinputoajiksi, silla
alalle on tyypillistd, ettd tulot kertyvat useasta eri lahteestd. Osa ndista tuloldhteistd ei ole minkaan
vakuutuksen piirissa. Lisaksi apurahalla tydskentely ei kartuta ansiosidonnaisten etuuksien
tydssdoloehtoa, vaikka monille taide- ja kulttuurialan ammattilaisille apurahat ovat keskeinen osa
toimeentuloa. Viimeistaan korona-ajan massatyottomyys paljasti ansiosidonnaisen turvan
repaleisuuden jo valmiiksi epavarmassa asemassa olevien taide- ja kulttuurialojen ammattilaisten
nakokulmasta.

Yhdistelmavakuutus ei ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tyoskentely ei riita
tayttdmaan tydssdoloehtoa tai jotka jadvat jostain muusta syysta jarjestelman ulkopuolelle.
Vakuutuksesta saattaa tulla myos liian kallis etenkin pienituloisille luovan alan ammattilaisille. Nama
haasteet koskettavat isoa osaa luovien alojen tekijoistd, kun taas yhdistelmavakuutuksesta
todenndkdisesti hyotyvien henkildiden joukko on rajallinen. Siksi on tarkeda korjata myos
turvaverkon muita aukkoja ja poistaa useista eri lahteista tuloja kerryttaviin henkildihin osuvia
kannustinloukkuja.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddanndn tehtivana on turvata
ja taata maakunnan vaestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsdaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspaivdrahaa saavan
ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tydomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadanté6n. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsadadanté. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsdddannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:
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Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Kokonaisuudesta tulee melko monimutkainen. On tarkeaa, etta kassaan liittyessa ja tyomarkkina-
aseman muuttuessa ihminen tietaa eri vaihtoehtojen erot ja osaa valita itselleen toimivimman
vaihtoehdon. Tama edellyttda viestinnan ja neuvonnan tehostamista, missa myos julkishallinnon
tarjoamilla tyollisyyspalveluilla ja Kelalla on tarkea rooli. Siksi on varmistettava, etta ndiden
toimijoiden osaaminen ja resurssit riittavat tarvittavan neuvonnan tarjoamiseen.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Yhdistelmavakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimisten yrittdjien mahdollisuuteen saada
tyovoimapoliittinen lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada tyottomyysturvaa. Siksi on
keskeisen tarkeda, ettd tyovoimapoliittinen arviointi tehdaan lainmukaisesti, perustelut ovat
riittavan kattavat ja mahdolliset virheet saadaan tunnistettua ja korjattua tehokkaasti. Arvioinnissa
on kuitenkin monenlaisia ongelmia yrittdjien kannalta, mika kay ilmi myos tyo- ja
elinkeinoministerion tuoreesta selvityksesta. Siksi moni yrittdja ei ajattele hyotyvansa
vapaaehtoisesta vakuutuksesta tyottomyyden varalta. Luottamusta ei ole myoskaan siihen, etta
arvioinnin mahdolliset puutteet saataisiin riittavalla varmuudella oikaistua. Taten tydvoimapoliittisen
arvioinnin ja sita koskevan muutoksenhakuprosessin puutteet heikentavat olennaisesti
yhdistelmavakuutuksen toimivuutta.

Tyo6voimapoliittiseen arvioon pitdisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin keha-keskukselta,
jotta virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua. Kassan tai Kelan tekemasta
ratkaisusta voi valittaa ensin tyottomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan ja sitten
vakuutusoikeuteen, mutta on tyypillista, etta kassa tai Kela toimii tyévoimapoliittisen arvion
mukaisesti, jolloin valituksen on vaikea menestya3, ellei tydvoimapoliittista arviota korjata.
Vakuutusoikeuden paatoksista ei voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Muutoksenhaun rakenne yllapitaa tilannetta, jossa virheiden oikaiseminen on hakijalle erityisen
vaikeaa, mika syo0 jarjestelman toimivuutta ja oikeudenmukaisuutta. Tydvoimapoliittisesta
lausunnosta valittamisen mahdollistaminen olisi omiaan parantamaan lausuntojen seka niiden
perustelujen laatua seka tukemaan viranomaisia lausuntokaytantéjen kehittamisessa, silla valitukset
auttaisivat puutteiden tunnistamisessa ja korjaamisessa.

Voimaantulo ja siirtymdsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:
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Kannatamme ehdotettua mallia. On tarkeaa varmistaa, etta kassoilla ja muilla toimeenpanijoilla on
riittavat edellytykset valmistautua uudistukseen ennen sen voimaantuloa. Riittava siirtymaaika tukee
myo0s sitd, ettd yhdistelmavakuutuksesta voidaan viestia selkedsti monimuotoisesti tyollistyville
henkil6ille ennen vakuutuksen kdyttoonottoa.

Siirtymaaikana on lisaksi varmistettava, etta tyottomyysturvaa koskevat soveltamisohjeet ja
tulkintakaytannot ovat valtakunnallisesti yhtenadiset ja selkea. Erityisesti paa- ja sivutoimisuuden
arviointiin sekd monimuotoiseen tyontekoon liittyvat ohjeistukset, kuten ty6- ja elinkeinoministerion
ohjeisukset, tulee saattaa kuntoon ennen uudistuksen voimaantuloa.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Asikainen Eeva
Suomen Kirjailijaliitto ry
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