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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Mahdollisuus perusteluihin:

Yhdistelmavakuutuksen tavoitteena on vahvistaa vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana
tyollistyvien tyottomyysturvaa. Kyseessa olisi uusi tyottdomyysvakuutus, jolla pyritdaan siihen, etta
henkil6 voisi vakuuttaa samanaikaisesti seka palkansaajana etta yrittdjana tehtya tyota.
Yhdistelmavakuutuksen avulla ansiotulot olisi mahdollista vakuuttaa nykyista kattavammin. STTK
pitda sosiaaliturvan kattavuuden parantamista hyvin kannatettavana ja tarkeana tavoitteena.

Yhdistelmavakuutukselle on tarvetta. Tydonteon muodot ovat moninaistumassa ja useat itsensa
tyollistdjat tyoskentelevat vaihdellen seka palkansaaja- etta yrittdjdaasemassa. Mikali kuitenkin
vhdistelmavakuutuksen hinta nousee korkeaksi ja jos yhdistelmavakuutus tarjoaa hyotya lahinna
vain henkildille, jotka toimivat pitkdaikaisesti ja pysyvaisluonteisesti yrittajaasemassa, on vaarana se,
ettd uusi yhdistelmavakuutus ei kdytdannossa tule parantamaan monien itsensa tyollistdjien
tyottémyysturvaa.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmdvakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtdaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmadvakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
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Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, ettd tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistdminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonldhdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmadvakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdaan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Ehdotetussa yhdistelmavakuutuksessa olisi mahdollista yhdistaa palkkatyon ja yritystoiminnan lisaksi
laaja-alaisesti myos erilaiset omassa tydssa tyollistymisen tilanteet, apurahatyodskentely ja
perhehoitajana toimiminen. Ehdotettu yhdistelmavakuutuksen kohdejoukko on Iahtokohtaisesti
varsin laaja. Tama on perusteltua ja kannatettavaa.

Yhdistelmavakuutuksen toimivuus kdytannossa edellyttas, ettd vakuutettuja on riittavan suuri
maara. Laaja henkilopiiri mahdollistanee vakuutukselle kestavdmman rahoituspohjan.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkil6 kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tydllistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmdavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jdsenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen ottamisen pitaa olla vapaaehtoista. Myos yhdistelmavakuutuksen
tarjoamisen tulee olla tyottomyyskassalle vapaaehtoista. Vapaaehtoisuus on tarkeaa jo siksi, etta
yhdistelmavakuutuksen tarjoamisesta syntyy tyottomyyskassalle merkittavia kustannuksia ja ndiden
kustannusten rahoittamiseksi tarvitaan riittava maara vakuutuksenottajia.
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Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoEsityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti tyollistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyostd saatavan tulon ja yrittdjan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossaoloehto). Lisdksi yhdistelmavakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tadyttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentaa esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enint3dan seitsemalla vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta:

STTK pitda yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdon maardytymistapaa perusteltuna. Samalla on
kuitenkin huomattava, etta kohdejoukko, joka uuden yhdistelmavakuutuksen johdosta voi tayttaa
tyossaoloehdon, on esityksen arvion mukaan enintdaan noin 14 000 henkil6a. Valtiovarainministerion
mallinnuksen perusteella arvioidusta vakuutuspiirista noin 2 000 henkilda olisi sellaisia, jotka eivat
tayta nykyisia palkansaajan tai yrittdjan tyossaoloehtoa vakuutuksen kaynnistamisvaiheessa. Osa
heista ei tule my6skaan selkedsti hyotymaan vakuutusturvastaan, jos ansiopdivaraha jaa lahelle
perusturvan tasoa.

On siksi hyvin tarkeaa, etta yhdistelmavakuutuksen tulevia yhdistelmavakuutettuja informoidaan
perusteellisesti vakuutuksen hyoddyista seka haitoista. Esityksessa tama toimeenpanoon liittyva
keskeinen toimi on jatetty ldhinna tyottomyyskassojen tehtavaksi. Tyottomyyskassat
vakuutustoimintaa harjoittavina yhteisoind varmastikin tekevat oman osuutensa riittdavasti, mutta
eiko informointivastuu kuulu laajemmin myos muille tyottomyysturvajarjestelmasta vastaaville
tahoille? Ansiosidonnainen ty6ttdmyyspaivaraha on kuitenkin lakisaateinen etuus ja
yhdistelmavakuutus taysin uusi tyéttomyysvakuutusmuoto.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sit3, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tydossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentiisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
pdivdssd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.
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Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyé6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden ansio-osaan
kohdistuisi palkansaajien ja tydnantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa perustuu
palkkatuloon. Yrittajan vakuutustuloon, tyoskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmdvakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. STTK pitaa tata perusteltuna. Rahoituksen ja vakuutuskantojen erillisyyden periaate
on tarkea. Erillisyys on lisdksi oleellista my&s vakuutuskannan kdaynnistamis- tai sulkemisvaiheessa.

STTK pitdaa hyvana sita, etta esityksessa lahtokohtaisena tavoitteena on sailyttaa tyottomyysturvan
perusperiaatteet ennallaan. Yritystoiminnan tai oman tyén vakuutustuloon perustuva ansio-osan
osuus tulee rahoittaa niin, ettad tata ei voida siirtaa palkansaajien ja tydnantajien maksettavaksi. STTK
pitdad hyvin tarkeana sita, etta yhdistelmavakuutus rahoitetaan vakuutuksenottajien toimesta, eika
yrittdjaosuuksien kustannuksia siirreta miltdan osin palkansaajien maksettavaksi.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittdjatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyéskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jdsenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopadivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:
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STTK pitda kannatettavana, etta tyottomyyskassan tulee erottaa palkkatuloon ja yritystuloon
(mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen
osien rahoituslahteet toisistaan jdsenmaksussa, tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla. Tama
koskee myos sijoitustoimintaa.

STTK kuitenkin huomauttaa, etta esityksessa tyottomyyskassalain 22 §:43 ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd muusta kuin palkansaajan ansiopdivarahasta syntyva vajaus voitaisiin tayttaa palkkatyon
vakuuttamisesta syntyvasta tasoitusrahastosta. Tama tarkoittaisi sitd, etta palkkatyon
vakuuttamisen tasoitusrahastosta voitaisiin kdytannossa siirtda varoja yrittdjan tai
yhdistelmadvakuutetun ansiopdivarahan rahoittamiseen. STTK pitaa tata hyvin ongelmallisena, koska
tarkoituksena pitaisi olla se, etta palkansaajat eivat rahoita yrittdjien ansio-osaa.

Ehdotetussa tyottomyyskassalain 22 §:ssa ongelmana on lisaksi se ettd, palkkatyon vakuuttamisen
alijadmaa ei voitaisi tayttaa tukikassan varoista eika valtion varoista myonnettavalla lisdosuudella,
jos tyottomyyskassa tarjoaa palkansaajavakuutuksen lisdaksi myos yrittdja- tai yhdistelmavakuutusta.

STTK katsoo, etta tyottomyyskassalain 22 §, ehdotetussa muodossaan, luo liian suuren riskin sille,
ettd palkansaajat joutuvat vakuutusperiaatteen vastaisesti vastaamaan yrittdjien ansioturvan
rahoituksesta. Muutosten vaikutuksia tulisi lisdksi arvioida perusteellisemmin kuin esityksessa on
tehty. Tassa erityisesti vaikutusarviot tyottomyyskassojen talouteen pitemmalla aikavalilla ovat
oleellisia.

Yhdistelmadvakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jdAsenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottomyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle ty6ttomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttdomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
tyottomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteistad paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

STTK pitaa keskeisena sitd, ettd vakuutuskantaa ei voida luovuttaa tai sulkea siten, etta
vakuutettujen oikeudet ja vakuutusturva heikentyisivat. STTK ei kuitenkaan pida lahtokohtaisesti
perusteltuna sita, etta yrittdjien rahoitusosuutta voitaisiin siirtda palkansaajien rahoitettavaksi
tasoitusrahaston kautta ehdotetulla tavalla
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Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadnnoissaan.

Siitd, keitd tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettdisiin kassan sadnnoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd padtetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, ketd pidetddn palkansaajana tai yrittdjand, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyottomyyskassalaissa saddetty jako palkansaajia ja yrittdjia
vakuuttaviin tyottomyyskassoihin purettaisiin. STTK pitda tdta hyvin merkittavanad muutoksena
nykyiseen tyottomyysvakuutusjarjestelmaan ja suhtautuu asiaan varauksellisesti.

Tyottomyyskassajaon purkaminen ei ole vain yhdistelmavakuutusta koskeva muutosesitys vaan
paljon laajempi tyottdmyyskassojen toimintaa ja roolia koskeva muutos. Esityksessa ei esiteta
arvioita siita, miten palkansaaja- ja yrittdjakassoja koskevan jaottelun purkaminen tulisi
vaikuttamaan tyottomyyskassojen talouteen, toimintaan ja lukumaaraan. Miten toisaalta
tyottomyyskassan tulevien ja nykyjasenten asema muuttuu vakuutettuina, jos tyottomyyskassa
paattaa muuttaa vakuutuskantaansa?

STTK katsoo, etta tyottomyyskassajaon purkamisen vaikutuksia tulee arvioida huomattavasti laaja-
alaisemmin kuin esityksessa on tehty, eika tata arviointia pida tehda pelkastaan
yhdistelmadvakuutuksen nakdkulmasta. STTK huomauttaa, etta tyottomyyskassajaon purkaminen on
tyottomyysvakuutusjarjestelmassa niin merkittdva muutos, ettd tasta ei pitaisi paattaa
vhdistelmavakuutuksen sivujuonteena, eika varsinkaan ilman perusteellista arviointia.
Yhdistelmavakuutus ei lahtokohtaisesti myoskaan edellyta tyottomyyskassajaon purkamista.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
ty6ttomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:
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Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmadvakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tadsta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitelldan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, ettd yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottomyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisédltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkil6n vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentad pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan véaestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaddantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistimista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsdaddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
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perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsadadant6é. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsdadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetlLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymdsadannoksista:

STTK pitaa perusteltuna, etta lait on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2028 alusta ja
tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta. Aikataulu
on kired mutta kuitenkin todenndkoisesti mahdollinen

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

STTK pitaa hyvin kannatettavana sitd, etta varsinkin itsensa tyollistadjien sosiaaliturvaa
parannettaisiin nykyisesta toimivalla yhdistelmavakuutuksella. Ehdotetussa
yhdistelmadvakuutusmallissa on tehty useita onnistuneita ratkaisuja siten, etta malli toimisi myos
kdaytannossa. Ehdotukseen sisaltyy kuitenkin myds viela selvia riskeja siihen, ettd vakuutusmalli ei
kaikilta osin toimi.

Vaarin vakuuttamisen riski on ehdotetussa yhdistelmavakuutuksessa ilmeinen, ilman laaja-alaista ja
jatkuvaa ihmisten valistamista ja tiedottamista yhdistelmavakuutuksen perusteista. Samoin monilla
on todenndkoisesti huolena myds tydvoimaviranomaisen arvioimat tyovoimapoliittiset kriteerit,
jotka saattavat estaa yhdistelmavakuutuksen maksamisen silloinkin, kun vakuutetulla olisi
perusteltuja odotuksia etuuden saamiseksi. Ei ole hyvan vakuutustoiminnan mukaista, jos henkilo
maksaa vakuutusmaksuja, mutta hdanen on liian vaikea ymmartaa keskeisia perusteita, joiden
tayttyessa vakuutusturvaa tullaan maksamaan.

STTK katsoo, etta ehdotus yhdistelmavakuutukseksi on monelta osin varsin toimiva, mutta vaatii
viela jatkovalmistelua. Tama jatkovalmistelun tarve koskee jalkisuoja- ja lomautussaannosten lisaksi
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erityisesti myos yhdistelmavakuutusta koskevaa tiedottamista, valvontaa, tasoitusrahaston kayttoa
koskevia sdannoksia seka tyottomyyskassajaon mahdollista purkamista.

Koskela Samppa
STTK ry.
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