-!i;|yl"n’— 1 (4)
,z'- g OPETUS- JA
&N KULTTUURIMINISTERIO
Tl Kirje
27.3.2026 VN/14511/2025

VN/14511/2025-OKM-12

Jakelussa mainittu

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt opetus- ja kulttuuriministeriolti lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyottomyysturvan yhdistelmivakuutusta
koskevaksi lainsddadannoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd ja lau-
suu seuraavaa.

Yhdistelméavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestinne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottomyysturvan yhdistelmi-
vakuutuksen toteuttamistapa tyoelimin ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
tarpeisiin?

Kylla

Yhdistelmivakuutuksen kohderyhmai ja arvio yhdistelmivakuutuksen henkilopiiristi

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiirid:

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd yhdistelmédvakuutuksen laaja henkil6piiri on tar-
peellista taide- ja kulttuurialan toimijoiden kannalta. Luovilla aloilla tydskentelevien tulot
muodostuvat vaihtelevasti palkkatydstd, apurahoista ja yrittdjamaisestd toiminnasta, joka vas-
taa henkiloiden tosiasiallista tyoskentelytapaa ja mahdollistaa aiemmin katveeseen jdineiden
padsyn ansioturvan piiriin.

Opetus- ja kulttuuriministeri®

PL 29

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 10 0295 16001 kirjaamo.okm@gov fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulle
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Ministerid pitdd yhdistelmivakuutuksen vapaaehtoisuutta perusteltuna, mutta huomioi, ettad
vapaaehtoisuuteen liittyy rahoituspohjaa koskeva riski erityisesti luovien alojen osalta. Koska
vakuutukseen hakeutuminen on vapaachtoista ja osa monimuotoisesti tyollistyvistd toimii
pienituloisissa ja epdsdaannollisissd toimeentuloasemissa, on olemassa riski, ettd vakuutettujen
joukko jdi pienemmaéksi kuin arvioitu. Hallituksen esityksen mukaan vapaachtoisuus tosiasi-
allisesti kaventaa potentiaalista vakuutettavien joukkoa jo lahtokohtaisesti.

Yhdistelmivakuutuksen tyossidoloehto
Kommenttinne yhdistelmdvakuutuksen tyéssdoloehdosta:

Ministerio pitdé tarkedna, ettd yhdistelmévakuutuksen tydssdoloehto mahdollistaa eri tulon-
ldhteiden yhteen laskemisen, silld timéd vastaa taide- ja kulttuurialojen monimuotoista tyds-
kentelyd. Myonteisend ndahdddn tydssdoloehdon tulorajan ja tarkastelujakson yhdenmukai-
suus kaikille tulonldhteisti riippumatta. Yhdenvertaiset kriteerit selkeyttavit jarjestelmaa ja
parantavat monimuotoisesti tyollistyvien mahdollisuuksia arvioida oman ansioturvansa ker-
tymistd. Yhdenmukainen tydssédoloehto vahvistaa my0s jarjestelmin lapindkyvyytta.

Ministerio kuitenkin arvioi, ettd tyoskentelyapurahan poistaminen tydssédoloehdon tarkastelu-
jaksoa pidentdvien syiden joukosta voi aiheuttaa haasteita niille henkil6ille, jotka eivit ota
yhdistelmavakuutusta. Hallituksen esityksen mukaan apurahakausi ei jatkossa endi pidenna
tarkastelujaksoa, vaan voi kerryttia tyossdoloehtoa vain, jos apuraha vakuutetaan. Tdmén seu-
rauksena apurahakaudet voivat johtaa tyossdoloehdon katkeamiseen niillé taiteilijoilla ja free-
lancereilla, joilla ei ole mahdollisuutta ottaa yhdistelmivakuutusta.

Ansiopiivirahan rahoitus
Kommenttinne ehdotukseen ansiopdivdirahan rahoituksesta:

Ministeri0 pitdd ehdotettua rahoitusmallia l&htokohtaisesti perusteltuna, mutta korostaa, ettd
apurahansaajien ja pienimuotoista yritystoimintaa harjoittavien taiteilijoiden osalta jésen-
maksuihin perustuva rahoitus voi lisitd vakuutettujen taloudellista taakkaa suhteessa heidén
tuloihinsa. Hallituksen esityksen mukaan yhdistelmédvakuutuksen ansio-osa rahoitetaan siltd
osin kuin se perustuu yrittidjatuloon, apurahaan tai perhehoitajan palkkioon tiysin tyotto-
myyskassan jasenmaksuilla, jolloin rahoituspohjan laajuus riippuu suoraan vakuutukseen
liittyvien henkiloiden méérésta. Talloin jdsenmaksuihin perustuva rahoitus voi muodostua
suhteellisesti raskaammaksi niille taiteilijoille, freelancereille ja itsensitydllistdjille, jotka
vakuutuksen ottavat. Riskeind ovat muun muassa jasenmaksujen nousu, rahoituspohjan epa-
vakaus sekd se, ettd pienituloiset tekijét jattdytyvit vakuutuksen ulkopuolelle taloudellisista
syistd, mikd heikentiisi uudistuksen tavoitteiden toteutumista.



3(4)
Muut ansiopéivirahan rahoitusta koskevat ehdotukset

Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydestd:

Ministerio katsoo rahoitusldhteiden eriyttimisen olevan aiheellista ldpindkyvyyden ja ris-
kienhallinnan nikdkulmasta. Ministerid kuitenkin toivoo, ettei erillisyys liséisi hallinnollista
taakkaa tyottomyyskassoille siind madrin, ettd yhdistelmavakuutuksen kayttdonotto vaikeu-
tuisi eika johtaisi siihen, ettd vakuutuksen jirjestiminen muodostuu teknisesti tai taloudelli-
sesti lilan raskaaksi kassoille.

Tyottomyyskassajaon purkaminen
Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Ministerid pitdd tyottomyyskassajaon purkamista kannatettavana, silld nykyinen jako ei vas-
taa luovien alojen tyonkuvien todellisuutta. Mahdollisuus vakuuttaa sekd palkansaaja- etté
yrittdjitulo samassa kassassa on taiteilijoiden, freelancereiden ja yksinyrittdjien ndkokulmasta
keskeinen parannus. Kassajdrjestelmin avaaminen monimuotoisesti tyollistyville on merkit-
tavaa siksikin, ettd uudistuksen mydta poistuu epdvarmuus siitd, kuuluuko henkilon hakeutua
palkansaaja- vai yrittdjédkassaan.

Taloudelliset vaikutukset
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Ministerid katsoo, ettd esityksen arvioidut kustannukset ovat maltilliset suhteessa saavutetta-
viin hy6tyihin erityisesti niille taiteilijoille ja freelancereille, jotka siirtyvit perusturvalta an-
sioturvan piiriin. Luovien alojen projektimaisuus voi johtaa erilaisiin ty&ttdmyysjaksoihin
kuin vakituisessa palkkatydssd, mikéd voi vaikuttaa mallin taloudelliseen kestdvyyteen. Ra-
hoituspohjan vakaus on suhteessa vakuutettujen madrdén eikd ole mahdollista ennakoida
VM:n laatiman mallinnuksen toteutumista reaalimaailmassa.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Ministerid arvioi, ettd esitys vahvistaa yhdenvertaisuutta ja voi pienentéd erityisesti luovilla
aloilla tydskentelevien taloudellista epdvarmuutta. Monimuotoinen ja sirpaleinen ansainta on
kulttuurialoille tyypillistd, ja nykyjirjestelmissa tietty joukko jdd ansioturvan ulkopuolelle.
Uudistus voi omalta osaltaan my0s tukea luovan tyon tekemisen edellytyksia.

Muuta lausuttavaa esityksesti
Muut kommenttinne esityksestd.

Ministerid katsoo, ettd yhdistelmavakuutus parantaa taide- ja kulttuurialalla toimivien henki-
16iden tyottomyysturvaa, mikéli vakuutusmallin rahoituspohja saadaan pysymaéin vakaana ja
jasenmaksut tarpeeksi alhaisina. Tulojen yhteen laskeminen mahdollistaa ansioturvan kerty-
misen tilanteissa, joissa tuloa syntyy epasddnnollisesti palkasta, palkkioista, tydskentelyapu-
rahasta ja pienimuotoisesta yritystoiminnasta. Apurahatydskentelyn huomioiminen poistaa
yhden keskeisimmistd esteistd tyottomyysturvan kertymiselle luovilla aloilla. Uudistus tukee
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luovien alojen tyon erityisluonnetta ja tarjoaa ratkaisuja tunnistettuihin sosiaaliturvan katvei-

siin.
Kansliapaallikkd Heidi Backman
Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

Jakelu STM Sosiaali- ja terveysministeriod
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