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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Esitys vastaa tarpeisiin joidenkin ryhmien osalta, mutta joidenkin vain osittain. Pidamme
positiivisena, etta yhdistelmavakuutus mahdollistaa palkka- ja yrittajatyon vakuuttamisen
tyoskenneltdessa rinnakkain tai vuorotellen eri rooleissa (tyontekija, yrittdja). Tahan asti on pystynyt
vakuuttamaan vain yhdessa roolissa tehdyn tyon eika se aina valttamatta ole yksinaan tayttanyt
tyossdoloehtoa eika siina ole otettu huomioon kaikkia ansioita. Uudistuksen avulla monilla on
mahdollisuus parantaa tyottomyysturvaansa.

Kyseessa on kuitenkin monimutkaiseen tyottomyysturvan kokonaisuuteen kohdistuva uudistus, joka
voi olla erittdin vaikeaa tai jopa mahdotonta toteuttaa niin, etta se kerralla ja ongelmitta vastaisi
kaikkiin monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin ja odotuksiin.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittdjat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
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Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimelld toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, ettd tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistdminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonldhdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmadvakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdaan noin 14 000 henkilolle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssaoloehto ja siirtya perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottémyyskassan jasenena palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Esityksessa on kuvattu hyvin vakuutuksen henkilopiiria. Vakuutuksen lopullinen hinta vaikuttaa
merkittavasti siihen, ketka vakuutuksen lopulta ottavat. Arvioitu alkuvaiheen hinta on varsin korkea
ja esimerkiksi jattamalla alkuvaiheessa apurahansaajat vakuutuksen ulkopuolelle (esimerkiksi kunnes
tasoitusrahastot on saatu kerattya) pysyisi hinta maltillisempana, mika voisi lisata vakuutuksen
kiinnostavuutta yrittajakohderyhmassa.

Ainakin Akava ry ja Tieteentekijat ry ottavat apurahansaajien asemaan tarkemmin kantaa. Yhdymme
heiddan nakemykseensa, etta esityksen perusteella ei ole selvas, olisiko uudistus
tyoskentelyapurahansaajien osalta useimmiten heikennys vai parannus heidan ty6ttomyytensa
aikaiseen toimeentuloon. On mahdollista, ettd esitetty muutos keskimaarin heikentaisi
apurahansaajien asemaa tyottomyysturvassa. Uudistus on toteutettava niin, ettd se
mahdollisuuksien mukaan keskimaarin parantaa tai ei ainakaan heikenna kohderyhman
toimeentuloa.

Vaihtoehtoiset ratkaisuehdotukset

1) Kuten edelld todetaan apurahansaajat voisi jattda pois yhdistelmavakuutuksen henkildpiirista
ja jattaa tekemattd apurahoihin kohdistuvat muutokset tyottomyysturvassa. Esitetty uudistus ei
talldin parantaisi, mutta ei myodskdan heikentaisi tydskentelyapurahan saajien asemaa
tyottomyysturvassa. Esitys ei talldin taman ryhman osalta vastaisi tavoitteeseensa.

tai

2) Esitysta voisi muuttaa siten, etta tyoskentelyapurahan vaikutus tyottomyysturvaan riippuu
siitd, ottaako henkilo vakuutuksen apurahalleen vai ei.
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Jos henkild jattaisi apurahan vakuuttamatta, mitdan muutoksia tyottomyysturvaan ei apurahan
osalta nykytilanteeseen nahden tulisi. Apurahakausi pidentaisi tarkastelujaksoa kuten nykyaankin,
eika sita huomioitaisi paivarahan sovittelussa. Sen sijaan tyoskentelyapurahan vakuuttaneen osalta
apuraha esityksen mukaisesti huomioitaisiin tydssdoloehdossa, eika se pidentaisi tarkastelujaksoa ja
samaten koska apuraha huomioitaisiin padivarahan suuruutta laskettaessa, se myds huomioitaisiin
pdivarahan sovittelussa. Tama vaihtoehto antaisi tydskentelyapurahan saajalle mahdollisuuden
tehda tyottomyysturvan nakokulmasta omaan tilanteeseensa parhaiten soveltuvan ratkaisun.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksend on, etta henkilo kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittajalla, myoés
monimuotoisesti tydllistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmdavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jdsenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Kuten muunkin ty6ttémyyden varalle vakuuttamisen, my6s yhdistelmavakuutuksen tulee olla
vapaaehtoinen seka vakuutuksenottajalle etta vakuutuksen tarjoajalle.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyossdoloehtoa kerryttiavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentada esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoa kasitellian muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehdosta:

Selkeinta olisi, jos tyossdaoloehdot olisivat saman kestoisia. Jos siihen ei kuitenkaan voida menna, on
hyva, ettei luotu taysin uutta tyossdoloehtoa ja sen kestoa olemassa olevien valiin.
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Pitda varmistaa, etta esityksessa toteutuu jalkisuoja tai etuusoikeuden sailyminen muulla tavoin
kaikissa vakuutus- tai tulolajien muutostilanteissa seka kassojen sisalla etta kassojen valilla. Vaarin
vakuuttautumisen riski pitaisi minimoida.

Tyossdoloehdon lisdaksi myds muut ns. tydvoimapoliittiset edellytykset vaikuttavat siihen, onko
vakuutettu tyottomaksi jaadessaan oikeutettu tyottomyysetuuteen vai ei. Erityisesti
yvhdistelmavakuutuksen tilanteissa nailla ehdoilla on suuri vaikutus. Paatoimiseksi katsottava
yrittdjana toimiminen estda etuuden saamisen. Paatoimiseksi katsottava omassa tyossa
tyollistyminen estda etuuden saamisen.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tyossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassa, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi paivdarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Esitys on perusteltu. Palkkio on tehtyyn tydhon ja sen yhteiskunnalle tuottamaan hyotyyn nahden
pieni, joten olisi kohtuutonta, jos se vield pienentéisi tyottomyyskorvausta.

Ansiopdivdarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyonantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.

Palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:
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Rahoituksen perusratkaisu on oikea eli rahoituksen nykyiset periaatteet sailytetdan. Jos kuitenkin
osoittautuu, ettd yhdistelmavakuutuksen korkea hinta johtaa vain vahaiseen vakuutuksen ottajien
maaraan, tulee harkita vaihtoehtoista ratkaisua hinnan kohtuullistamiseksi.

Hallituksen esityksen erillisesta vaikutusarviointiliitteesta kay ilmi, etta tyoskentelyapurahansaajien
mukaan ottaminen yhdistelmavakuutuksen kohderyhmaan yllattden pienentaa arvioitua
vakuutuksen ottajien lukumaaraa eli vakuutuspiirida. Téma on seurausta taideapurahansaajien muita
selvasti korkeammasta tyottomyysriskistd, mika aiheuttaa vakuutusmaksuun nostopaineen, joka
puolestaan vahentda pienemman tyottomyysriskin omaavien kohderyhmien halukkuutta ottaa
vakuutus. Tama haitallinen valikoituminen voi pahimmassa tapauksessa olla jopa riski
yhdistelmavakuutuksen toteutumiselle, silla se nostaa jasenmaksua varsinkin kriittisina alkuvuosina,
jolloin maksutason pitda muutoinkin olla normaalia korkeampi tasoitusrahastojen kerryttamisen
takia.

Yhdistelmavakuutuksen onnistumisen mahdollisuuksia voisi parantaa pitkan siirtymaajan —
esimerkiksi 10 vuoden — salliminen tasoitusrahastojen kerryttamiselle. Tima mahdollistaisi sen, etta
jasenmaksun ei yhdistelmavakuutuksen alkuvuosinakaan tarvitsisi olla kuin hieman pitkan aikavalin
(eli tasoitusrahaston kerryttamisen jalkeista) jdasenmaksutasoa korkeampi.

Pitkan siirtymaajan seurauksena lahtdkohtaisesti riskeille alttein jakso, jolloin tasoitusrahasto ei ole
kokonaan karttunut, olisi pidempi, mutta toisaalta osittainkin kertynyt tasoitusrahasto jo auttaisi
rahoituksen riskien valttamisessa. Pitka siirtymaaika voisi matalamman jasenmaksun kautta lopulta
olla jopa turvallisempi ratkaisu rahoituksen riskien valttamiseen.

Toinen keino yhdistelmavakuutuksen onnistumisen mahdollisuuksien kasvattamiseksi voisi olla se,
ettd tyoskentelyapurahansaajia koskevat muutokset toteutettaisiin vasta siind vaiheessa, kun
tasoitusrahastot alkaisivat olla ainakin osittain kerrytetty. Yhdistelmavakuutus toteutettaisiin siis
kahdessa vaiheessa, jolloin tyottomyysriskiltdan muita korkeamman riskin ryhma tulisi mukaan vasta
vhdistelmavakuutuksen toteutumisen kriittisten alkuvuosien jalkeen.

Muut ansiopadivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetaan palkansaajan
ansiopaivarahan tai yrittdjan ansiopdivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.
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Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Palkansaajan ja yrittajan turvan rahoitukset tulee sailyttaa toisista erillaan. Tulisi myds edelleen
harkita yrittdjien turvan tarjoamista vain Yrittdjakassasta, jolla jo on tasoitusrahasto kerattyna eika
sen enaa tarvitse sita kerryttaa toisin kuin muiden kassojen, jotka nyt mahdollisesti aloittaisivat
myo0s yrittdjien vakuuttamisen. Etenkin pienempien palkansaajakassojen, joilla ei ehka ole resursseja
(seka henkilokuntaa etta potentiaalisia vakuutettavia) laajentaa tarjontaa yhdistelmavakuutukseen,
osalta tulisi miettia mahdollisuutta, etta Yrittdjakassa hoitaisi niiden jasenten puolesta
yhdistelmavakuuttamisen.

Yhdistelmadvakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttémyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai tyd6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksellad sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmadvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Luovuttamista tulee harkita tarkkaan. Jos esimerkiksi Yrittdjakassa paattdisi lopettaa toimintansa
ja/tai sulautua johonkin nykyiseen palkansaajakassaan ja sen tasoitusrahasto siirtyisi sellaisenaan
vastaanottavalle kassalle, saisi tdma kassa merkittavan kilpailuedun niihin kassoihin ndhden, jotka
joutuvat kerdamaan tasoitusrahaston ilman pohjaresursseja. Jos em. kuitenkin tulevaisuudessa
toteutuu, tulisi tasoitusrahaston varat jakaa palkansaajakassojen kesken jossain suhteessa.
Merkittava osa Yrittajakassan jasenistda on aiemmin ollut toisen yrittajakassan ja/tai ennen yrittajaksi
ryhtymistaan jonkun palkansaajakassan jasen ja tulisikin harkita, voisiko heiddn osuutensa rahaston
varoista siirtaa heidan aiemman kassansa vakuusrahastoon.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjid. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadannoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettdisiin kassan sadnnoissa, joiden muuttamisesta tai
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muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetddn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kdsitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Nykyisellakin mallilla olisi voitu jatkaa, silla vakuutettavia yrittajia ei ole niin paljon, etta heita riittaisi
useammalle kassalle. Yhdistelmavakuutuksen ottajien maara voi olla suurempi ja heidan
jakautumisensa ainakin suurimpiin palkansaajakassoihin on kannatettavaa. Aiemmin rahoituksen
erillisyytta koskevan vastauksen kohdalla mainitun mukaisesti pienimpien osalta
vhdistelmavakuuttamisen voisi hoitaa Yrittdjakassa. Selkeys yksittdisen jasenen nakdkulmasta
toteutunee kuitenkin todenndkoisesti varmemmin, jos kassa kykenee hoitamaan vakuuttamisen
kaikissa eldamanvaiheissa: palkansaajana, yrittdjana ja niiden yhdistelmana
(yhdistelmavakuutettuna).

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Esityksessa on arvioitu yhdistelmavakuutuksesta synnyttavan lisakustannuksia yhteiskunnalle.
Kuitenkin syyta ottaa huomioon myos se, etta jos vakuutus ei toteutuisi, vakuutukseen oikeutetuista
ainakin osa jaisi alhaiselle tyottomyyskorvaustasolle (jos ylipaataan saisivat sita) ja tarvittaisiin muita
tukia tadydentamaan heidan toimeentuloaan. Yleisesti voi todeta olevan kohtuullista, etta henkilolla
on halutessaan mahdollista saada turvaa, joka perustuu hanen kaikkiin ansioihinsa.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Ei huomioita.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottéomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottémyysaikana. Arvion
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mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lld, ja hyoty olisi keskimdarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdajakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Ei huomioita.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan vdestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdad olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamistd maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdividrahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadantoén. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottomyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsaadanté. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Ei huomioita.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Ei huomioita.
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Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Ei huomioita.

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:
Ehdotettu aikataulu on perusteltu.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Hybridityo (yrittdjyyden ja palkkatyon yhdistely) on ollut monille arkipdivaa vuosikymmenia. AKY
kannattaakin yhdistelmavakuutuksen huolellista valmistelemista lainsdadant6on ja sen voimaan
saattamista pitkan odotuksen jalkeen.

Saranpaa Timo
AKY - Akavalaiset Yrittajat ry
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