YTK Tyottomyyskassa

Lausunto

31.03.2026

Asia: VN/14511/2025

Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Hallituksen esitykseen kirjattuna tavoitteena on yksinkertaistaa ansioperusteista tyottomyysturvaa
vahentamallda monimuotoisesti tydllistyvien tarvetta itse arvioida, kannattaako tyéllistyminen
vakuuttaa palkansaajana vaiko yrittdjana. YTK Ty6ttomyyskassan (jatkossa YTK) kasityksen mukaan
ehdotettu malli yhdistelmavakuutuksen jasenyysehdon vakuutuslajikohtaisuudesta ei tayta tata
tavoitetta. Asiaa on selvitetty enemman kohdassa yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehto.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tyoskentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiéssa ja toiminimellad toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.
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Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmadvakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmdvakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

YTK pitaa hallituksen esityksen selvitysta henkilopiirista kattavana.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

YTK pitad hyvana ratkaisuna vakuuttamisen vapaaehtoisuutta.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossadoloehto). Lisdksi yhdistelmavakuutetun tyéssdaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja tydskentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentada esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoa kasitellian muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Tyossdoloehdon tayttymisesta
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Hallituksen esitys lahtee siitd, ettd monimuotoisen tyon pitaa toteutua 12 kk:n sisalla, jotta
paivarahaa maksetaan yhdistelmavakuutuksen perusteella. Jasenyys on esityksen mukaan
vakuutuskohtainen mutta jalkisuojan kaltaisessa tilanteessa se ei nayta olevan vakuutuskohtainen.
Tyottomyysturvalain 5 luvun 14 pykadldan 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen (s.115) mukaan:
"Esityksen mukaan, jos yhdistelmavakuutettu jaisi tyottémaksi ennen kuin han olisi tayttanyt
vhdistelmavakuutetun tydssdaoloehdon, hanen ansiopdivarahaoikeutensa voisi maaraytya
palkansaajia tai yrittdjia koskevien saanndsten perusteella. Kdytanndssa tama tarkoittaisi sitd, etta
ensin palkansaajana tai yrittdajana vakuuttautunut henkil®, joka myéhemmin on siirtynyt
vhdistelmavakuutetuksi, voisi saada ansiopdivarahaa yhdistelmavakuutusta edeltavan
vakuutusperusteen (palkkatyo tai yritystoiminta) perusteella, jos han jaa tyottomaksi ennen 12
yhdistelmavakuutetun tyossdoloehtokuukauden tayttymista. Ansiopaivarahaoikeutta tutkittaessa
huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen ottamista edeltava ja lisdksi yhdistelmavakuutuksen aikainen
seka sitd mahdollisesti seuraava tyoskentely palkansaajana, jos henkilé on vakuuttanut
palkkatuloaan tyottomyyskassassa.”

Esitetty malli aiheuttaa tahatonta vaarinvakuuttamista ja etuusoikeuden menetysta. YTK esittaa
ehdotukseen muutoksia siten, ettd jasenyysehto ei olisi vakuutuskohtainen ja
vhdistelmavakuutetulta voitaisiin lukea tyossdaoloehtoon jasenyysajalta kertynytta
vhdistelmavakuutuksen tydssdoloehtoa tai palkansaajan tai yrittdjan tyossaoloehtoa seka etta
jalkisuoja ulotettaisiin koskemaan tilanteet, jossa henkild vaihtaa vakuutustyyppia kassan sisalla.
Tama olisi perusteltua siita ndakokulmasta, ettd yhdistelmavakuutettu maksaa taysimaaraisesti seka
palkansaajan jasenmaksun etta yrittdjan jasenmaksun.

Lain pitaisi lahtea siita, etta jasen valitsee, vakuuttaako han palkkatyon vai yrittdjatyon vai nama
molemmat, mikali kassa vakuuttaa molempia lajeja. Jos han valitsee vain toisen, tydssdoloehto
kertyy vain tasta tyosta. Jos hdn valitsee molemmat, tydssaoloehto kertyy ndistd molemmista tai
vain toisesta, jos kdytdnnossa on ollut vain toista tyota.

Tyossdoloehdon kertyminen edellyttaa, ettd henkilé on vakuuttanut taman tyon koko
tydssdoloehdon ajan.

Jos henkild on vakuuttanut molemmat tyot niin lyhyen ajan, ettei tydssdoloehto tayty
monimuotoisessa ty0ssa, katsotaan, tayttyyko se palkansaaja- tai yrittajatyossa. Jos tyossaoloehto
tayttyy jommassakummassa tyossd, tehdaan palkanmaarittely tasta tyosta ja samalla ajalla
mahdollisesti tehty toinen tyo jad huomioimatta palkanmaarittelyssa.

Palkansaajan, yrittajatyon ja monimuotoisen tyon jalkisuojat toimisivat kassojen valilla kuten nyt, eli
jalkisuoja on voimassa niin kauan, kunnes on tayttanyt tyossdaoloehdon uudessa vakuutusmuodossa.
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Kassan sisdinen jalkisuoja toimisi vastaavasti, jos jasen siirtyy toiselle vakuutusmuodolle tai lopettaa
toisen vakuutusmuodon. Tama vaikuttaisi ansioturvan rahoitukseen, joko palkansaaja- tai
yrittdjavakuutuksen sddannosten mukaan tai ndiden yhdistelmana.

Jarjestyksen tulisi olla sellainen, etta ensin tutkitaan monimuotoinen tyollistyminen, sitten jalkisuoja
ja viimeisena palkansaajan/yrittajan tyossdoloehdon tayttyminen.

Ehdotettu malli on jasenelle oikeudenmukaisempi, joustavampi ja olisi toimeenpanossa selkeampi
neuvoa. Etuusoikeus syntyy, jos tayttaa jonkin tyossdoloehdon jasenyysaikana. Jasenen ei tarvitsisi
etukateen tietdaa, missa jarjestyksessa tyon toteutuu ja miten oikeus etuuteen toteutuu.
Monimuotoinen tyo6llistymisen toteutuisi ehdotetussa muodossa paremmin kuin hallituksen
esitysluonnoksen mukaisessa tydssdaoloehdon kertymisessa.

TTL 11 luku 38§:

"Yrittdjia vakuuttavan tyottomyyskassan, josta henkilo on siirtynyt palkansaajia vakuuttavaan
tyottomyyskassaan, on ilman aiheetonta viivytystd annettava lausunto yrittdjan tyossdaoloehdon
tayttymisestd, ansiopaivarahan perusteena olevasta tyotulosta, etuuden tdydesta maarasts,
yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutuksesta sekd muista asian ratkaisemiseksi ja etuuden
maksamiseksi tarpeellisista seikoista. Palkansaajia vakuuttavan tyottomyyskassan on noudatettava
lausuntoa, jollei ole erityista syyta poiketa siita"

Voiko pykalan sanamuodon mukaan sama kassa olla lausunnon antajana ja saajana. Pykalaa tulisi
siltd osin tdsmentaa.

1200 euron tulovaatimus

Lahtokohtaisesti YTK ei pida tarpeellisena 1200 euron tulovaatimusta. Mikali se kuitenkin kirjataan
lakiin, esitykseen olisi hyva tarkentaa, tuleeko monimuotoisen tyéskentelyn 1200 euron
vaatimuksen toteutua yhdistelmavakuutetun tyéssdaoloehtoon luettavien kalenterikuukausien aikana
vai tyottomyytta valittdmasti edeltaneiden 12 kalenterikuukauden aikana.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
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omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tyossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyottomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentadisi maksettavan padiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
pdivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentdisi pdivirahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdajan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivdarahan rahoituksesta:

Tyottomyyskassalain 21 §:

"Eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen tasoittamiseksi toimii keskindisen vastuun pohjalta
tyottomyyskassojen tukikassa, johon kaikki palkkatydntekijoita vakuuttavat tyottomyyskassat
kuuluvat. Kassat suorittavat jasenmaksuna tukikassalle Finanssivalvonnan vahvistaman maaran
palkkatyontekijana vakuutettua jasenta kohti vuodessa siten, etta tukikassan varat riittavat 22 §:n 2
momentin mukaiseen tasoitukseen"

Kaikki palkkatyon vakuutus pitdisi olla Tukikassan jasenyyden piirissa, vaikka palkkatyo olisi osa
yhdistelmavakuutusta.

Tyottomyyskassalain 22 §:

"...Jos tilinpaatos osoittaa 1 momentissa tarkoitetun tasoitusrahaston enimmaiskayton jalkeen
edelleen vajausta, saadaan palkkatyontekijoita vakuuttavan tyottomyyskassan palkansaajan
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ansiopaivdrahasta syntynyt vajaus tayttaa 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun tukikassan varoista.
Tukikassan varoja voidaan yhden kalenterivuoden aikana kayttda enintdan puolet niiden maarasta
kassojen vajausten suhteessa. ..."

Kaikki palkkatyon vakuuttamisesta aiheutunut vajaus pitdisi voida tayttaa Tukikassan varoista.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jdsenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Tyottomyyskassalain 26 §:

"Tyollisyysrahaston osuutena suoritetaan tyottomyyskassoille lisdksi 2 euroa jokaista Luonnos 166
tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:ssa tarkoitettuun palkansaajan tyossdoloehtoon perustuvaa
ansiopaivarahaa koskevaa paatosta kohden."

Hallintokulu tulisi maksaa aina, kun paivarahan perusteena on myos palkkatyota.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama

tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
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yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteistd padtosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Tyottomyyskassalain 54a §

"tyottomyyskassa voi kassan kokouksen paatdksen perusteella luovuttaa (luovuttava
tyottomyyskassa) palkkatyontekijan vakuutuksen, yrittdjan vakuutuksen tai yhdistelmavakuutetun
vakuutuksen vakuutuskannan toiselle ty6ttémyyskassalle"

Tyottomyyskassalain 54 a §

"Vakuutettavalla toiminnalla tarkoitetaan tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluvien
palkkatyontekijoiden, yrittdjien tai yhdistelmavakuutettavien vakuuttamista. Jos tyottomyyskassa
vakuuttaa kahden tai useamman vakuutettavan toiminnan mukaisia jasenia, ndistda muodostuu
tyottomyyskassaan palkkaty®sta saatavan tulon vakuuttamisesta syntyva vakuutuskanta ja yrittdjan
ty6tulon vakuuttamisesta syntyva vakuutuskanta."

Pykaldehdotuksissa on ristiriita, toisessa puhutaan kolmesta vakuutuskannasta ja toisessa kahdesta.
Toimeenpanon kannalta kolme vakuutuskantaa on hankala, kun tasoitusrahastoja on vain kaksi.
Toisin sanoen jompikumpi kanta luovutetaan (palkansaaja- tai yrittdjakanta), jos kassa luopuu
vhdistelmavakuutuksesta.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessd ehdotetaan, etta tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sadnnoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetddn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdrahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.
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Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

YTK pitaa esitysta tyottomyyskassajaon purkamisesta kannatettavana. Yhdistelmavakuutuksen
myota tyottomyyskassat voivat halutessaan vakuuttaa yritystuloja, joten jako palkansaaja- ja
yrittdjakassoihin on muutoksen myota keinotekoinen. Kassajaon purkaminen on
vhdistelmavakuutuksen toimivuuden kannalta olennainen ja tarked asia. Kun jasenen tilanne
muuttuu eri vakuutusmuotojen vililla, jasenen ei tarvitsi vaihtaa kassaa vaan siirtymat
vakuutuslaista toiseen voitaisiin hoitaa saman kassan sisalla. Muutos mahdollistaisi jdsenen
kokonaisvaltaisen neuvonnan ja palvelun. Muutos selkiyttaisi jarjestelmaa jasenen nakokulmasta
kun ei tarvitsisi siirtya kassasta toiseen. Lisaksi vadrinvakuuttamisen riski vahenisi muutoksen myoéta.
Tietojen siirto kassojen valilld vahenisi ja toimeenpano selkiytyisi. YTK pitaa kuitenkin
kannatettavana, ettd kassa voi itse paattaa, mita vakuutuslajeja se paattaa vakuuttaa.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta padaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan lahes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
ty6ttomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttomyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopadivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6lla, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
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ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkil6n vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtavana on turvata
ja taata maakunnan véaestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistimista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanté. Maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsdddannon mukaista perusturvaa koskevassa lainsaadannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Kassajaon purkaminen selkeyttaisi tyottomyysturvajarjestelmaa kun kaikkia tuloja voitaisiin
vakuuttaa samassa kassassa. Asiaa on kasitelty tarkemmin kohdassa kassajaon purkaminen.
Yhdistelmavakuutuksen toimeenpano aiheuttaa tyottoémyyskassoissa tarvetta jarjestelman ja
prosessien muutoksiin niin jasenyysprosessin kuin etuuden maksamisen osalta. Muutos edellyttda
laajaa tiedottamista ja neuvontaa asiasta nykyisille ja tuleville jasenille.
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Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Voimaantulosaannos:

Sen estamattad, mita taman lain 19 b ja 20 §:ssd sadadetdan, tyottomyyskassa, joka jarjestaa
jasenilleen yhdistelmavakuutuksen, voi kdaynnistamisvaiheessa kdyttaa yhdistelmadvakuutuksen
kohtuullisten hallintokulujen rahoittamiseen tyottomyyskassan palkkatulon tai yritystoiminnan
vakuutustulon jasenmaksutuotosta muodostuneen tasoitusrahaston varoja.

Edelld mainittu tulee muotoilla niin, ettd voi kattaa myos yrittdjavakuutuksen (tai
palkansaajanvakuutuksen) kaynnistamiseen liittyvien hallintokulujen kattamiseen.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Tulorekisteri ja perhehoitajan palkkio:

Perhehoitajan kohdalla soviteltaisiin hoitopalkkion verotettava maara. Sen sijaan esimerkiksi

perhehoitajan toimeksiantosuhteeseen perustuvat kustannusten korvaukset tai muut erat kuin
hoitopalkkio eivat olisi yhdistelmavakuutuksessa vakuutettavaa tuloa, eivatka ne nain ollen olisi
myo6skaan soviteltavaa tuloa.

Tulorekisterin hyddynnettavyyden kannalta on ongelmana se, etta kustannusten korvausten osuutta
ei tarvitse eritella kun palkkio ja kulut ilmoitetaan tulorekisteriin tilanteessa, jossa saaja on
ennakkoperintarekisterissa (tulolaji 328). Tulorekisteria ei voi nykyiselladan hyédyntaa suoraan vaan
vhdistelmavakuutuksen voimaantulo edellyttda ilmoituskaytantéjen muutosta.

Perhehoitajan palkkion ja apurahan sovittelu:

Esityksen mukaan jatkossa perhehoitajan palkkio ja tydskentelyapuraha olisi soviteltavaa tuloa eika
jakso pidentaisi enda tarkastelujaksoa. Oletettavaa on, etta suuri joukko perhehoitajan palkkiota tai
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apurahaa saavista ei tule hyddyntamaan yhdistelmavakuutusta. Esitiamme harkittavaksi, ettd em.
tulot olisivat soviteltavaa tuloa vain mikali jasenelld on yhdistelmavakuutus tai yrittajavakuutus.
Mikali henkil6lla on vain palkansaajanvakuutus, em. tulot eivat olisi soviteltavaa tuloa ja ne
pidentaisivat tarkastelujaksoa kuten nykyisin.

Jasenyydesta erottaminen

Hallituksen esitys, s. 130. "Momentin johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd sen perusteella
jasen voitaisiin erottaa yhdistelmavakuutuksesta momentissa mainituissa tilanteissa, jos moitittava
menettely koskisi yksinomaan yhdistelmavakuutettua

toimintaa. Naissa tilanteissa henkilon kassan jasenyys voisi jatkua joko palkansaajana tai yrittdjana,
jos jasenyyden jatkumisen edellytykset tayttyisivat. Muilta osin sdannos ja sen soveltamiskaytanto
sailyisivat ennallaan. "

YTK:n nakemyksen mukaan jasen tulisi erottaa kokonaan ty6ttémyyskassasta, mikali hanella on
maksamatta jokin osuus jasenmaksusta. Ehdotettu saannds aiheuttaisi toimeenpanossa sekaannusta
tilanteissa, joissa jasenmaksua on maksettu osittain. Epaselvaksi voi jaada, minka osuuden
jasenmaksusta jasen on tarkoittanut maksaa. Selvinta on, ettd jasen erotetaan koko jasenyydesta.
Jasenelld on mahdollisuus lopettaa halutessaan yhdistelmavakuutus ja jasenyys voi jatkua
palkansaajana/yrittaja. Erottamispaatosta on myoés mahdollista oikaista talta osin.

Virri Paula
YTK Tyottomyyskassa
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