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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Kylla
Mahdollisuus perusteluihin:

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ty6ttdmyysturvan yhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadanndksi. Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat KT kiittaa mahdollisuudesta lausua asiasta.

Hallituksen esityksella tultaisiin saatamaan tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksesta, jolla
parannettaisiin yhtaaikaisesti seka yrittdjina etta palkansaajina toimivien mahdollisuutta saada
tyottémyysturvan ansiopdivarahaa seka nostettaisiin myos etuuden tasoa. Esitys perustuu
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan.

Esitykselld uudistettaisiin tyottomyysvakuutusta siten, etta ansiopdivarahan edellytyksena oleva
tydssdoloehto voisi kertya seka palkkatyosta etta yrittajyydesta. Vakuutuksen ottajan olisi
mahdollista tydskennelld joko vuoroin tai rinnakkain palkansaajana, yrittajana tai omassa tydssaan
tyollistymalla ja vakuuttaa nadin kaikki nama tulolahteet tyottomyyden varalta. Nykytilassa
palkansaajan tydssdoloehto tayttdneen ansiopaivaraha perustuu vain palkkatuloon ja yrittajalla
yrittdjan vakuutustuloon. Nain jatkossa yhdistelmavakuutuksen ottanut ja ansiopdivarahaan
oikeutettu voisi saada nykyista suurempaa ansiopdivarahaa. Kdytanndssa taman seurauksena
uudistuksella tultaisiin myds purkamaan ty6ttémyyskassalaissa sdaddetty jako, jonka mukaan kassa
voi vakuuttaa vain joko palkansaajia tai yrittajia. Tyottomyyskassat voisivat jatkossa ratkaista
saannoissaan, tarjoavatko ne vakuutusta palkansaajille, yrittajille, yhdistelmavakuutusta
monimuotoisesti tydskenteleville vai kaikille naille ryhmille.

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:1la on ollut mahdollisuus kommentoida nyt lausunnoilla
olevaa esitysluonnosta sen valmistelun aikana.
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Yha useamman henkilon tybura perustuu samanaikaisesti seka yrittdjana etta palkansaajana
tyoskentelyyn. Kohderyhma on télla hetkelld valiinputoajan asemassa, koska tyottomyysturvan
tydssdoloehtoa on tarkasteltu vain joko yritystoiminnasta tai tyosuhteisesta tydsta saadun
ansiotulon perusteella, vaikka henkild olisikin vakuuttanut itsensa kummassakin jarjestelmassa.
Ottamalla yhdistelmavakuutuksen henkilon ansiotuloja katsottaisiin esityksen mukaan yhtaaikaisesti
seka tyossdoloehtoa ettd tyottomyysturvan tasoa laskettaessa. Tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutus vastaa Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n ndkemyksen mukaan nykyisen
tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeeseen.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottoémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiéssa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonldhdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkildlle. Tasta joukosta enintadn noin 14 000 henkilélle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6ta mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmdvakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiiristda on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Esitysluonnoksessa esitetddan uuden yhdistelmavakuutuksen kohderyhmaksi monimuotoisesti
tyollistyvia, eli joko vuorotellen tai samanaikaisesti tyontekijoina ja yrittdjina toimivia.
Yritystoiminnan osalta ei ole merkitystd, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa
harjoitetaan. Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi mahdollista
noin 110 000 monimuotoisesti tyollistyvalle. Kuitenkin enintdan 14 000 henkilolle syntyisi
yhdistelmavakuutuksen myota mahdollisuus tayttaa tyossdoloehto ja siirtya nain perusturvalta
ansioturvan piiriin. Lopuille yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista
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suurempi osa tuloistaan ja ndin kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttamiseen. Kunta- ja
hyvinvointialuetyOnantajat KT ymmartaa tyottomyysturvan kehittdmisen vaatimukset vastaamaan
monimuotoistuvan tydnteon lisdantymista tydmarkkinoilla. KT on kuitenkin samalla huolissaan
mahdollisesta uudistukseen liittyvasta moraalikadosta, eli vakuutus kannustaisi
vakuutustapahtuman laukaisemiseen tai pitkittymiseen. Pahimmillaan tyonteon kannusteiden
vahentyminen voi heikentda tyovoimaviranomaisten mahdollisuuksista edistda tyottomaksi
jaaneiden yhdistelmavakuutettujen tyollistymista nykyisessa vaikeassa tydomarkkinatilanteessa

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen edellytyksena on tyottdmyyskassaan kuuluminen.
Esitysluonnoksessa esitetdan, ettd tyottomyyskassan jasenyys olisi vapaaehtoista ja
yhdistelmavakuutusta tulee itse hakea, joko kassaan liityttaessa tai jasenyyden aikana.
Esitysluonnoksessa esitetaan, ettd vapaaehtoisuus tulisi koskemaan myds sitd, vakuuttaako henkilo
kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai vain osan niistad. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat
KT pitda esitettya vapaaehtoisuutta asianmukaisena.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossédoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalld vuodella. Yhdistelmdvakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossdaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kasitelladn muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta:

Esitetyssa yhdistelmavakuutuksessa laskettaisiin yhteen tyontekijana saadut palkkatulot seka
yritystoiminnan vakuutustulot arvioitaessa tydssaoloehdon tayttymista. Tyossdoloehto tayttyisi, kun
henkild on 28 kuukauden tarkastelujakson aikana kerryttanyt naista tulonldhteista yhteensa
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vahintaan 12 tyossaoloehtokuukautta. Tydssdoloehtokuukaudeksi laskettaisiin kuukausi, jolloin
vakuutettu olisi ansainnut eri tulomuotoja yhteensa vahintdaan 930 euroa vuoden 2025 tasossa.
Tyossdoloehdossa huomioitaisiin myos tyoskentelyapurahat ja perhepaivahoitajan hoitopalkkio.
Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmadvakuutuksena voisi vakuuttaa hoitopalkkiot myds ainoana
tulomuotona. Mikéli yhdistelmavakuutus toteutetaan, pitdd Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT
esitettya tydssdoloehdon kerryttdmisen muotoa ainoana toteuttamiskelpoisena mallina.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentiavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téma tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tyossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentadisi maksettavan padiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
pdivdssd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentdisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Esitysluonnoksessa on paadytty jattdmaan perhehoitajan hoitopalkkio tulomuotona
vhdistelmavakuutuksen ulkopuolelle. Mikéli hoitopalkkiot olisivat yhdistelmadvakuutuksen piiriss3,
arvioidaan esitysluonnoksessa téallaisen heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Tall6in omaishoitoa ei
voitaisi enda pitda hyvaksyttavana syyna tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentamiselle ja
hoitopalkkio huomioitaisiin myos tyottomyysetuuden sovittelussa. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa talta osin esitysta.

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyonantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdajan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Suomessa tyottOmyysturvan ansio-osan rahoitus on tdahan asti nojautunut vakuutusperusteisuuteen.
Sen rahoitus on jarjestetty lakisdateisin vakuutuksin eli varat on keratty vakuutusmaksuilla
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vakuutetuilta itseltdan ja tyonantajilta. Etuuden saajalle tyottomyysturva on vastikkeellista eli
edellyttaa aktiivista tydnhakua ja koulutukseen hakeutumista. Tyonantajien rahoitusvastuu
tyontekijoiden tyottomyysturvan rahoituksessa perustuu myos olennaisilta osiltaan
vakuutusperusteisuuteen. Osallistumalla tyottomyysturvan rahoitukseen turvataan tyottomaksi
jaaneiden taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa tyollistymisedellytyksidan.
Tyonantajalle olennaista on, ettd tyottomaksi jaanyt palaa mahdollisimman nopeasti takaisin
tyoelamaan ja vastaa nain tydnantajan tyovoiman tarpeeseen. Tyonantajat nakokulmasta
tyottomyysturvan rakentuminen, ansioturvan taso ja tyottomalta edellytettdvien toimet
muodostavat kokonaisuuden, jolla edistetdgan tydvoiman tarjontaa tyomarkkinoilla.

Esitysluonnoksen mukaan palkkatulon osalta ansio-osan rahoittaisivat osaltaan myds palkansaajat ja
tyonantajat tyottomyysvakuutusmaksuilla. Kaytanndssa esitetylla mallilla, jossa tyossaoloehto
karttuu seka palkka- etta yrittdjatulosta, tulee vakuutusmaksuilla rahoitettavaksi my0os uusia sellaisia
ansio-osia, jotka nykytilanteessa eivat olisi kartuttaneet tyossaoloehtoa. Nain rahoitusperuste
laukeaa osin yrittdjatulon seurauksena. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n katsoo, etta
ehdotetussa muodossa yhdistelmavakuutus ei noudata vakuutusperusteisuuden periaatetta.
Yhdistelmavakuutuksen ansio-osan rahoitus tulisi perustua vakuutuksen ottajien vakuutusmaksuihin

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestaisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittdjatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jdisenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mita laissa sdadetdan palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisesta. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:1l3 ei ole lausuttavaa tdhan asiaa

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmdvakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmdavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttdomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
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vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistad paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tdahdn asiaa

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sdanndissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, padtettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivdarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:I13 ei ole lausuttavaa tdahan asiaa

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikdli myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Yhdistelmavakuutetun tydssaoloehtoa laskettaessa otettaisiin huomioon vakiintuneen
vakuutuksenalaisen palkan lisdksi my0s yrittdjatulo, tulo omasta tyosta, seka apurahasta ja
tyokorvauksesta saadut tulot. Ansiopdivdarahan ansio-osaa voitaisiin ndin maksaa myos sellaisesta
tyosuhteisesta tyosta saadusta ansiosta, joka nykytilassa ei kerryttaisi etuusmenoa tyéssdaoloehdon
jaadessa tayttymatta.

Tyo6ttdmyysturvan tasolla on vaistamatta tyottomyysjaksoja pidentava vaikutus tyéttémyyden
ollessa yksildlle pienempi taloudellinen uhka suuremmalla etuustasolla. Uudistus loisi siis uhan
tyottomyysturvan kustannusten kasvusta nykytilaan verrattuna. Pahimmillaan tama asettaisi
korotuspaineita seka tyonantajien etta tyontekijoiden tyéttédmyysvakuutusmaksuun.
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Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd muutos nostaisi maksettujen tyottomyysetuuksien maaraa
noin 5,5 miljoonalla eurolla, josta 1,9 miljoonaa euroa kohdistuisi Tyollisyysrahaston maksettavaksi.

Uudistuksen myota tydnantajat rahoittaisivat kdaytanndssa yrittdjien ja muiden itsensa tyollistavien
tyottdmyysturvaa. Euromaaradisesti tydnantajien kustannusten lisdantyminen olisi vahdinen. Tassa
mielessa muutos nykytilaan olisi enemman periaatteellinen. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
ei kannata mallia, joka lisdisi tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksuja ja kdytannossa ulottaisi
maksuvelvollisuuden koskemaan myds yrittdjina toimivien ansioturvan rahoitusta.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmdvakuutuksesta seuraava ansiopdiviarahan korotus yhdistelmdvakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan ldhes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Yhdistelmavakuutuksesta johtuva ansiopdivdarahan kustannusten nousu ei kasvata merkittavasti
kuntien kustannuksia. Tyottomyysturvan tason nousu kuitenkin tulee pidentamaan
tyottomyysjaksojen kestoa. Myds nama vaikutukset olisivat esitysluonnoksen perusteella vahaiset.
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT esittaa, etta tyottomyysturvan tason nousun vaikutuksia
tyottomyysjaksojen pituuteen ja tyottoman palveluihin osallistumiseen tultaisiin jatkossa
seuraamaan.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
ty6ttomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttomyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla hyoéty olisi keskim&arin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6lla, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:1l3 ei ole lausuttavaa tahan asiaa
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Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamistd maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdividrahaa saavan
ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadanto6n. Ahvenanmaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluu tyottomyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsdaadanté. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1la ei ole lausuttavaa tahan asiaa

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelldaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tdahdn asiaa

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tahan asiaa

Voimaantulo ja siirtymadsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopadivarahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:II3 ei ole lausuttavaa tdahadn asiaa
Muuta lausuttavaa esityksesta
Muut kommenttinne esityksesta:

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa tarkeana, etta tyottomyysturvaa kehitetaan siten, etta
siina voitaisiin nykyista paremmin huomioida myds monimuotoisesti tyollistyvien tilanteet ja
vakuuttamisen tarpeet. KT ei kuitenkaan kannata valittua rahoitusratkaisua, joka kaytannossa tuo
osittain tydnantajien vastuulle myos yritystoiminnan riskinkannon. Vaikka taloudellisesti uudistus ei
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todenndkdisesti tule merkittavasti lisddmaan tyonantajien kustannuksia, on muutos kuitenkin
periaatteellinen.

Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
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