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vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Ei
Mahdollisuus perusteluihin:

Yhdistelmavakuutus pyrkii vastaamaan tunnistettuun ongelmaan: tyéeldama on monimuotoistunut,
eikd nykyinen jarjestelma mahdollista eri tulonlahteiden yhdistamista ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan perustaksi. Esitetty malli on perusajatukseltaan oikeansuuntainen, koska se
mahdollistaa palkkatulon ja yrittdjatulon seka apurahojen yhdistamisen tydssdoloehdossa ja
ansiopaivarahan perusteessa. Esitys ratkaisee kuitenkin ongelman vain pinnallisesti eikd huomioi
nykypadivan muuttunutta tyoeldmaa ja tydmarkkinoita.

Keskeisin puute on se, ettd tydvoimapoliittiseen arviointiin ei esitetd muutoksia. Tima tarkoittaa,
etta vaikka henkil® tayttaisi yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon ja maksaisi vakuutuksesta,
oikeus etuuteen voi edelleen estya nykyisilla yrittdajyyden ja omassa tyossa tyollistymisen
tulkinnoilla. Esitys ei siten kohdistu ollenkaan siihen jarjestelman osaan, joka tosiasiallisesti ratkaisee
oikeuden etuuteen.

Vaikutusarviot osoittavat lisaksi, etta esityksen todellinen vaikuttavuus jaa rajalliseksi.
Yhdistelmavakuutus olisi vaikutusarvioiden mukaan potentiaalisesti mahdollinen noin 110 000
henkilolle, mutta enintddn noin 14 000:lla olisi teoreettinen mahdollisuus siirtya ansioturvan piiriin.
Arvioiden mukaan vakuutuksen piiriin hakeutuisi alkuvaiheessa noin 30 000 henkil63, joista vain noin
2 000 ei tayta nykyisia tyossaoloehdon edellytyksia. Kdytanndssa uudistus kohdistuu |ahinna

Lausuntopalvelu.fi 1/18



henkil6ihin, joilla on jo nykyisin padsy ansioturvaan. Esitys toimii siis ensisijaisesti lisavakuutuksena
jo jarjestelmassa oleville, eika ratkaisuna niille, jotka nykyisin jaavat ansioturvan ulkopuolelle.

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) suhtautuu esitykseen varauksellisesti ja katsoo, etta vaikka esitys
on teknisesti pohdittu ratkaisumalli nykytilaan, se ei ole rakenteellinen eika aidosti toimiva
vhdistelmaratkaisu nykypdivan monimuotoisen tyon ansioturvaan. Esitys ja sen ratkaisut nojaavat
oletukseen selkeasta jaosta palkansaajiin ja yrittdjiin, vaikka valinta tyon tekemisen muodosta ei
useinkaan ole henkilon itsensa maariteltavissa ja tyon oikeudelliset rajat ovat usein epaselvia myds
viranomaisille. Tallaisessa tilanteessa jako muodostuu keinotekoiseksi eika tarjoa kestavaa perustaa
ansioturvan kehittamiselle.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmdvakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtadaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
ty6nantajayrittdjat. Silld, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtiossa,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettda kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tda mahdollisuus tayttda tyéssdoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tyottoémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmdvakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyista suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, ettad
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaian joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmdavakuutuksen henkilopiiristd on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

Piddamme yhdistelmavakuutuksen henkilopiirin laajaa maarittelya tydelaman kehitysta vastaavana ja
ehdottomasti tarpeellisena. On tarkeda, etta jarjestelma tunnistaa monimuotoisen tyénteon muodot
ja mahdollistaa eri tulonlahteiden huomioimisen, kuten palkkatyon, yritystoiminnan, apurahatyon ja
muun itsendisen tyon, yhtena kokonaisuutena.
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Samanaikaisesti esityksen vaikutusarviot tuovat esiin merkittavan ristiriidan tavoitteiden ja
tosiasiallisen vaikuttavuuden valilla. Vaikka yhdistelmadvakuutuksen potentiaaliseksi kohderyhmaksi
arvioidaan noin 110 000 henkilda, vain hyvin rajallisen osan, noin 2 000 henkilon, arvioidaan
padsevan uutena ansioturvan piiriin.

Tama osoittaa, etta esitys ei kdytdanndssa tavoita laajasti niita henkildita, joiden asemaa silla pyritaan
parantamaan, vaan kohdistuu suurelta osin henkil6ihin, joilla on jo nykyisin mahdollisuus
ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan ja joille yhdistelmavakuutus merkitsee lahinna etuustason
korotusta.

Keskeinen syy tdahan rajalliseen vaikuttavuuteen liittyy yrittdjatulon maarittelyyn ja siihen liittyviin
rakenteellisiin rajoitteisiin. Yhdistelmavakuutuksessa palkkatulo huomioidaan suoraan todellisena,
maksettuna ansiotulona. Sen sijaan yrittajatulo ei perustu todellisiin ansioihin, vaan YEL-ty6tuloon
tai sitd vastaavaan arvioon tyopanoksen arvosta. Tama tekee jarjestelmastd epasymmetrisen ja
asettaa palkansaajat ja yrittdjat eriarvoiseen asemaan.

Yrittdjien ansioturvan kannalta keskeinen tulotason vaatimus on sidottu YEL-ty6tulon tasoon, joka
on yli 15 000 euroa vuodessa. Tama taso muodostaa kaytannossa korkean kynnyksen, jonka alle
jaavien yrittajien tai yrittdjamaisesti toimivien on erittdin vaikea paasta ansiosidonnaisen turvan
piiriin. Pienituloisille, itsensatydllistaville tai epasaanndllisesti tyollistyville yrittajille tdma tarkoittaa
sitd, ettd vakuuttaminen edellyttda suhteettoman korkeaa maksutasoa heidan todellisiin tuloihinsa
ndahden, kdytanndssa satojen eurojen kuukausittaista YEL-vakuutusmaksua, jonka lisaksi
maksettavaksi tulevat ty6ttomyyskassan jasenmaksut.

Niissd tilanteissa, joissa yrittajalla tai omassa tyossa tyollistyvalla ei ole YEL-vakuutusta, tulo voitaisiin
vakuuttaa erikseen. Talloinkdan kyse ei kuitenkaan ole todellisista ansiotuloista, vaan YEL-
tyyppisestd arviosta tydpanoksen arvosta, jossa vakuutettava tulo on rajattu alle pakollisen YEL-
vakuutuksen alarajan. Tama tekee vakuuttamisesta keinotekoista ja vaikeasti ymmarrettavas, ja
edellyttaa ettd henkil6lta kykya ennakoida, toimiiko han jarjestelman silmissa yrittdjana vai
palkansaajana.

Merkittdva osa monimuotoisesti tyollistyvista toimii niin sanotussa omassa tydssa freelancereina tai
tyokorvaus- tai palkkioperusteisesti erilaisten toimeksiantojen tai esimerkiksi laskutuspalveluiden tai
alustayritysten kautta. Ndiden henkil6iden asema erityisesti jaa edelleen epaselvaksi suhteessa
palkansaaja- ja yrittdjakategorioihin, eika esitys poista tahan liittyvaa tulkinnanvaraisuutta. Tama
heikentaa yhdistelmavakuutuksen kykya tavoittaa juuri niitd ryhmia, joille jarjestelmaa ensisijaisesti
pitdisi olla rakentamassa.

Tama kaksijakoinen ja yrittdjien osalta arvioon perustuva malli johtaa tilanteeseen, jossa
pienituloisimmat yrittajat eivat kdytanndssa paase jarjestelmaan mukaan korkean kustannustason
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vuoksi, yrittdjat asetetaan eriarvoiseen asemaan palkansaajien kanssa seka myos keskendan riippuen
vakuutustavasta. Jarjestelman kokonaislogiikka on hyvin vaikeasti hahmotettava.

Katsomme, etta tallainen porrastettu ja osittain arvioon perustuva jarjestelma heikentaa
merkittavasti yhdistelmavakuutuksen saavutettavuutta ja vaikuttavuutta. Se ei vastaa
monimuotoisesti tyollistyvien todellisuutta, jossa tulot ovat usein pienia, vaihtelevia ja useista
l[ahteistd muodostuvia, ja kdytanndssa rajanveto yrittdjyyden, omassa tydssa tyollistymisen ja
palkkatyon valilla hamartyy jatkuvasti.

Mikro- ja yksinyrittajat ry korostaa, etta yrittdjatulon maarittelyn tulisi perustua todellisiin
ansiotuloihin samalla periaatteella kuin palkansaajilla. Ilman tatd muutosta yhdistelmavakuutus jaa
vaistamatta rajatun joukon valineeksi eikd kykene vastaamaan laajasti niihin ongelmiin, joita varten
se on valmisteltu.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti ty6llistyvalla tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttaessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi myds muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen tavoitteena on parantaa monimuotoisesti tyollistyvien asemaa ja laajentaa
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan kattavuutta. Vapaaehtoisuuteen perustuva malli voi
periaatteessa tukea tata tavoitetta, mutta esitettyna tallaisenaan se ei ole houkutteleva, ja johtaa
hyvin rajalliseen kattavuuteen.

Vaikutusarviot osoittavat, etta vaikka yhdistelmavakuutuksen potentiaalinen kohderyhma on laaja,
vakuutuksen piirissa olisi kdytdanndssa vain pieni osa tasta joukosta. Vapaaehtoisuuden toimivuutta
heikentdaa merkittavasti se, ettd yhdistelmavakuutukseen liittyy suurta epdavarmuutta etuuden
saamisesta. Tyovoimapoliittinen arviointi sdilyy ennallaan, eika vakuutuksen ottaminen takaa
oikeutta etuuteen.

Vakuutus ei ole uskottava tuote tallaisenaan. Yksilolta edellytetdan maksamista jarjestelmaan, jonka
lopputulokseen han ei voi luottaa ja joka on vaikea ymmartaa. Erityisesti pienituloisten ja
epasaanndllisesti tyollistyvien nakdkulmasta tilanne on ongelmallinen, koska heidan maksukykynsa
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on rajallinen, vakuutus kallis todellisiin tuloihin ndhden, ja heiddan on samalla vaikea ennakoida
etuuden saamisen edellytyksia. Tama vahentda merkittavasti halukkuutta liittya vakuutuksen piiriin.

Vapaaehtoisuuteen perustuva malli altistaa tallaisenaan jarjestelman tilanteelle, jossa vakuutukseen
hakeutuvat keskimaaraista suuremmassa tyottomyysriskissa ja korkeammalla tulotasolla olevat
henkil6t, joilla on paremmat valmiudet arvioida vakuutuksen hyotyja suhteessa kustannuksiin. Tama
kasvattaa kustannuksia ilman, etta rahoituspohja laajenee vastaavasti. Samalla malli ei vastaa
ty6elaman kehitysta, jossa yha useampi liikkuu palkkatyon, yrittdjyyden ja muiden tyon muotojen
valilla ilman mahdollisuutta selkeasti valita tyon tekemisen muotoa.

Mikro- ja yksinyrittajat katsoo, etta vapaaehtoisuuteen perustuva malli voi olla toimiva, mikali
vakuutus on selked, ennakoitava ja kustannuksiltaan kohtuullinen suhteessa saavutettavaan turvaan.
Nyt esitetty malli ei tayta naita edellytyksia. Vakuutuksen ehdot, kustannukset ja etuuden saamiseen
liittyva epavarmuus muodostavat kokonaisuuden, joka ei kannusta laajaan osallistumiseen.

Korostamme, ettd pidemmalla aikavalilla tyottomyysturvaa tulee kehittaa suuntaan, jossa kaikki tyén
muodot huomioidaan mahdollisimman yhdenmubkaisesti, rahoituspohja on laaja ja tasapuolinen,
eika oikeus turvaan ole riippuvainen vapaaehtoisesta, osalle kalliista lisdavakuuttamisesta.
Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuuteen perustuva malli ei vastaa tahan.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydossaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoa kasitellian muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehdosta:

Pidamme yhdistelmadvakuutuksen tyéssdaoloehdon perusajatusta oikeana: mahdollisuus yhdistaa eri
tulonlahteitd samaan tydssdoloehtoon vastaa tydelaman muutosta ja korjaa nykyjarjestelman
keskeistad puutetta. Erityisesti 930 euron kuukausikohtainen tuloraja seka palkansaajan
tyossdoloehtoa vastaava rakenne tekevat mallista parannuksen tilanteeseen, jossa tytssaoloehto voi
kertya vain yhdesta tulonlahteesta kerrallaan.
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Kuitenkin toteutustapa sisaltda olennaisen rakenteellisen ongelman, joka heikentaa sen toimivuutta,
oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta. Yhdistelmavakuutuksessa palkkatulo huomioidaan
todellisena ansiotulona, kun taas yrittdjatulo perustuu YEL-tyOtuloon tai sitd vastaavaan arvioon
tyopanoksen arvosta. Nain tyossdoloehdon kertyminen ei perustu yrittdjien osalta todelliseen
ansaintaan, vaan hallinnolliseen arvioon, joka voi poiketa merkittavasti todellisesta tulotasosta.

Tama epdsymmetria johtaa tilanteeseen, jossa kaksi henkil63, joilla on sama todellinen kuukausitulo
ja taysin samansisaltdinen tyo, voivat olla eri asemassa tydssaoloehdon tayttymisen kannalta
riippuen siitd, onko tulo saatu palkkatyosta vai yrittdjyydesta. Tama ei ole
sosiaalivakuutusjarjestelmassa perusteltua. Tyon tekemisen muoto ei nykypaivana ole useinkaan
yksilon vapaasti itse valittavissa tai selkeasti maariteltavissa, vaan yha useampi toimii
samanaikaisesti tai perakkain erilaisissa tyon muodoissa, ja samaa tyota voidaan tehda seka
palkansaajana etta yrittdjana tai jossain valimuodossa ilman, etta tyon sisalto tai suoritustapa
olennaisesti muuttuu.

Tyomarkkinoille syntyy jatkuvasti uusia tydnteon muotoja, erityisesti alustataloudessa ja luovilla
aloilla, joissa edes viranomaiset eivat kykene tekemaan selkeita rajanvetoja palkkatyon ja
yrittajyyden valilla. Tallaisessa tilanteessa ei ole realistista eika kohtuullista odottaa, etta yksilot
pystyisivat itse tekemaan naita rajanvetoja.

Ongelma korostuu erityisesti pienituloisten ja vaihtelevia tuloja saavien yrittdjien tai yrittajamaisesti
toimivien kohdalla. Heidan todellinen tulonsa voi ylittda tydssaoloehdon edellyttdman 930 euron
rajan, mutta jos YEL-tyotulo on tata matalampi tai YEL-vakuutusta ei ole, tydssdoloehto ei kerry
vastaavasti. Toisaalta tydssdaoloehdon kerryttaminen voi pakottaa YEL-ty6tulon nostamista tasolle,
joka ei vastaa todellista tulotasoa ja johtaa taas kohtuuttomaan maksurasitukseen.

Jos YEL-vakuutusta ei pienimuotoisella toiminnalla ole, tyossdoloehdon kertyminen perustuu YEL-
tyyppiseen arvioon tydpanoksen arvosta. Tama tekee kriteereista vaikeasti hahmotettavia ja
heikentaa jarjestelman ennakoitavuutta, silld henkilén on vaikea arvioida etukdteen, milloin
tydssdoloehto tayttyy ja milla tasolla tulot tulisi vakuuttaa.

Esityksessa ehdotetaan myos mahdollisuutta vakuuttaa tyoskentelyapuraha tyottomyysturvaa
varten ilman, etta sen asemaa muutetaan tyévoimapoliittisessa arvioinnissa tai
eldkevakuuttamisessa. Tama johtaa tilanteeseen, jossa samaa apurahatuloa kasitelldan eri
jarjestelmissa eri tavoin. Apuraha ei ole yritystoimintaa eldakevakuutuksen ndakékulmasta, mutta se
voidaan vakuuttaa tyottomyysturvassa yrittajatulon kaltaisesti tydpanoksen perusteella arvioituna,
samalla kun tyévoimapoliittinen arviointi perustuu edelleen omassa tydssa tyollistymista koskeviin
saannoksiin ja voi estaa tyottomyysturvan piiriin paasyn kokonaan.

Lausuntopalvelu.fi 6/18



Tilanne on yksilon nakdkulmasta poikkeuksellisen vaikeasti hahmotettava. Apurahan saajan tulisi
samanaikaisesti ymmartaa, miten hanen tulonsa tulkitaan tyottomyysvakuutuksessa,
tyovoimapoliittisessa arvioinnissa ja eldkevakuuttamisessa, vaikka ndma jarjestelméat nojaavat eri
kasitteisiin ja keskendan ristiriitaisiin maaritelmiin. Kdytannossa tyossaoloehdon tayttyminen
edellyttaa kykya ennakoida useiden rinnakkaisten ja toisistaan poikkeavien saantelylogiikoiden
lopputulos, joissa myos YEL- ja MYEL-jarjestelmien piirissa olevia kohdellaan eri tavoin.

MYRY katsoo, etta tallainen monikerroksinen ja toisistaan poikkeaviin maaritelmiin perustuva
jarjestelma heikentaa merkittavasti tyottomyys- ja ansioturvan selkeyttd, ennakoitavuutta ja
ymmarrettavyytta. Vakuuttamisen ja etuusoikeuden valinen yhteys jaa epaselvaksi, eika vakuutettu
voi mitenkaan luotettavasti arvioida, miten hdanen tulonsa vaikuttavat eri jarjestelmissa. Tama
korostaa tarvetta yhtendistaa sosiaali- ja tyottomyysturvan perusteita siten, etta eri etuudet ja
vakuuttaminen perustuvat samoihin tulokasitteisiin ja ehtoihin.

Yhdistelmavakuutus ei sovellu yhteen nykyisen tyottomyysturvalain rakenteen kanssa ja voi johtaa
tilanteisiin, joissa henkilo tayttda vakuutuksen ehdot, mutta ei muita tyottdmyysturvan edellytyksia.
Tama heikentaa jarjestelman ennakoitavuutta ja luotettavuutta.

Katsomme, etta tydssdaoloehdon perusajatus on oikea, mutta sen toteutus ei ole yhdenvertainen
eika milldaan tavoin selkea eika jarjestelma ole edes yhteensopiva itsensa kanssa. Tyossaoloehdon
tulisi perustua yhtenaiseen, selkedsti euroistettuun malliin, jossa kaikki ansiotulot huomioidaan
samalla periaatteella. Iman tdatd muutosta yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto jaa tekniseksi
pintakorjailuksi, joka ei poista jarjestelman keskeisia epakohtia monimuotoisesti tyollistyvien
nakodkulmasta ja todenndkoisesti lisad hammennysta.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottomyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentdavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Téama tarkoittaa sitd, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdaoloehdon tarkastelujakson pidentamiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopadiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin my6s tyé6ttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassa, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi paivarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin

vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, etta omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:
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Pidamme perusteltuna, ettd omaishoitajien asemaa ei esityksessa heikenneta. Esityksessa kuvattu
vaikutus, jossa omaishoidon palkkion huomioiminen voisi pienentaa tyottomyysetuutta ja poistaa
tarkastelujakson pidennysmahdollisuuden, olisi ollut ongelmallinen.

Samanaikaisesti on kuitenkin todettava, etta omaishoitajien jattaminen yhdistelmavakuutuksen
ulkopuolelle kuvastaa laajempaa rakenteellista haastetta. Nykyinen jarjestelma ei kykene
kasittelemaan kaikkia tyon ja toimeentulon muotoja yhdenmukaisesti, vaan eri tilanteisiin joudutaan
rakentamaan poikkeuksia, jotta yksittaisten ryhmien asema ei heikkene.

Ansiopdivdarahan rahoitusYhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopdivirahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tydnantajien vakuutusmaksun tuottoa silta osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittajan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopdivdrahan rahoituksesta:

Mikro- ja yksinyrittajat katsoo, etta esitetty yhdistelmavakuutuksen rahoitusmalli on keskeisilta osin
ongelmallinen eika tue uudistuksen vaikuttavuutta.

Esityksen mukaan palkkatuloon perustuva ansiopdivarahan osa rahoitettaisiin palkansaajien ja
tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksuilla, kun taas yrittdjatuloon, apurahaan ja perhehoidon
palkkioon perustuva ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Yrittajat vastaavat omasta ansioturvastaan suuremmassa maarin itse kuin
palkansaajat. Yrittdjien tyottomyysturvan rahoitus ei kuitenkaan perustu vastaavalla tavalla
tulosidonnaisiin maksuihin kuin palkansaajilla. YEL-maksut eivat rahoita ty6ttomyysturvaa, vaan
yrittdjien osallistuminen perustuu kdytdannossa tyottomyyskassan jasenmaksuun, joka ei skaalaudu
tulojen mukaan. Tama luo epasymmetrian etuuksien ja rahoituksen vilille.

Vaikutusarvioiden mukaan yhdistelmavakuutuksen piirissa olisi kdynnistysvaiheessa noin 30 000
henkil63, ja jarjestelman staattinen kustannus olisi noin 5,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tastad noin
1,9 miljoonaa euroa kohdistuisi Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi ja noin 0,8 miljoonaa euroa
valtion ja kuntien rahoitettavaksi. Jarjestelman toimivuus perustuisi kuitenkin merkittavalta osin
vakuutettujen maksamiin jasenmaksuihin, joiden kustannusneutraaliksi tasoksi on arvioitu noin 267
euroa vuodessa yhdistelmavakuutettujen osalta. On kuitenkin huomattava, etta kyseessa on
keskimaardinen arvio oletetussa tilanteessa, eika se kuvaa yksittdisen vakuutetun todellista
kustannusta, joka voi muodostua huomattavasti tata korkeammaksi erityisesti pienituloisille
yrittdjille.
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MYRY kiinnittaa huomiota siihen, ettd nama arviot perustuvat aiempaan tilastoaineistoon ja
oletuksiin tyollisyys- ja tyottomyystilanteesta, joka ei vastaa nykyista kehitysta. Tyottomyystilanne
on heikentynyt ja kehityssuunta on epdvarma, mika todennakdisesti kasvattaa jarjestelman
kustannuksia ja lisda painetta jasenmaksujen korottamiseen. Tama heikentda entisestaan
vakuutuksen houkuttelevuutta ja kaventaa sen kayttoa.

Rahoitusmalli luo jarjestelmaan rakenteellisen epasymmetrian, jossa eri tydon tekemisen muotoja
kohdellaan eri tavoin ilman, etté talle erolle on nykypaivana selkedd perustetta. Yrittajat ja
monimuotoisesti tyollistyvat henkilot osallistuvat julkisen talouden rahoitukseen yleisten verojen
kautta, mutta eivat kuitenkaan osallistu tyéttomyysturvan rahoitukseen samalla tavalla kuin
palkansaajat. Osin tasta johtuen, heiddan mahdollisuutensa paasta ansiosidonnaisen turvan piiriin
ovat heikommat ja kustannukset korkeammat.

Rahoitusmalli vaikuttaa suoraan yhdistelmavakuutuksen kattavuuteen. Koska yrittdjatuloon
perustuva ansio-osa rahoitetaan jasenmaksuilla, vakuutuksen hinta on kallis erityisesti niille
henkil6ille, joiden tulot ovat pienia tai vaihtelevia. Tama, yhdistettyna keinotekoisiin YEL-rajoihin ja
korkeisiin maksuihin suhteessa ansiotuloihin, vahentaa halukkuutta vakuuttautua ja kaventaa
vakuutuspiirid entisestdan. Vaikutusarviot tukevat tdta johtopaatosta: vakuutuksen piiriin arvioidaan
hakeutuvan vain rajallinen osa potentiaalisesta kohderyhmasta. Lisdksi vapaaehtoisuuteen
perustuva rahoitus yhdistettyna korkeaan kustannustasoon voi altistaa jarjestelman valikoitumiselle.

Katsomme, etta yksi keskeinen ongelma on se, etta yrittajat eivat osallistu tyottomyysturvan
rahoitukseen samoin periaattein kuin palkansaajat. Tama luo tilanteen, jossa yrittdjien ansioturva
rakentuu kaytannossa erilliseksi ja kapeaksi lisdvakuutukseksi sen sijaan, etta se olisi osa yhtenaista
sosiaalivakuutusjarjestelmaa.

Yrittdjien osallistuminen tyottomyysturvan rahoitukseen laajemmin parantaisi myos jarjestelman
toimivuutta. Kun kaikki tyon muodot osallistuisivat rahoitukseen, poistuisi tarve tehda jyrkkia
tulkintoja tyon muodosta tyottomyysturvan myontamisen edellytyksend. Tima mahdollistaa
tyovoimapoliittisen arvioinnin ja tyottomyysturvalain kehittdmisen aidosti universaaliin suuntaan,
jossa painopiste on aina henkilon todellisessa tulotilanteessa eika tyon vaikeasti maariteltavissa
olevissa oikeudellisissa muodoissa.

Mikro- ja yksinyrittajat esittaa, etta tyottémyysturvan rahoitusta tulee kehittaa suuntaan, jossa myds
yrittdjat osallistuvat jarjestelman rahoitukseen tyottomyysvakuutusmaksulla suhteessa tuloihinsa.
Tama mahdollistaisi laajemman rahoituspohjan, alentaisi yksittaisten vakuutettujen kassan
maksurasitusta ja parantaisi jarjestelman yhdenvertaisuutta seka kestavyytta kaikille.
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Katsomme, etta nykyinen esitys paljastaa lahinna yhdistelmavakuutuksen keskeisen heikkouden:
ilman laajempaa rahoituspohjaa ja isompaa rakenteellista uudistusta jarjestelma jaa vaistamatta

rajatun joukon kayttoon eika kykene toimimaan kestavana ratkaisuna monimuotoisen tyon

ansioturvaan. Epavarmuus tyomarkkinoilla ja korkeat tyottomyysluvut eivat ole ohimenevia ilmioita,

vaan uusi normaali, jota varten tarvitaan kestavampia ja laajempia ratkaisuja.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka

palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla

palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,

tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan

ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Rahoituksen eriyttdminen on teknisesti johdonmukaista suhteessa esityksen muuhun

rahoituslogiikkaan, jossa eri tulonlahteisiin perustuva ansio-osa rahoitetaan eri tavoin. Kuten edella
on kuitenkin todettu, emme pida tata rahoituslogiikkaa kokonaisuutena toimivana. Rahoituksen
eriyttaminen perustuu malliin, jossa eri tydn muodot kasitelldan erillisind kokonaisuuksina, mikd on
ristiriidassa yhdistelmavakuutuksen tavoitteen kanssa ja heikentaa jarjestelman kestavyytta.

Lisaksi rahoituksen eriyttaminen lisaa jarjestelman monimutkaisuutta. Useat rinnakkaiset
rahoituskanavat, erilliset jdsenmaksut ja tasoitusrahastot heikentavat jarjestelman selkeytta ja
lapindkyvyytta seka vaikeuttavat sen ymmartamista vakuutettujen nakékulmasta.

MYRY katsoo, etta sosiaalivakuutusjarjestelmaa tulisi kehittda suuntaan, jossa rahoitus ja etuudet
muodostavat yhtendisemman kokonaisuuden. Kun sama henkil® voi tyoelamadssa toimia seka
palkansaajana ettd yrittdajana yhta aikaa tai vaihdellen, eika tydn oikeudellinen muoto ole selkeaa tai
vastaa aina tosiasiallista ansaintaa, rahoituksen tiukka eriyttdminen johtaa vdistamatta
monimutkaisiin ja hallinnollisesti raskaisiin ratkaisuihin. Tallaisen jarjestelman yllapitaminen kay ajan
myo6tad yha vaikeammaksi perustella eika se tarjoa kestavaa pohjaa tyottomyysturvan kehittamiselle,

vaan voi jopa menettaa toimivuutensa nopeasti.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on

paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin

jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisestd luopumisessa olisi kaksi pdaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinndkin kassan kokouksen paatokselld sulkea vakuutuskannan. Tama

tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
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yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jadsenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteistd padtosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Piddmme ehdotettua sdantelya teknisesti perusteltuna osana tyottomyyskassojen riskienhallintaa ja
toiminnan jarjestamista.

Samanaikaisesti MYRY toteaa, ettd mahdollisuus vakuutuskannan sulkemiseen tai luovuttamiseen
korostaa yhdistelmavakuutuksen luonnetta erillisena ja osin epavarmana vakuutusratkaisuna
esitetyssa muodossa. Jarjestelman toimivuus on riippuvainen riittavasta vakuutuspiirista ja
rahoituksen tasapainosta, mika voi vaihdella ajan myota.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa ty6ttomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittajia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa timadn sadnnoissaan.

Siita, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan saannoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisesta paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetadn palkansaajana tai yrittdjana, eika palkansaajan ja yrittajan ty6ssaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kadsitelladan muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Pidamme ty6ttomyyskassajaon purkamista lahtdkohtaisesti perusteltuna ja jarjestelman
joustavuutta lisdavana muutoksena. Muutos vastaa tydelaman kehitysta ja voi osaltaan jonkin
verran parantaa jarjestelman kestavyytta, seka etenkin auttaa tarjoamaan selkeampaa ja
kohdennetumpaa palvelua monimuotoisesti tyollistyville, jotka tarvitsevat enemman tukea ja
mahdollisesti laajempia palveluita.

Samanaikaisesti on hyva tiedostaa, etta tyottomyyskassojen rakenteella tai lukumaaralla ei ole
sinallaan keskeista merkitysta monimuotoisesti tyollistyvien kannalta. Keskeiset haasteet liittyvat
tulon maarittelyyn, rahoitusmalliin seka tyévoimapoliittiseen arviointiin.
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Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6d, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Mikro- ja yksinyrittdjat ry katsoo, etta esityksen taloudelliset vaikutusarviot tuovat esiin
yhdistelmavakuutuksen keskeisen ristiriidan: uudistus aiheuttaa lisdkustannuksia, mutta sen
vaikutus ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kattavuuteen jaa hyvin rajalliseksi.

Vaikutusarvioiden mukaan yhdistelmavakuutuksen piirissa olisi kdynnistysvaiheessa noin 30 000
henkil63, ja etuusmenot kasvaisivat noin 5,5 miljoonalla eurolla vuodessa. Valtaosa vaikutuksesta
kohdistuu henkildihin, joilla on jo nykyisin oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan, ja
uudistuksen keskeinen vaikutus on etuustason nousu, ei jarjestelman kattavuuden merkittava
laajeneminen. Tama tarkoittaa, etta julkisia menoja lisataan ilman, etta jarjestelman ulkopuolella
olevien asema paranee laajasti.

Lisaksi esityksessa arvioidaan, etta yhdistelmadvakuutuksella voi olla negatiivinen tydllisyysvaikutus,
joka johtuu tyottomyysjaksojen mahdollisesta pidentymisesta. Tyollisyysvaikutuksen arvioidaan
olevan jopa satoja henkildtyovuosia negatiivinen. Tama heikentda uudistuksen kokonaistaloudellista
perusteltavuutta, erityisesti kun vaikutuspiiri jaa rajalliseksi.

MYRY kiinnittda huomiota siihen, etta vaikutusarviot perustuvat aiempaan tilastoaineistoon ja
oletuksiin, jotka eivat valttamatta vastaa nykyista tai tulevaa tydmarkkinatilannetta. Ty6ttomyys on
viime aikoina kasvanut rajusti ja talouden nakymat ovat epavarmat, mika voi lisata jarjestelman
kustannuksia ja kasvattaa seka julkisen talouden etta vakuutettujen maksuosuuksia arvioitua
enemman.

Lisaksi jarjestelman toimivuus on herkka vakuutuspiirin koolle ja riskijakaumalle. Mikali
vakuutukseen hakeutuvat keskimaaraista suuremmassa tyottomyysriskissa ja korkeammalla
tulotasolla olevat henkil6t, joiden asema jarjestelmassa on selkedampi ja yksiléllinen hyoty suurempi,
kustannukset kasvavat ja jasenmaksupaine lisdantyy. Tama voi edelleen kaventaa vakuutuksen
kayttoa ja heikentaa sen vaikuttavuutta.
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MYRY katsoo, etta esityksen taloudelliset vaikutukset osoittavat yhdistelmavakuutuksen rajallisen
vaikuttavuuden suhteessa sen kustannuksiin. Uudistus ei ole kustannusvaikuttava tapa vastata
monimuotoisen tyon ansioturvan haasteisiin. Kokonaisuutena vaikutusarviot osoittavat, etta
jarjestelma ei kohdistu tehokkaasti siihen ryhmaan, jonka asemaa silld juuri pyritddn parantamaan.
Kyse on erityisesti sirpaleisessa tydelamassa toimivista henkiloistd, joiden tydo muodostuu useista
tulonlahteista ja joiden asema tyomarkkinoilla on epdavarma, kuten luovien alojen toimijoista,
patkatyota tekevista seka valttamattomyysyrittdjistd. Tama korostaa tarvetta laajemmalle ja
rakenteellisemmalle uudistukselle, jossa tyottomyys- ja ansioturva perustuu yhdenmukaisesti
todellisiin ansiotuloihin ja laajempaan rahoituspohjaan.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan lahes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Mikro- ja yksinyrittdjat ry katsoo, ettd tama tukee vaikutusarvioista nousevaa kokonaiskuvaa, jonka
mukaan uudistus ei merkittavasti laajenna ansiosidonnaisen ty6ttémyysturvan kattavuutta eika siten
tuo olennaista muutosta myoskaan kuntien nakdkulmasta. Samalla on huomattava, etta
vaikutusarvioihin liittyy epavarmuutta nykyisessa tyémarkkinatilanteessa, jossa tyottémyys on
kasvanut ja kuntien taloudellinen kuormitus on lisaantynyt merkittavasti.

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi tyottémyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lld, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kadsitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja

yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:
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Mikro- ja yksinyrittdjat pitaa esitettyja kotitalousvaikutuksia yksittaisten henkildiden nakdékulmasta
myonteisina. Vaikutusarvioiden mukaan osa vakuutetuista siirtyisi perusturvalta ansioturvaan ja osa
saisi silloin selvasti nykyista korkeampaa etuutta. Tama voi parantaa toimeentuloa erityisesti niilla
henkil6illd, joiden tulot muodostuvat useista ldhteista ja jotka jadvat nykyjarjestelmdassa turvan
ulkopuolelle.

Samanaikaisesti on kuitenkin todettava, ettda myonteiset vaikutukset kohdistuvat hyvin rajattuun
joukkoon. Vain noin 1 200 henkilda siirtyisi perusturvalta ansioturvaan, ja valtaosa hyodyista
muodostuu etuustason noususta henkil6ille, jotka ovat jo nykyisin ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan piirissa.

Haluamme my0s nostaa esiin sen tarkedn puuttuvan niakokohdan, etta esityksessa arvioidaan
etuustason muutoksia, mutta ei tarkastella vakuuttamisen kokonaiskustannuksia yksilon
nakokulmasta. Erityisesti yrittdjien, yrittdjamaisesti toimivien ja omassa tydssa tyollistyvien kohdalla
ansioturvan saavuttaminen edellyttda YEL-vakuuttamista tai YEL-tyyppistad vakuuttamista, mika lisda
merkittdvasti yksilon kustannuksia korkeamman kassamaksun lisdksi. Talloin etuuden kasvu voi jaada
suhteessa maksettuihin maksuihin vahaiseksi tai olla jopa negatiivinen suhteessa henkilon todellisiin
ansiotuloihin. Katsomme, ettd tama heikentda uudistuksen ihmisvaikutusta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta selvasti.

Esityksessa arvioidaan vaikutusten olevan sukupuolten vililld tasaisia ja mahdollisesti vahentavan
pienituloisuutta osassa lapsiperheitda. MYRY pitda tata myonteisend, mutta korostaa, etta
vaikutusten rajallinen kohdentuminen vahentaa niiden kokonaismerkitysta.

Katsomme, ettd monimuotoisesti tyollistyvien aseman parantaminen edellyttada selvasti laajempaa
uudistusta, jossa sosiaaliturva kohdistuu yhdenmukaisemmin kaikkiin tyén muotoihin ja huomioi
nykyista paremmin epavarmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden todellisen tulotilanteen.
Vaikka yksittaisille kotitalouksille vaikutukset voivat olla merkittadvia ja selvasti positiivisia,
jarjestelma ei laajasti paranna niiden henkildiden asemaa, jotka toimivat sirpaleisessa tyoeldamassa ja
joilla ei ole nykyisin paasya ansiosidonnaiseen turvaan.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistimista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyémarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
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Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanto. Maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsaddannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellddn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Piddmme perusteltuna arviota siitd, etta esitys lisda jossain maarin toimeenpanijoiden ja
viranomaisten hallinnollista tyémaardaa uuden vakuutusmuodon kayttdénoton myota.

Samanaikaisesti kiinnitimme huomiota siihen, etta esitys ei yksinkertaista tydvoimapoliittista
arviointia, vaan voi joiltain osin lisata siihen liittyvaa monimutkaisuutta ja arvionnin tarpeita.
Monimuotoisesti tyollistyvien tilanteet edellyttavat jatkossakin tapauskohtaista arviointia, jossa
yhdistelldan eri tulonldhteitd ja tydon muotoja.

Koska esityksessa ei ehdoteta muutoksia tydvoimapoliittisen arvioinnin keskeisiin periaatteisiin,
jaavat nykyiset tulkintaongelmat paaosin ennalleen. Uusi vakuutusmuoto voi nadin ollen lisata
arvioitavien tilanteiden maaraa ilman, etta arvioinnin ennakoitavuus tai yhdenmukaisuus paranee.

MYRY katsoo, ettd viranomaistyon sujuvuuden ja jarjestelman toimivuuden kannalta keskeista olisi
vahentaa tulkinnanvaraisuutta ja siirtda painopistetta tyon oikeudellisesta muodosta kohti henkilon
todellista tulotilannetta.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Katsomme, ettd esityksen vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan eivat todennakdisesti
vahene, vaan voivat painvastoin kasvaa.
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Yhdistelmavakuutus lisaa jarjestelman monimutkaisuutta, kun eri tulonldhteita ja tydbn muotoja ja
vakuuttamisen tasoja yhdistelldan ja tama vaistamatta lisda tulkinnanvaraisuutta ja vaikeuttaa
yksittdisten tapausten ennakoitavuutta.

MYRY pitda todenndkodisena, ettda muutoksenhakutarve kasvaa, kun jarjestelma monimutkaistuu eika
etuuden tai ty6ttomyysturvan myontamisen perusteita samalla selkeyteta.

Voimaantulo ja siirtymasdaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopadivdrahaa voitaisiin myontda ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Mikro- ja yksinyrittajat ry pitaa esitettya voimaantuloaikataulua teknisesti kylla mahdollisena, mutta
katsoo, ettd uudistuksen ajoitus on hyvin ongelmallinen.

Yhdistelmavakuutus perustuu keskeisesti siihen, miten yrittdajatulo maaritelldaan ja vakuutetaan.
Nama kysymykset ovat parhaillaan uudelleenarvioinnin kohteena YEL-jarjestelman kehittamisen
yhteydessa. Piddmme erittdin epatarkoituksenmukaisena, etta yhdistelmavakuutusta koskeva
saantely viedaan eteenpain ennen kuin yrittdjien tulopohjan maarittelya koskevat ratkaisut ovat
valmiit.

On olemassa selva riski, etta YEL-jarjestelmaan tehtavat muutokset edellyttavat
vhdistelmavakuutuksen avaamista uudelleen jo lyhyen ajan sisalla. Vaikka muutokset olisivat
rajattuja, ne lisdavat vaistamatta tulkinnanvaraisuutta ja heikentavat jarjestelman ennakoitavuutta.

Katsomme, etta keskeisesti toisiinsa kytkeytyvat sosiaaliturvauudistukset tulisi ehdottomasti
valmistella ja toteuttaa yhtena kokonaisuutena. Eteneminen erillisind kokonaisuuksina lisaa
hallinnollista kuormitusta, heikentda saantelyn hallittavuutta ja kasvattaa riskia paallekkaisista tai
keskendan ristiriitaisista ratkaisuista.

Olisi tarkoituksenmukaista ja jopa valttamatonta, etta yhdistelmavakuutuksen voimaantulo
ajoitetaan yhteen yrittdjien eldke- ja sosiaaliturvaa koskevien keskeisten uudistusten kanssa.
Mielestamme on erikoista, ettei ndin ole toimittu.

Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, etta siirtymadsaannokset eivat sisalla erityisia kevennyksia tai
siirtymavaiheen ratkaisuja, jotka helpottaisivat yhdistelmavakuutuksen kayttoonottoa tai
parantaisivat sen alkuvaiheen vaikuttavuutta.
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Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Mikro- ja yksinyrittdjat ry pitaa yhdistelmavakuutuksen tavoitetta sinansa kannatettavana, mutta
katsoo, etta esitys ei riittavasti huomioi tydelaman rakennemuutosta eika sen vaikutuksia
tyottémyys- ja ansioturvajarjestelman toimivuuteen kokonaisuutena. Uudistus jaa tallaisenaan
pinnalliseksi ja piddmme riskina, etta nyt toteutettava rajattu uudistus voi syrjayttaa laajemman
kokonaisuudistuksen, jolle on kiistamaton tarve.

Tyoeldamassa yha useampi toimii samanaikaisesti tai vuorotellen palkansaajana, yrittdjana, itsensa
tyollistdjana ja monityon tekijana. Apurahan saajissa on hyvin erilaisissa tydelaman tilanteissa olevia.
Monissa tilanteissa tyon tekemisen muoto ei ole yksilon vapaasti valittavissa, vaan maaraytyy
tydmarkkinoiden rakenteiden ja vaatimusten kautta. Valttamattomyysyrittajyys on yleistynyt, jopa
pakkoyrittdjyys, ja alustatalous sekd muut uudet tydnteon muodot ovat hamartaneet perinteisen
jaon palkkatyohon ja yrittdjyyteen siind maarin, ettd rajanveto on haastavaa myos viranomaisille ja
eri oikeusasteille.

Esitetty malli yhdistelmavakuutukseksi voi parantaa niiden henkiléiden asemaa, joilla on jo nykyisin
riittava tulotaso ja selkea tyomarkkina-asema ansioturvan piiriin padsemiseksi. Samanaikaisesti se
jattaa suurelta osin ratkaisematta niiden monimuotoisesti ty6llistyvien tilanteen, joiden tulot ovat
pienet, katkonaiset, vaihtelevat tai epavarmat. Tama selittdda myos nakemyseroja uudistuksen
hyodyllisyydesta eri ryhmien valilla.

Korostamme, ettd tyottomyys- ja sosiaaliturvajarjestelman tulee kohdella eri tydn muodoissa
toimivia yhdenvertaisesti silloin, kun heidan tosiasiallinen tulotilanteensa ja toimeentuloriskinsa ovat
samankaltaisia. Nyt esityksessa sdilyva malli, jossa palkkatulo huomioidaan todellisena ansiotulona
mutta yrittdjatulo arvioon perustuvana YEL-tyOtulona, ei tdyta tata yhdenvertaisuuden vaatimusta.
Tama epaloogisuus korostuu myos siind, ettda MYEL-vakuutusta ja sen tasoa ei kytketa
tyottdomyysturvaan apurahojen osalta. Eldkevakuutuksen ja tyottomyysturvan vélinen kytkenta ei ole
jarjestelmallinen eikd looginen. On perusteltua kysya, miksi yrittajien ja yrittajamaisesti toimivien
ansioturva sidotaan keinotekoiseen YEL-ty6tuloon, eika sitd voida rakentaa suoraan todellisten
ansiotulojen pohijalta.

Pidamme valitettavana, etta tyovoimapoliittisen arvioinnin keskeiset tulkinnat on rajattu esityksen
ulkopuolelle. Kdytannossa nama tulkinnat ratkaisevat, onko henkildlla ylipaataan oikeus
tyottomyysetuuteen. llman muutoksia tahan kokonaisuuteen yhdistelmavakuutus ei kykene
ratkaisemaan keskeisimpia tyottomyysturvaan paasyn ongelmia ja epdoikeudenmukaisuuksia.
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Katsomme, ettd sosiaaliturvan rahoituspohjaa ja siihen liittyvia vakuuttamisen periaatteita on
valttamatonta ja vastuullista tarkastella nykyista laajemmin ja kestavammin. Nykyinen malli johtaa
tilanteeseen, jossa kapea ja osin valikoiva rahoitus- ja vakuuttamisrakenne heikentaa seka
jarjestelman ymmarrettavyyttd, toimivuutta, kattavuutta ettd sen kestavyytta.

Lopuksi Mikro- ja yksinyrittajat ry korostaa, etta yhdistelmavakuutuksen kehittaminen tulisi kytkea
tiiviisti yrittajien elake- ja sosiaaliturvaa koskevaan kokonaisuudistukseen, eli YEL-jarjestelman
uudistamiseen. Nykyinen etenemisjarjestys, jossa keskeisesti toisiinsa kytkeytyvia uudistuksia
valmistellaan erilldan, lisda hallinnollista kuormitusta, kasvattaa tulkinnanvaraisuutta ja sisaltaa
riskin sdantelyn nopeasta uudelleentarkastelusta.

Katsomme, ettd monimuotoisen tyon sosiaaliturvan kehittaminen edellyttda kokonaisvaltaisempaa
uudistusta, jossa jarjestelma perustuu todellisiin ansiotuloihin, kohtelee eri tydon muotoja
vhdenvertaisesti ja tarjoaa ennakoitavan ja selkean turvan kaikille tyoelaméssa toimiville.

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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