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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
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Viite: Maa- ja metsatalousministerién lausuntopyynté VN/33265/2021, 20.12.2021

Lausunto luonnoksesta laiksi sivutuotelain muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laiksi

Etela-Suomen aluehallintovirasto kiittda mahdollisuudesta lausua lakiluonnokseen ja
ehdottaa seuraavaa.

5 ja 22 §:iin ehdotetaan lisattavaksi sivutuotteiden kaytélle ja havittamiselle ehto, etta
niista ei saa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle eikd ymparistolle. ESAVI
pitda lisayksia tarpeellisina, ja toteaa, ettd ne mahdollistavan nykyistéd paremman
vaikuttavuuden viranomaisvalvontaan ja paremman harkintavallan poikkeusten
sallimiseen tai kieltamiseen.

7 §:ssa ehdotetaan lisattavaksi kielto kayttda ruokajatettd ja entisia eldinperaisia
elintarvikkeita (lIk 3 sivutuotteita) luonnonvaraisten eldinten ruokintaan. ESAVI katsoo,
ettd kielto on ehdottoman tarpeellinen erityisesti afrikkalaisen sikaruton leviamisen
estamiseksi.

23 ja 24 §:ssa ehdotetaan muutettavaksi sivutuotteiden hautaamisesta syrjaisilla
alueilla ja koko maassa siten, ettd Ilaitoksista perdisin olevien hevosten
teurassivutuotteiden, kala-alan laitoksista, kalanviljelylaitoksista seka alkutuotannon
toimijoilta luonnonkaloista saatavia sivutuotteita saisi haudata rajoituksetta ainoastaan
syrjdisellda alueella. Hevosten teurassivutuotteet saisi kotiteurastuksessa edelleen
haudata koko maassa. ESAVI katsoo, ettd hevosten osalta muutos on perusteltu ja
kannatettava, ja kalanviljelylaitosten osalta samoin. Sisavesien alkutuotannon
luonnonkalasta peraisin olevien sivutuotteiden hautaamisessa ESAVI katsoo olevan
varsin vahdinen eldinten ja ihmisten terveyteen tai ymparistdon kohdistuva riski.
Hautauskielto saattaisi lisdksi hankaloittaa sisavesien hoitokalastuksen toteuttamista,
mikali sitd toteuttaisi alkutuotannon toimija. Taten ESAVI katsoo, etta naiden
sivutuotteiden osalta hautaaminen tulisi jatkossakin sallia koko maan alueella.

24 §:ssa ehdotetaan myo6s mahdollistettavaksi munien ja teurassivutuotteiden
hautaaminen alle 100 linnun pitopaikoissa nykyisin sallitun raatojen hautaamisen
lisaksi. ESAVI pitaa muutosta tarpeellisena; tdmanhetkisessa lainsaadanndssa munia ja
teurassivutuotteita ei ole mainittu ja tama on aiheuttanut hankalasti perusteltavia
tilanteita valvonnassa.
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Pykalan 8 kohdan tekstiin on lisatty maininta “maatilalla tuottajan omaan kayttéén
teurastetuista” siipikarjasta ja  janiseldaimista. Asiasta ei ole mainintaa
perustelumuistiossa, ja asiaa valmistelijoilta tiedusteltaessa todettiin, ettd lisdyksen ei
ole ollut tarkoitus tulla mukaan ehdotukseen. Kohdassa viitataan EPNAs (EY) N:o
853/2004 1 artiklan 3. kohdan d alakohdassa ja MMMa elintarvikehygieniasta 318/2021
32 §:ssa kansallisesti saadettyyn siipikarjan ja janiseldinten teurastukseen ja lihan
leikkaamiseen alkuperatilalla. Em. kansallisessa asetuksessa saddetaan kyseisen
toiminnan enimmaismaariksi 40 000 kg siipikarjanlihaa ja 20 000 kania vastaavan
lihamaaran vuodessa. ESAVI ehdottaa, etta pykalan 8 kohta muotoiltaisiin viittaamaan
em. lainsaadantdon, jotta olisi yksiselitteista, mihin toimintaan poikkeusta sovelletaan.

Lisdksi ESAVI toteaa, etta pykalan 4. kohdassa sallitaan myds tarhattujen janiseldinten
teurassivutuotteiden hautaaminen koko maassa. Kohta on paallekkainen pykalan 8.
kohdan kanssa. Pykalan 8. kohta (tarkennettuna) kattanee 4. kohdassa mainitut
janiselaimet, ja maininnan voisi 4. kohdasta siten poistaa.

Uudessa 41a §:ssd saddettdisiin useiden muiden sektorin lakien kanssa
yhteismitallisesti vaatimuksesta toimijan luotettavuudesta. Ruokavirastolla olisi oikeus
pyytaa harmaan talouden selvitysyksikoélta luotettavuusselvityksia. ESAVI katsoo, etta
toimintatapa on yhtenevadinen jo voimassa olevan lainsaadanndn kanssa ja siten
kannatettava. Sivutuotevalvonnan resurssit kunnissa ja aluehallintovirastoissa ovat
kuitenkin varsin vahadiset, ja on mahdollista, ettd pykalan kdaytannén hyddyntdminen
jaa varsin pieneksi.

Uudessa 62a §:ssda ehdotetaan lakiin mahdollisuutta maaratd hallinnollinen
rangaistusluontoinen seuraamusmaksu tietyissa rajatuissa tapauksissa. Menettely on
yhteneva elintarvikelaissa, eldintautilaissa ja laissa eldinten merkinnasta ja
rekisterdinnistd saadetyssa, ja EU:n valvonta-asetus edellyttda toimivaltaisia
viranomaisia ottamaan tdllaisia menettelyitd kayttéén. Ruokavirasto ja
aluehallintovirastot olisivat toimivaltaisia viranomaisia maaraamaan
seuraamusmaksun. Aluehallintovirasto ei ole ensisijainen valvontaviranomainen kunnan
valvomissa kohteissa, joiden toiminnassa havaituista rikkeistd seuraamusmaksu
voitaisiin maarata. Toimenpiteet perustuisivat siten kunnaneldinlagkarin tekemiin
havaintoihin ja nakemykseen seuraamusmaksun tarpeesta. Vaarana on, etta
aluehallintovirastojen sivutuotevalvontaan ja ymparistdéterveydenhuollon
juristitehtaviin kohdennettujen resurssien vahadisyys hankaloittaa seuraamusmaksun
tdysimaaraista kayttdédnottoa. ESAVIssa on kuitenkin jo tehty pilottity6ta
seuraamusmaksun kayttédnotossa eldintautilain osalta, ja naita kokemuksia ja luotuja
menettelytapoja voitaneen hydédyntaa myds muiden lakien, ml. sivutuotelain
seuraamusmaksun maaraamisessa myods valtakunnallisesti. Lahtdékohtaisesti ESAVI
katsoo, etta maksu on hyva ja kannatettava lisa valvonnan vaikuttavuutta parantavana
keinona, mutta kantaa huolta siitd, etta kaytettavissa olevilla kunnallisilla ja alueellisilla
sivutuotevalvonnan resursseilla sen hyédyntaminen saattaa jaada varsin vahaiseksi.

70 §:ssa uhkasakon ja teettamisuhan asettamisen toimivalta saadettaisiin
Ruokaviraston lisaksi myds aluehallintovirastolle. ESAVI kannattaa ehdotusta ja katsoo
sen lisdavan kaytanndn mahdollisuuksia hyddyntaa naitéa pakkokeinoja kuntien
tekeman valvonnan tukena. Kuitenkin tassdkin kohtaa on huomioitava
aluehallintovirastojen sivutuotevalvontaan ja ymparistdéterveydenhuollon
juristitehtaviin kohdennettujen resurssien pienuus.
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Yleisesti lakiehdotuksessa on kannatettavia muutoksia, mutta erityisesti 62a ja 70 §:ien
myo6ta aluehallintovirastoille tulee uusia tehtavia. ESAVI toivoo, etta tassa ja muissakin
sektorin lakimuutoksissa lisdantyvat tehtavat tuodaan ministerion toimesta esiin myo6s

virastojen tulosneuvotteluja kdytdessa, jotta edellytykset niiden menestyksekkaalle
hoitamiselle voidaan taata.

Laaninelainlaakari,
ymparistdoterveydenhuoltoyksikdn paallikko Elias Dahlsten
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