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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lansi—- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto lausuu luonnoksesta
hallituksen esitykseksi seuraavaa.

Yleista luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Aluehallintovirastolle esitetdaan uutta tehtdvaa, jonka todellista
resurssitarvetta ei ole riittavalla tavalla huomioitu.

Ottaen huomioon, etta aluehallintoviraston toimivalta
sivutuoteasioissa on vahadinen, kokonaiskuvaa seuraamusmaksun
arvioimiseksi on mahdotonta saada. Sivutuoteasiat poikkeavat
muista aluehallintoviraston tehtdvista, koska omaa toimivaltaa
hallinnollisiin  toimiin tai tarkastuksiin ei ole. Kaytanndssa
aluehallintovirasto muistuttelee kuntaviranomaisia tarkastusten
tekemisestd ja yllapitaa taulukkoa tarkastuskohteista ja
tarkastuksista.

Yksityiskohtaiset huomiot

7 § Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoitukset

Entisten elintarvikkeiden kayttokielto luonnonvaraisten eldinten
ruokinnassa on hyva asia.
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41 a § Toimijan luotettavuus

Toimijan luotettavuuden vaatimus on hyva ja se turvaa
sivutuotteiden kasittelyn asianmukaisuutta.

49 § Valvontasuunnitelma

Koska aluehallintovirastolla ei ole tosiasiallista toimivaltaa
sivutuotevalvonnassa, varsinaisen valvontasuunnitelman tekemista
aluehallintovirastossa ei katsota tarpeelliseksi. Sen sijaan
valvontasuunnitelmaa tulisi velvoittaa valvontayksikoilta, jotka
tosiasiallisesti valvovat alueensa sivutuotetoimijoita. Kuntien
suunnitelmat tulisi toimittaa Ruokavirastoon tiedoksi ja
Ruokaviraston valvontasuunnitelman pohjamateriaaliksi.

62 a § Sivutuotevalvonnan seuraamusmaksu

Hallinnollinen seuraamusmaksu on hyva parannus lainvastaisen
toiminnan sanktioinnissa. Aluehallintovirasto katsoo, etta se ei ole
oikea taho arvioimaan seuraamusmaksun suuruutta ja maaraamaan
seuraamusmaksuja. Tapausten kokonaiskuva ja tarkat tiedot ovat
valvontayksikdissa ja siten olisi tarkoituksenmukaista, etta
seuraamusmaksuharkinta tehdaan valvontayksikdissa. Laajoissa
tapauksissa seuraamusmaksun voisi maarata Ruokavirasto.

Kunnallisissa valvontayksikdissa on jo talla hetkelld osaamista
hallinnollisten seuraamusmaksujen arvioinnista ja maaraamisesta
elintarvikevalvonnassa.

Sivutuotevalvonnan  kohteita on Lansi- ja  Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueella 189 kappaletta, joiden lisaksi
turkistilojen muussa valvonnassa tulee valvoa lajinsisaisen kayton
ilmoittamista. Ottaen huomioon suuren kohdemaaran, on
oletettavaa, etta seuraamusmaksuja tulee kasiteltdvaksi vuosittain
useita, mahdollisesti se maara, joka on esityksessa arvioitu tulevan
vuositasolla koko maassa.

Sivutuoteasioita hoidetaan aluehallintovirastossa hyvin pienella
resursoinnilla (0,3 htv) ja kokonaan uuden tehtavan vaatima
perehtyminen ja sen toteuttaminen edellyttaa oleellista
lisaresursointia sivutuotetehtaviin. Talla hetkella kaytettavissa oleva
resurssi ei riita kaikkien sivutuotetehtavien hoitoon.
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Yhtend mahdollisuutena Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
nakee sivutuoteasioiden valtakunnallisen keskittamisen yhteen tai
kahteen aluehallintovirastoon riittavan resurssin (1-2 htv) turvin.
Toimijoiden sijainnin vuoksi luontevia sijoituspaikkoja olisivat
Lounais-Suomen ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastot. Talla
jarjestelylla  voitaisiin  turvata riittdva asiantuntemus ja
kokonaiskasitys sivutuotevalvonnasta seka hallinnollisen
seuraamusmaksun maaraamisesta.

Keskittamalla sivutuoteasioita muutamalle asiantuntijalle
aluehallinnossa saavutetaan synergiaetuja ja toiminta olisi nykyista
yvyhdenvertaisempaa, vaikuttavampaa ja tehokkaampaa. Tama on
erityisen merkityksellistd silloin, jos lakiehdotuksessa esitetyn
kaltainen jarjestely seuraamusmaksun madraamisessa toteutuu.

74 a § Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen

Aluehallintovirasto nakee ilmoittajan suojaamisesta saatamisen
erityisen hyvana asiana. Valvonnan mahdollisuudet puuttua
epakohtiin ovat hyvin rajalliset, jos ilmoituksia mahdollisista
saaddsten vastaisuuksista ei voi tehda anonyymisti tai luottaen
siihen, etta ilmoittajan henkildllisyytta ei paljasteta
valvontakohteelle.
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