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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ELAIMISTA SAATAVISTA
SIVUTUOTTEISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Maa- ja metsatalousministeri® on pyytanyt Ruokavirastolta lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta seka
siihen liittyvistd laeista (jatkossa sivutuotelain muutos). Ruokavirasto Kkiittaa
mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Lausunnolla olevaan sivutuotelain muutokseen on huomioitu EU:n valvonta-asetus
625/2017. Vaikka wuusi valvonta-asetus ei tuonutkaan suuria muutoksia
sivutuotevalvontaan, niin Ruokavirasto pitdd hyvana, ettd sivutuotelaki paivitetdan
vastaamaan voimassa olevaa valvonta-asetusta. Sivutuotelain muutoksessa uusina
asioina tuodaan toimijan Iluotettavuuden selvitys ja sivutuotevalvonnan
seuraamusmaksu. Ruokavirasto pitda naita lisdyksia erittdin hyvinad ja tarpeellisina
myés sivutuotevalvontaan. Tarked muutos on mahdollisuus uhkasakon ja
teettdmisuhan asettamiseen Ruokaviraston lisdksi myés aluehallintovirastosta.
Kaytdnnén sivutuotevalvontatapaukset ovat osoittaneet, ettd uhkasakko ja
teettdmisuhka -pykalan kayttdminen aluehallintovirastosta sujuvoittaisi yksittaisten
tapausten hoitamista.

Tammikuussa 2022 lausunnolla olleeseen lannoitelain hallituksen esitykseen on
kirjattu seuraava pykala:

”34 § Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssd sdddetddn,
valvontaviranomainen saa liséksi omasta aloitteestaan luovuttaa
salassapitosddnndsten estdmdttd valvontaa suorittaessa saatuja tietoja, jotka ovat
vdlttdmdttémid ympdristonsuojelulaissa (527/2014) tarkoitetulle viranomaiselle
ympdristénsuojelua koskevia lakisddteisié valvontatehtdvid varten.”

Ruokavirasto esittdd saman siséltdisen pykalan lisdamista nyt lausunnolla olevaan
sivutuotelain muutokseen. Osaan sivutuotetoimijoiden toiminnoista ei sovelleta
lannoite- tai rehulainsdddantéa, vaan laitoksen toimintaan sovelletaan
ymparistédnsuojelulakia ja jatelakia. Tallaisia laitoksia ovat esimerkiksi uusiutuvia
polttoaineita valmistavat laitokset, joiden raaka-aineena toimivat eldinperaiset rasvat,
kasvi-/puuperaiset 6ljyt seka jatteeksi luokitellut rasvat ja 6ljyt. Tallaisten laitosten
kohdalla olisi tarkedd mahdollistaa sivutuotevalvontaviranomaisen valvontaa
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suorittaessa saatujen tietojen Iluovuttaminen ymparistdnsuojelu- ja jatelaissa
tarkoitetuille viranomaisille.

Pykaldkohtaiset kommentit

7§

Lausuntoluonnoksessa pykald 7 "Ruokintaa koskevat kiellot ja rajoitukset’ on
kirjoitettu seuraavasti:

“Luonnonvaraisten eléinten ruokintaan ei saa kéyttda luokan 2 ainesta sinéa aikana ja
sillé alueella, jolle metséastyslain (615/1993) mukaan on myénnetty poikkeuslupa
karhun pyydystémiseen ja tappamiseen. Luonnonvaraisten eléinten ruokintaan ei saa
kayttdd mydskaan entisid eldinperéaisia elintarvikkeita eiké ruokajétetta.”

Ruokavirasto toivoo pykaldan seuraavanlaista muutosta:
“Luonnonvaraisten eléinten ruokintaan ei saa kéyttééa entisié eléinperéisia
elintarvikkeita eiké ruokajétetta.

Luonnonvaraisten eléinten ruokintaan ei saa kdyttdé luokan 2 ainesta sinéa aikana ja
sillé alueella, jolle metséastyslain (615/1993) mukaan on myénnefty poikkeuslupa
karhun pyydystémiseen ja tappamiseen.”

Pykala on talld hetkelld kirjoitettu yhteen momenttiin, vaikka asiasiséalléllisesti pykala
sisaltda kaksi eri asiaa. Ruokavirasto katsoo, ettd pykalan kayttdé valvonnassa
helpottuisi, jos pykéld jaetaan kahteen eri momenttiin. Koska uutena asiana tuleva
ruokajatteen kayttokielto on laajempi kielto, niin sen siirtdminen ensimmaiseksi
momentiksi olisi Ruokaviraston mielesta perusteltua.

41a §

Ruokavirasto voi pyytda Harmaan talouden selvitysyksikéltd velvoitteiden
hoitoselvityksen toimijasta. Ruokaviraston roolia selvityksen pyytdjana ja arvioinnin
tekijdna voisi tasmentaa. Pykalan 2 momentin 2 ja 3 kohdassa olevat kriteerit ovat
selkedsti sellaisia, joiden arviointiin Ruokavirasto tarvitsee selvitysyksikdn selvitysta.
Kohdassa 1 on kyse sivutuotesdanndsten rikkomisesta, joka ilmeisesti yksin riittaa
epaluotettavuuden toteamiseksi. Koska Ruokaviraston rooli 1 momentin sanamuodon
mukaan on selvityksen pyytajan, voisi perusteluihin tdsmentaa, tuleeko Ruokaviraston
aina toimijan luotettavuutta epdiltdesséd pyytda selvitystd, vai voiko
keskusviranomainen ilman selvityksen pyytamistd todeta sellaisen toimijan
epaluotettavaksi, joka 1 kohdassa kerrotulla tavalla osoittaa piittaamattomuutta
sivutuotevelvoitteita kohtaan. Ruokavirasto kiinnittdd myds huomiota kasitteeseen
“talouden toimija”, pitdakd olla taloudellinen toimija.

54 §

Pykdldan toinen momentti saatdd omavalvontalaboratorion hyvaksymisen
edellytyksistd. Pykaldn mukaan  omavalvontalaboratorion tulee  tayttaa
taytantéonpanoasetuksen liitteen IV tai litteen V vaatimukset. Ko. liitteissa mainitaan,
ettd laboratorion on oltava "kansainvalisesti hyvaksyttyjen standardien mukaisesti
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akkreditoitu, tai toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva sille s&anndllisesti
tarkastuksia”. Saédnndskohtaisten perusteluiden 54 §:48 koskevan kohdan neljdnnesséa
kappaleessa on kuitenkin mainittu, ettd “omavalvontalaboratorion hyvaksymisen
edellytyksind  olisivat  akkreditointi tai  siihen rinnastettava  patevyys’.
Taytantédnpanoasetuksen liitteiden perusteella on kuitenkin selvaa, etta laboratorion
tulee olla akkreditoitu eikd muu patevyydenosoitus riitd. Ruokavirasto ehdottaa, ettd 54
§:n sdannoéskohtaisten perusteluiden neljdnnesta kappaleesta poistetaan maininta "tai
siihen rinnastettava patevyys” ja puhutaan vain akkreditoinnista.

Saannodskohtaisten perusteluiden neljdnnessd kappaleessa puhutaan ’laitoksen
valvonnan edellyttdmien omavalvontanaytteiden tutkimisesta” ja mainitaan, etta niiden
osalta hyvéksyttavan omavalvontalaboratorion tulisi tayttaa
taytantéonpanoasetuksessa sdadetyt vaatimukset. Valvonnan edellyttamat
omavalvontanaytteet on termina epéselva eika vastaa 55 §:n tekstia, jossa mainitaan
"sivutuoteasetuksen edellyttamat omavalvontanaytteet”. Ruokavirasto ehdottaa, etta
sadannoskohtaisissa  perusteluissakin  puhuttaisiin  vain  sivutuoteasetuksen
edellyttdmistd omavalvontanaytteista ja 54 §:n sadnndskohtaisia perusteluiden neljas
kappale muutettaisiin  seuraavasti "Omavalvontalaboratorion  hyvaksymisen
edellytyksind olisivat akkreditointi sekd muiden taytantéénpanoasetuksessa
saadettyjen vaatimusten tayttyminen”.

58 §

Saannodskohtaisten perusteluiden ensimmaisen kappaleessa mainitaan, etta
Ruokavirasto valvoo 54 §:ssd tarkoitettuja laboratorioita. Naitad ovat viralliset
laboratoriot ja hyvaksytyt omavalvontalaboratoriot. Taman jalkeen todetaan viela, etta
"Ruokavirasto  valvoisi my6s virallisia laboratorioita ja  hyvaksymiaan
omavalvontalaboratorioita”. Onko viimeinen lause turha vai onko silld haluttu tuoda
esiin, ettd Ruokavirasto valvoo kaikkia virallisia laboratorioita, myés 54 §:ss& mainittua
Ruokaviraston omaa laboratoriota? Ruokavirasto ehdottaa, ettd viimeinen lause
poistetaan turhana.

Pykalan toisen momentin mukaan Ruokavirasto pitdd rekisteria 1 momentissa
tarkoitetuista laboratorioista eli toisissa jasenmaissa sijaitsevista kansallisista
vertailulaboratorioista sek& nimetyistd virallisista laboratorioista ja hyvaksytyista
omavalvontalaboratorioista. Nykyisen lain mukaan Ruokavirasto pitda rekisteria vain
hyvaksymistaan laboratorioista (ei vertailulaboratorioista). Koska vertailulaboratoriot ja
niiden tehtdvat tulevat ilmi ministerién nimeamispaatdksesta, eika
vertailulaboratorioiden osalta ole tarpeen listata hyvaksyttyjd menetelmid,
Ruokavirasto ehdottaa, ettd 58 §:n mukainen Ruokaviraston rekisterdintivelvoite
koskisi vain nimettyjd ja hyvaksyttyja laboratorioita. 58 §:n 2 momentin tekstia
ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti "Ruokavirasto pitda rekisteria 54 §:n mukaan
nimetyista ja hyvaksytyista laboratorioista”.
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