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Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
(Pirkanmaan ELY-keskus) on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen luonnonsuojelulain
muuttamisesta. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa esityksestd seuraavaa.

Ehdotetun luonnonsuojelulain 35 §:n muutoksen mukaan saannoksessa yksildityja uusiutuvan
energian tuottamiseen liittyvia hankkeita koskeva arviointi hankkeen vaikutuksista Natura 2000 -
verkoston suojelutavoitteisiin tehtdisiin aina ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetussa
laissa tarkoitetun menettelyn yhteydessa, mikali mainitut menettelyt tulevat hankkeeseen
sovellettaviksi. ELY-keskus toteaa, ettd muutos voi nopeuttaa hankkeiden luvitusprosessia sellaisissa
tilanteissa, joissa Natura-arviointi muuten tehtaisiin YVA-menettelysta erillisenad. Paddsaantoisesti
menettelyt tehdaan jo nykytilanteessa samanaikaisesti. Yhteysviranomaisella ei ole tarvetta ohjata
Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien vaikutusten arviointia tehtavaksi erillisessa prosessissa.
Pirkanmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan nain on menetelty hankkeesta vastaavan toiveesta,
jos Natura-arvioinnin tekeminen YVA-menettelyn aikataulussa on ollut haastavaa. Pirkanmaan ELY-
keskus korostaa, ettd Natura-arviointien laadukkuus on keskeistda YVA-menettelyn ja edelleen
hankkeiden luvituksen sujuvan etenemisen kannalta. Yhteysviranomaisen tulee varmistua myds
YVA-menettelyn yhteydessa tehdyn Natura-arvioinnin riittavyydesta ja laadusta ennen perustellun
padtelmdn antamista ja pyytda tdydentamaan arviointia tarvittaessa.

Luonnonsuojelulain 39 §:33an ehdotetun lisdyksen mukaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten
suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, tallaisten laitosten verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan
verkon ja energiavarastojen katsottaisiin olevan erittdin tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan
kansanterveytta ja turvallisuutta. Tama vaikuttaa niihin edellytyksiin, joilla valtioneuvosto voi
myontaa poikkeuksen Natura 2000 -verkoston luonnonarvojen heikentdamisen kiellosta. Pirkanmaan
ELY-keskus toteaa, etta talla hetkella 1ahes kaikki uudet energiahankkeet perustuvat uusiutuvaan
energiaan, eli muutos koskisi suurinta osaa uusia hankkeita. Vaihtoehdottomuuden edellytys
poikkeamisen edellytyksissa kuitenkin sdilyisi. Harvat uusiutuvan energian laitokset tai
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energiavarastot ovat sellaisia, etteiko niille voisi etsia vaihtoehtoisia sijaintikohteita. Laitoksen
verkkoon liittdminen on todennakdisin tilanne, jossa Natura 2000 -aluetta ei voida vaistaa. Hankkeen
ja sen siirtolinjojen suunnittelulla ja erilaisia vaihtoehtoja tarkastelemalla voidaan usein |6ytada
ratkaisuja, joissa Natura 2000 -alueella ei aiheudu luontoarvojen heikennyksia. Pdasaantona
nykytilanteessa on, etta linjat suunnitellaan vaistamaan Natura 2000 -alueita ja muita suojelualueita.
Lakimuutos mahdollisesti ohjaisi toimijoita suuntaan, jossa voimalinjoja suunnitellaan Natura 2000 -
alueiden lavitse. Pirkanmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan tilanteet, joissa suunniteltu hanke
estyisi Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien vaikutusten vuoksi, ovat harvinaisia. On kuitenkin
vaikea arvioida, missd maarin tama johtuu siitd, ettd hankkeista vastaavat tiedostavat tallaisen riskin
ja luopuvat hankkeista jo varhaisessa suunnitteluvaiheessa.

Ehdotettu muutos myos lisdisi mahdollisia tilanteita, joissa valtioneuvosto voisi myontaa
poikkeamisen Natura 2000 -verkoston luonnonarvojen heikentamiskiellosta pyytamatta komission
lausuntoa. Tama voi palvella tavoitetta hankkeiden luvituksen nopeuttamisesta, mutta toisaalta
muutos vahentaa komission ohjausta Natura 2000 -verkoston yllapidossa ja voi vilillisesti vaikeuttaa
Euroopan unioni pyrkimyksia pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden kato alueellaan.

Luonnonsuojelulain 70 §:3an lisattavassa 5 momentissa todettaisiin, ettd mikali uusiutuvan energian
tuotantolaitosten rakentamisessa ja kaytossa aiheutuu 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu seuraus,
sita ei pideta tahallisena, jos kyseisen uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen ja
toiminnan aikana on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet tallaisen tappamisen valttamiseksi ja
hairididen estamiseksi. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, etta luonnonsuojelulain 70 §:n 1 momentin 1
kohdassa viitataan ainoastaan yksildiden pyydystamiseen ja tappamiseen. Hallituksen
esitysluonnoksen yksityiskohtaisista perusteluista saa kuitenkin sen kasityksen, etta muutos on
tarkoitettu koskemaan myo6s rauhoitettujen lajien yksildiden hairitsemisen kieltoa. Mikali ndin on
tarkoitettu, muotoilua tulisi muuttaa. Pirkanmaan ELY-keskus pitda sindansa epatodennakdisena, etta
luvitetun tuotantolaitoksen asianmukaisessa toiminnassa aiheutuvia seurauksia pidettaisiin
tahallisina ja esimerkiksi rikosoikeudellisen vastuun synnyttavina nykyisenkaan lainsaadannon
mukaan.

Luonnonsuojelulain 83 §:d3an ehdotetun lisdyksen mukaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten
suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, tallaisten laitosten verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan
verkon ja energiavarastojen katsotaan olevan erittdin tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan
kansanterveytta ja turvallisuutta. Tama vaikuttaisi edellytyksiin, joilla voidaan myontaa poikkeus
eliclajien suojelua koskevista sdannoksista. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd muutos voi
vhtendistaa lupakaytdntoa ja parantaa ennakoitavuutta toiminnanharjoittajien nakdokulmasta.
Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueella kyseisessa lainkohdassa tarkoitettuja poikkeuslupia
uusituvan energian hankkeita varten ei toistaiseksi ole haettu. Edelld luonnonsuojelulain 39 §:43
koskevista muutoksista lausuttu koskee osaksi myos elidlajien suojelusta myoénnettavia poikkeuksia
erityisesti vaihtoehdottomuuden tarkastelun osalta. Tarve poiketa elidlajien suojelusta tulee usein
esille vasta myohemmassa suunnitteluvaiheessa verrattuna Natura 2000 -verkoston suojeluun, joten
mahdollinen hankkeiden sijaintipaikkojen valintaa ohjaava vaikutus jaanee vahaisemmaksi.
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