Sooood Dokumentnamn Brevnr
;7@:«,,‘ IAlagdkS UTLATANDE 110 F1
q
\= an S apsregerlng Arendenr Datum

ALR 2022/2664 25.5.2022

Hanvisning Finansministeriet

VM115:00/2018 Registratorskontoret.fm@gov.fi

Kontaktperson Finansministeriet

Avdelningsjurist Sofia Higson Lagstiftningsrad

Jukka.vanhanen@gov.fi

Arende

Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition med
forslag till lagstiftningen om varderingsreformen for
fastighetsbeskattning

Finansministeriet har begart ett utlatande fran landskapsregeringen géllande regeringens
utkast till proposition med forslag till lagstiftningen om vérderingsreformen for

fastighetsbeskattning.

| utkastet foreslas andringar i lag om vardering av tillgangar vid beskattningen,
fastighetsskattelagen, lagen om offentlighet och sekretess i frdaga om beskattningsuppgifter
och lagen om Skatteforvaltningen. Syftet med andringarna ar att férnya varderingsgrunderna
for fastighetsbeskattningen sa att den motsvarar dagens kostnads- och prisniva och de
regionala prisskillnaderna. Syftet ar ocksa att infora tydliga och enkla regler som blir mer

transparenta for den enskilde skattebetalaren.

Lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehdrighet avseende kommunerna tillkommande skatter enligt 18
§ 5 p. sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland. Fastighetsskatt har ansetts utgéra en till
kommunerna tillkommande skatt. Rikets fastighetsskattelag (FFS 654/1992) blir tillamplig pa
Aland genom fastighetsskattelag (1993:15) for landskapet Aland. | den &ldndska

fastighetsskattelagen har vissa undantag gjorts for fastighetsskattens procentsatser.

Enligt 15 § rikets fastighetsskattelag beraknas en fastighets varde med hjalp av 5 kap. lag om
vardering av tillgdngar vid beskattningen (FFS 1142/2015, nedan "varderingslagen”) och
bestammelser och beslut som meddelats med stéd av den. Eftersom det i landskapet Alands
fastighetsskattelag inte gjorts nagon avvikelse fran hanvisningar i rikslagstiftningen, tillampas 5
kap. vérderingslagen och bestdmmelser och beslut som meddelats med stdd av den dven pa
Aland.
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Utkastets innehall

| utkastet foreslas att beskattningsvardena som ligger till grund for fastighetsskatten
moderniseras genom att nya varderingsmetoder tas i bruk. Avsikten i utkastet ar att behalla
den grundlaggande utgangspunkten att beskattningsvardet och fastighetsskatten faststalls
separat for mark och separat for byggnader. Beskattningsvardet ska daremot kopplas till
regionala skillnader i marknadsvéarden pa ett tydligare satt an tidigare. Markvardena ska
faststallas pa nytt utgdende fran regionala kdpeskillingar och uppdatering av markvarden ska

ske regelbundet.

Enligt landskapsregeringens uppfattning ar syftet med utkastet inte att paverka
fastighetsbeskattningens allmanna niva, varfor variationsintervallen for skattesatserna justeras
sa att effekterna av férslagen neutraliseras. Landskapsregeringen konstaterar att det faktiska
utfallet av fastighetsskatten dels blir beroende av lagtingets behandling av de framtida

procentsatserna, dels hur kommunerna véljer att nyttja den givna handlingsfriheten.

Utkastet ger vid handen att byggnader ska vérderas enligt grundvarden som grundar sig pa
genomsnittliga nybyggnadskostnader enligt byggnadsklass, tidsenliga byggbestammelser och
byggpraxis. Ur dessa grundvarden harleds 31 prisgrupper som tar hansyn till
anvandningsandamal och de krav som stalls pa utrymmena. Enligt utkastet ska 50 %, dock 45
% for egnahems- och radhus, av nyanskaffningskostnaderna raknas till enhetsvardet som ligger
till grund for beskattningsvardet. Grundvdrdena ska beakta de regionala byggkostnaderna.
Kommunerna delas in i sex klasser, dar omrade 1 ar de mest tatbebyggda omradena, sa som
Helsingfors, och omrade 6 ar glesbygdsomraden. Mariehamn foreslas ingad i omrade 3 och

ovriga alandska kommuner féreslas inga i omrade 4.

| utkastet foreslas en lattnad av fastighetsskatten for havsbaserad vindkraft. Havsbaserade
vindkraftverk behandlas som en konstruktion i fastighetsbeskattningen, vars grundvarde enligt
utkastet ska sattas ned till 50 % av byggkostnaderna, med undantag for havsbaserade
vindkraftverk vars grundvérde ska sattas ned till 25 % av byggkostnaderna foér perioden 2023-
2027.

Det foreslas en revidering av aldersavdraget, dar utkastet féreslar en andring till degressivt
sjunkande aldersavdrag, till skillnad fran dagens lineédra berdkningsmetod. Vidare foreslas att
det nuvarande forfarandet da grundliga forbattringar eller betydande underhallsarbeten

beaktas sa att dldersavdraget sénks enligt prévning avskaffas.

Utkastet skulle innebara att det nuvarande systemet med tomtpriskartor och

varderingsanvisningar avskaffas och ett nytt automatiserat system som uppdateras arligen av
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Lantmateriverket inférs. Den priméara varderingsgrunden for mark ska inte férandras, vilken tar
hansyn till priserna pa den fria marknaden for fastigheter som ar jamférbara till lage och art.
Omradespriset for mark ska faststéllas utifran data som samlas in fran olika register och med
en berakningsmetod som grundar sig pa huvudsakligen genomférda affarer de senaste 10
aren och anvandningsomrade. Beskattningsvardet ska utgora 70 % av det faststallda

omradespriset.

Obebyggda fastigheter utanfor detaljplaneomrade foreslas varderas, utifran existerande
registeruppgifter, till 20 % av omradespriset. Forutsattningen for att omradespriset ska sattas
ned pa detta satt ar att det inte finns nagon skattepliktig byggnad eller konstruktion pa
omradet och att det inte har utforts sarskilda jordbyggnads- eller belaggningsarbeten pa

fastigheten som dess anvandningsandamal kraver.

For fastighetsskattesatsernas vidkommande foreslas i utkastet att den skattesats som tillampas
pa mark avskiljs fran den allmanna fastighetsskattesatsen. Variationsintervallerna skulle éndras
till foljd av att kommunerna ska fa majlighet att neutralisera effekterna av den foreslagna

reformen.

| utkastet foreslas att betydande engangsforhojningar i fastighetsskatten begrénsas under en
Overgangsperiod. Detta skulle innebéra att en temporar begransning av
fastighetsbeskattningen under ar 2024-2026 sa att fastighetsskatt inte ska debiteras till den del

skattens belopp stiger med 30 % och samtidigt med 200 euro jamfort med foregaende ar.

Landskapsregeringens synpunkter

Allmdnt om férslaget

Landskapsregeringen noterar att syftet med utkastet till lagforslag ar att mojliggéra en storre
frihet och flexibilitet inom omradet for fastighetsbeskattning. Genom férslaget uppfattar
landskapsregeringen att fastighetsskatten pa ett battre satt kan anvandas som ett verktyg for
att styra markanvandningen och reglera fordelningen av skattebelastningen.
Landskapsregeringen ser positivt pa att utkastet till lagférslag varnar kommunernas

sjalvbestammanderatt.

Vidare uppfattar landskapsregeringen att 34 § fastighetsskattelagen i utkastet @mnar begrénsa
hojningen av den skattskyldiges fastighetsskatt till 30 % och samtidigt 200 euro under
reformens inledande ar. Landskapsregeringen anser att reformens konsekvenser bor vara
rimliga for de skattskyldiga. Att begransa reformens effekter under en viss period ger
lagstiftaren mojlighet att identifiera och ratta till eventuella konsekvenser som kan anses vara

orimliga.
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Utkastet ger vid handen att omradespriser vid faststallandet av beskattningsvardet fér mark
ska berdknas med hjalp av en varderingsmetod som utvecklats vid Lantmateriverket. Av det
som landskapsregeringen har kunnat tillgodose sig av varderingsmetodens beskrivning,
uppfattar landskapsregeringen att metoden syftar till att producera ett omradespris dven for
fastigheter dar antalet affarer ar litet. Landskapsregeringen staller sig dock fragande till om
antalet fastighetskop ar tillrackligt stort nar det kommer till dlandska glesbygdsfastigheter som
ligger utanfor detaljplan och séllan ar foremal for forsaljning. Det ar viktigt for
landskapsregeringen att omradespriserna inte blir omotiverat hoga till foljd av att berakningen
grundar sig pa fastighetskdp som ar missvisande. | och med att metodbeskrivningen inte har
Oversatts till svenska, har landskapsregeringen inte kunnat tillgodogdra sig en mer omfattande

beskrivning av varderingsmetoden.

Ytterligare svarigheter gors géllande for alandska forhallanden vid berdkningen av
omradespriser och utformandet av prisomraden. Enligt uppgift fran Lantmateriverket ska varje
prisomrade utformas pa basen av tre fastighetskop. Finns det farre an tre fastighetskop pa ett
omrade, ansluts omradet till ndgot av ndromrddena med liknande prisniva. For
landskapsregeringen &r det av stor vikt att de dlandska prisomradena inte ansluts till
prisomraden i riket, for det fall att det alandska prisomradet omfattar farre an tre fastighetskop.
Marknadspriser pa alandska fastigheter ar inte jamforbara med marknadspriser pa rikets
fastigheter och bor ses som en egen marknad. De dlandska fastigheternas marknadspris
utvecklas inte i samma takt som i Finland eftersom de aléndska jordforvarvsreglerna leder till
att det finns farre potentiella kopare, vilket har en direkt prisddmpande effekt pa
fastighetsmarknaden. Slas alandska prisomraden ihop med rikets prisomraden finns det

saledes en stor risk att beskattningsvardet pa alandska fastigheter blir orimligt hdgt.

Enligt utkastet ska regionala skillnader beaktas nar byggnaders grundvarde utformas genom
att kommunerna indelas i olika klasser. Finansministeriet foreslas ange kommunernas olika
klasser i forordning. | utkastet har bifogats ett utkast till férordning om grunder for
grundvardet av byggnader i bilaga 1. De dlandska kommunerna foreslas hora till klass 4,
bortsett fran Mariehamn som foreslas hora till klass 3. Varken utkastet till proposition eller
utkastet till férordning ger information om grunderna till indelning i klasser. Enligt
landskapsregeringen har de alandska kommunerna, som i utkastet féreslds inga i samma klass,
olika férutséttningar och egenskaper som torde rattfardiga en indelning i olika klasser.
Kommunerna skiljer sig at till exempelvis nar det géller tillganglighet, befolkningstathet och
infrastruktur och marknadspriser, vilket utgér omstandigheter som inverkar pa
byggnadskostnader. Landskapsregeringen efterlyser en tydligare forklaring till grunderna for

indelningen.
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Ndrmare synpunkter pa forslaget

Skatteforvaltningens uppdatering av fastighetsuppgifterna ar 2018 ledde till att delar av
fastigheter som tidigare klassats som impediment till gardsbruksfastigheter och darmed haft
ett beskattningsvarde som satts ned till noll nu skulle beskattas pa grund av att fastigheten
felaktigt registrerats som gardsbruk. Denna andring gallande tillampningen av
fastighetsskattelagstiftningen drabbade ett stort antal alanningar i form av en férhojd
fastighetsskatt. Andringen kom i ménga fall som en dverraskning fér fastighetsagarna,
eftersom agarforhallandena ofta varit oférandrade under lang tid och information om

fastighetsskatt saknades till f6ljd av att marken varit befriad fran skatt.

Enligt landskapsregeringen har registreringsandringen gallt delar av fastigheter som inte har
nagot virde som byggnadsmark. Ar 2018 upprattade landskapsregeringen ett lagférslag for att
korrigera forfarandet och ge kommunerna mojlighet att befria fastighetségare fran
fastighetsskatt pd omraden som inte betraktas som tomtmark. Lagférslaget foll i Hogsta
domstolen och dven i presidentens slutliga behandling. Darefter upprattades en lagmotion
med &ndring av fastighetsskattelagen fér landskapet Aland enligt vilken fastighetsskatt inte
skulle uppbaras for en fastighet 6ver en hektar som inte betraktas som tomtmark.
Skatteforvaltningen uppgav vid hérande att kostnaderna for att andra grunderna for en
beskattningsberdkning och en eventuell retroaktiv aterbetalning var avsevarda. Motionen
forkastades med hanvisning till de hoga kostnader som forslaget skulle betinga och den

kommande reformen av berakningsgrunderna for fastighetsbeskattning.

| utkastet foreslas att obebyggda fastigheter utanfér detaljplaneomrade, utifran existerande
registeruppgifter, ska varderas till 20 % av omradespriset. Landskapsregeringen star dock kvar
vid sin standpunkt, som framforts i ovan framférda lagstiftningsarenden, att dessa fastigheter
bor varderas till noll. Skulle reformen trada i kraft enligt foreslagen lydelse blir berdkningen av
omradespriserna an viktigare for landskapsregeringen. Manga av dessa obebyggda omraden
ligger i skdargardskommuner dar antalet fastighetskop ar fa och maojligheten att framstalla

omradespriser ur statistik och data bor anses vara begréansad.

Sammanfattande kommentarer

For landskapsregeringen ar det viktigt att kommunernas sjalvbestimmanderatt i fortsattningen
varnas, vilket dven aterspeglas i utkastet. Landskapsregeringen konstaterar att utkastet till
lagforslag skulle medféra uppdaterade varderingsregler, men kommunerna har trots det
mojlighet att neutralisera effekterna av reformen. Emellertid vore det inte rimligt att
fastighetsagare drabbas av forhojda fastighetsskatter till foljd av bristfalligt underlag i
berakningen av omradespriserna och grundvardet for byggnader. Det gors sarskilt gallande vid
faststallande av beskattningsvardet for obebyggda omraden utanfor detaljplaneomraden. Till

foljd av dels att dessa omraden anses vara vardel6sa, dels svarigheten att berdkna ett

5(6)



= Alands
@ ‘Ia dskapsregering

\

tillforlitligt omradespris for dem, vidhaller landskapsregeringen att obebyggda omraden
utanfor detaljplaneomrade ska vara befriade fran skatt. Beroende pa hur det slutliga
lagforslaget utformas, utgar landskapsregeringen fran att riksmyndigheterna vid behov
kommer att medverka till att anpassa varderingen och systemet av dessa omraden till alandska
forhallanden.

| 6vrigt konstaterar landskapsregeringen att det varit svart att bedéma reformens konsekvenser
for alandska skattskyldiga eftersom konsekvensbeddémningarna inte gjorts utifran ett alandskt
perspektiv och viktiga delar av bakgrundsmaterialet inte har 6versatts till svenska.
Landskapsregeringen anser att det &r otillfredsstallande att inte fa ta del av det fullstdndiga
underlaget pa svenska infor att bereda utldtande pa rikslagstiftning som kan paverka omraden

som ingar i landskapets lagstiftningsbehorighet.

Minister Roger Hoglund

Avdelningsjurist Sofia Higson

FOR KANNEDOM Alands lagting, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen fi

Skatteforvaltningen, jonas.jalava@vero.fi
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