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202 § Lausunto kiinteistoverolain muuttamisesta

Valtiovarainministerio julkaisi 17.8.2018 kiinteistdveron kokonaisuudistuksen
ensimmaisen vaiheen lakiluonnokset ja ldhetti ne lausuntokierrokselle. Lau-
suntoa on siis pyydetty kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi varojen arvostamisesta verotukses-
sa annetun lain, kiinteistoverolain sekd verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta.

Kyseessé on pitkidén valmistellun laajan kokonaisuudistuksen 1. vaihe, jossa
uudistetaan ensin kiinteistdjen arvostamismenetelmi. Tdma periaatteessa nos-
taisi kauttaaltaan kiinteistdjen verotusarvoja, mutta kdytinndssi kuntakohtai-
sesti tilanne eroaisi suuresti muuttovoittoisten kaupunkikasvukeskusten ja
maaseutukuntien valilla.

Ensi vuoden syksylla on tarkoitus antaa toinen esitys, joka alentaisi kiinteisto-
veroprosentteja. Samalla olisi perusteltua asettaa maapohjalle erillinen vero-
prosentti. T4ma esitys jdisi seuraavan hallituksen annettavaksi.

Uusia arvostamisperusteita sovellettaisiin ensimmdisen kerran vuodelta 2020
toimitettavassa kiinteistoverotuksessa.

Kiinteistoverouudistus lyhyesti:

Kiinteistéverotusta on tarkoitus uudistaa niin, ettd verotusarvot vastaisivat pa-
remmin alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. T#lld hetkella rakennus-
ten ja maapohjien verotusarvot ovat suurilla kaupunkiseuduilla jadneet yleises-
ti jalkeen kustannus- ja hintakehityksestd. Uudistuksen tavoitteena on luoda
selked, ymmirrettdvi ja yksinkertainen arvostamisjarjestelma rakennuksille ja
maapohjalle.

Rakennusten verotusarvo perustuisi rakennustyypin keskiméaariisiin uudisra-
kentamiskustannuksiin alueittain. Niistd otettaisiin kuitenkin huomioon vain
70 prosenttia (varovaisuusperiaate). Liséksi otettaisiin huomioon rakennuksen
koko ja iki.

Maapohjan verotusarvo perustuisi maapohjan markkinahintaan ja kayttotar-
koitukseen. Maanmittauslaitos muodostaisi hinta-aluekartan, jonka mukaisista
hinnoista verotusarvo olisi 70 prosenttia. Hinta-alueet ja niille vuosittain méaa-
riteltivit aluehinnat perustuisivat toteutuneisiin kiinteistojen kauppahintatie-
toihin, osin my0s asuntojen kauppahintatietoihin.

Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiinteistveroa, mutta vero-
rasitus jakautuisi osin uudella tavalla eri kiinteistdjen kesken. Se, miki uudis-
tuksessa jda vihemmalle huomiolle sitd kuvattaessa on se, etti kiinteistévero-
tuksen muutokset kuntien vélilld niiden sijainnin ja koon kautta olisivat toden-
nikoisesti hyvin merkittdvid maapohjan verotusarvon kohdalla.
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Kuntien lausunnot

Kunnille on kuntaliiton kautta tullut tieto, ettd ne voivat halutessaan lausua
17.8.2018 annetuista lakiesityksistd toimittamalla lausunnon valtiovarainmi-
nisteriolle 28.9.2018 mennessi. Tarkemman ohjeet 10ytyvit lausuntopyyn-
nostd, joka 16ytyy valtiovarainministerion sivuilta osoitteesta:
https://bit.1y/2NgPMGE .

On hyvin erikoista, ettd ndin vahvasti kuntia koskettavasta asiakokonaisuudes-
ta, joka vaikuttaa kuntien verotuloihin, vaikuttaa jatkossa kuntien kiinteistove-
roprosenttien asettamiseen ja kuntien rakennusvalvonnan ja kaavoituksen tie-
tojérjestelmiin sekd tietojen tuottamiseen. Ja vieldpd muutoksena kohtelee kun-
tia eritavoin! Niin on hyvin erikoista sekd huonoa hallintomenettelyd, etté tésta
lakivalmistelusta ei ole suoraan toimitettu lausuntopyyntdd ministerion toimes-
ta kaikille kunnille, vaan kohdennettu vain pyynto Kuntaliittoon. Téllainen
menettely ei voi olla pysyvi kdytdnt6. Kuntaliitto onneksi on ohjannut kuntia
lausumaan téstd asiakokonaisuudesta.

Toinen vaihtoehto, jota kunnille on tarjottu mahdollisuudeksi vaikuttaa timéin
esityksen sisidltéon Kuntaliiton toimesta, on ldhettdd Kuntaliitolle vapaamuo-

toisesti nikemyksii ja kehittdmisehdotuksia. Kuntaliitto huomioi ndmi sitten

omassa lausunnossaan. Siksi Hankasalmen lausunto on syyté toimittaa minis-
terion ohella my6s Kuntaliittoon.

asian valmistelija kunnanjohtaja
Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi varojen ar-
vostamisesta verotuksessa annetun lain, kiinteistoverolain sekd verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta seuraavaa:

1. Hankasalmen kunta pitii huonona lainvalmistelun tapana siti, ettid
kaikkia kuntia monella tavoin koskettava lakiluonnos ei tule lausunnolle
suoraan kaikkiin kuntiin niille osoitetulla lausuntopyynnélli riittivén pit-
killd lausuntoajalla.

Kunnat kdytinnossi rahoittavat uudistustydn ministerion yksipuolisella pd-
tokselld. Kuntien on arvioitava verotuksensa uusiksi uuden lainsdddannon
myotd. Kunnat joutuvat kohtaamaan kuntalaisten ja muiden kiinteiston omista-
jien palautteen, kun verotus osalla muuttuu selkedsti eri kiinteistojen kohdalla.
Lisiksi kunnille syntyy tydpaineita ja investointipaineita omassa toiminnas-
saan kiinteistd- ja kaavoitustietojen digitalisoinnin suhteen seki uudenlaisten
tietovarantojen kerddmisen suhteen.

Naiilld perusteilla on kisittimétontd ja suorastaan paheksuttavaa, ettei kaikille
kunnille suoraan ole saapunut lausuntopyyntdd tdhan lainvalmisteluun liittyen,
vaan lausuminen on jitetty kuntien omaan aktiivisuuteen Kuntaliiton kautta.
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2. Uudsstuksen ldhtokohtana ollut tieto, ettii verotusarvot ovat yleisesti jii-
neet jilkeen kustannus- ja hintakehityksesti, on kiistatta totta. Maapohji-
en osalta kauppahintojen kehityksessi, kuten lakiluonnoksen valmistelussa
tulee esiin, on tapahtunut myés alueellista eriytymisti. Jos se otetaan ny-
kyistd paremmin huomioon verotuksessa, se johtaa kiinteistoverotulojen kas-
vuun kaupungeissa ja selkedin laskuun useimmissa maaseutukunnissa seki
muuttotappioisissa kaupungeissa.

Kuntalaisia ajatellen muutos on kuitenkin varsin perusteltu, ja esityksessa
tulee esiin hyvin se, kuinka harkitusti muutosta pyritddn toteuttamaan.

Kuntien tasavertaisuus taas toteutuu, jos maakuntauudistus toteutuu ja sen
yhteydessd myos kiinteistovero suunnitelmien mukaisesti siirretiiin vero-
tuloihin perustuvan tasauksen piiriin siten, ettii puolet kuntien kiinteisto-
veron veropohjasta otetaan huomioon tasauksen laskennassa. Silloin tassi
uudistuksessa esitettdvd muutos ei merkittdvisti kasvata kuntien vilisii tu-
loeroja. Jos maakuntauudistus ei toteudu, mutta kiinteistoverolainsiadantdi
uudistetaan, on kiinteistdvero siis joka tapauksessa ainakin osin siirrettivi ve-
rotuloihin perustuvan tasauksen piiriin. Tétd seikkaa Hankasalmen kunta pitia
vilttdmattomana.

3. Kunnille tulee velvollisuus parantaa jo olemassa olevien rakennusten
tietojen kattavuutta ja laatua, jotta voidaan varmistaa kiinteistoverotuksen
oikeellisuus. Kunnat joutuvat kehittdméaén rakennustietovarantojaan, raken-
nusvalvontaprosessejaan ja ylipddtdan rakennusluokituksen muuttuminen tulee
edellyttdméin vahvaa lisdresursointia kunnissa, jos muutos nykytoimintatapoi-
hin ja jirjestelmiin taytyy toteuttaa nopealla aikataululla. Tdméin tyoméidrin
kokonaisuuteen olisi tultava valtion rahoitus tiysiméiiriisesti.

Etenkin kun maapohjan verotuksen uudistus edellyttda kunnilta kykya vilittia
ajantasaista koneluettavaa kaavatietoa kiinteistoverotuksen kiyttéon. Kaavatie-
tojen saattaminen koneluettavaan muotoon (KuntaGML/JHS178) tulee edellyt-
tdmain kunnissa merkittivia panostuksia niin taloudellisesti kuin tydvoiman
osalta. Kaikki yli 300 kuntaa eivit ole olleet mukana vield digitalisaatiohank-
keissa rakennusvalvonnassa tai kaavoituksessa ja nyt uudistus edellyttda kun-
nissa nopealla aikataululla merkittdvisti omaa ty6ta ja tai alan konsulttityén
ostoa — tietojdrjestelmien ajan tasalle saattamisesta puhumattakaan. Téta koko-
naisuutta ei voi jittdd yksin kuntien rahoitettavaksi — etenkin kun osalla kun-
nista uudistuksen myo6téd verotulot sitten vield uudistuksen johdosta tippuvat.

4. Ennen uudistuksen toteuttamista on kiinteistoveroprosenttien vaihteluvi-
lit midriteltivi uudelleen niin, ettei kiinteiston ja/tai maapohjan arvos-
tamisuudistus johda suoraan tahattomasti verotuksen tason kiristymiseen.
Kunnille on my®ds jétettdvi siis selked vaihteluvili toteuttaa kiinteistoverotusta
haluamallaan tasolla, eli myos alarajojen on oltava siihen riittdvin matalalla.
Taman suuntaisesti lakiesityksessé ollaan etenemassdkin.
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5. Joka tapauksessa uudistus johtaa siihen, ettd arvostamisuudistuksen joh-
dosta verorasitus jakautuu aivan uudella tavalla kiinteistonomistajien
kesken, jolloin osalla verotus Kiristyy selkeiisti ja osalla madaltuu. Valtio-
varainministerion ja verottajan onkin varauduttava tiedottamaan ja pe-
rustelemaan timai tehtivi uudistus hyvin vuoden 2019 kuluessa.

Ja tuossa tiedottamisessa on tuotava esiin myos verotuksen valmistelijoiden
pidemmin aikavilin tavoite, joksi ministeriosséd on jo linjattu verotuksen pai-
nopisteen siirtiminen tyon verotuksesta enemmin kulutus- ja kiinteistovero-
tuksen suuntaan. Tdmin asiakokonaisuuden tiedottamisen ja perustelemisen
tulee olla lainséatdjan vastuulla.

6. Aivan lopuksi Hankasalmen kunta haluaa nostaa esille sen kysymyksen, ettd
ymmirretiinko ministeriossi tai Kuntaliitossakaan, etti kunnat ovat nyt
monen merkittivin muutoksen keskelli, eiki kaikkia hienoja ja tarpeel-
lisiakaan uudistuksia voida pidosassa kuntia toteuttaa hyvin ja hallitusti
yhden ja saman vuoden aikana.

Kunnanhallitus pdéttid toimittaa timén lausunnon myds Kuntaliittoon Valtio-
varainministerion ohella, jotta Kuntaliitto voi huomioida Hankasalmen lausun-
non laatiessaan omaa lausuntoaan.

VM ja Kuntaliitto

Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan ehdotuksen

Otteen tarkastetusta pdytikirjasta oikeaksi todistaa

Hankasalmi 26.9.2018

arkistonhoitaja

TIEDOKSI: Valtiovarainministerio
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Qikaisu- Paitokseen tyytymiton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
vaatimus-
oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon paétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-

vollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jisen.

Oikaisu- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite (lautakunta/hallitus)
vaatimus- Hankasalmen kunnanhallitus
viranomainen Keskustie 41

41520 HANKASALMI

sdhkoposti hankasalmi@hankasalmi.fi
puh. 014 2671 000
faxi: 014 2671 400

Oikaisuvaatimus- Oikaisuvaatimus on tehtivi 14 péivin kuluessa paatoksen tiedoksisaannista,
aika ja
sen alkaminen Kunnan jisenen katsotaan saaneen péatdksest tiedon seitsemén (7) pdivén kuluttua

siitd, kun poytikirja on asetettu yleisesti nahtdviksi kunnan verkkosivuilla.

Asianosaisen katsotaan saaneen paitdksesté tiedon, jollei muuta niytetd, seitsemén
péivin kuluttua kirjeen lahettamisesté, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilli-
seen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Mikali padtds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisend viestind hinen suostumuk-
sellaan, katsotaan asiakirja annetun tiedoksi kolmantena paivini viestin lihettimisests,
jollei muuta néyteta.

Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivad ei lueta midriaikaan.
Jos oikaisuvaatimuksen viimeinen piivd on pyhépéiva, itsendisyyspaivi, vapunpiivi,

joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmiise-
né sen jilkeisend arkipaivani.

Poytikirjan

niihtiviksi Kunnan verkkosivuilla pvm 1.10.2018

asettaminen

Tiedoksianto

asianosaiselle Lahetetty sdhkdpostitse 26.9.2018 valtiovarainministeriélle os. valtiovarainministe-
rio(@vm.fi
Lihettdja Hankasalmen kunta os. hankasalmi@hankasalmi.fi

Oikaisu- Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena.

vaatimuksen

sisiiltd ja - X T L B e

el Oikaisuvaatimuksesta on kaytdava ilmi paatos johon oikaisua haetaan,
toimittaminen

vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
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Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paittymistd kunnanviraston aukioloaikana.

Oikaisuvaatimus lahetetdén aina lahettdjén omalla vastuulla.

Lisitietoja




