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Luonnos hallituksen esitys laeiksi varojen arvostamisesta verotuk-
sessa annetun lain, kiinteistoverolain seka verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta.

Lausunto

1.1

Yleista

Luonnoksessa esitetdan muutoksia sekéd rakennusten ettd maapohjan vero-
tusarvojen méarittdmiseen kiinteistoverotuksessa. Uudistus tehdain, silla
nykyinen jirjestelma ei luonnoksen mukaan kohtele verovelvollisia tasa-
puolisesti ja oikeudenmukaisesti, koska verotusarvot eivit ole ajan tasalla
suhteessa kaypiin arvoihin.

Rakennusten arvostaminen uudistettaisiin siten, ettd nykyiset jalleenhan-
kinta-arvot korvautuisivat rakennustyyppikohtaisilla perusarvoilla, joka
olisi 70 prosenttia kayttotarkoitukseltaan vastaavien rakennusten verovuo-
den rakentamismaaraysten ja -kiytantojen mukaisista todennakaisista kes-
kimaaraisista alueellisista rakentamiskustannuksista.

Maapohjan osalta hankkeen tavoitteena on luoda uusi aluehintakartta maa-
pohjien verotusarvojen maarittamista varten koko maan kattavasti. Yhte-
naisen hinnan alueet perustuisivat lahtokohtaisesti markkinahintoihin eli
toteutuneisiin kiinteistgjen kauppahintatietoihin, osin myos asuntojen
kauppahintatietoihin.

Luonnoksessa parannettaisiin kiinteistoverotuksen lapinakyvyytta. Jat-
kossa kansalaiset voisivat tarkastella Verohallinnon karttapohjaisessa pal-
velussa rakennusmaan verotusarvojen perusteena olevia hinta-alueita ja
niiden aluehintoja.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa loppuvuonna ja muutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan ensi vuonna. Uusia arvostamisperusteita sovellettaisiin
kuitenkin ensimmaisen kerran 2020 kiinteistoverotuksessa.
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Luonnoksen mukaan verotusarvojen maaraytymisperusteiden uudistami-
sen tavoitteena on selked, ymmarrettava ja yksinkertainen arvostamisjar-
jestelma, joka olisi ldpinidkyva ja jonka arvonmaaritysperusteet olisivat
kaikkien saatavilla. Lisaksi tavoitteena on ajantasaiset ja jatkuvasti paivitty-
vat verotusarvot, jossa tehokkaasti hyodynnetaan viranomaisrekistereihin
kerattyja tietoja systemaattisesti ja tilastoanalyysisovelluksilla digitalisaa-
tion tarjoamia mahdollisuuksia hyodyntiaen. Tavoitteena on myos massa-
menettelyyn soveltuva kustannustehokas seki viranomaisille ja kiinteiston-
omistajille hallinnollisesti helppo menetelma. Suomen Yrittiajat kannattaa
esityksen tavoitteita kiinteistoverotuksen kehittamiseksi.

1.2 Uudistuksen kaksivaiheinen menettely

Valmisteltava esitys nostaa kiinteistojen verotusarvoja erityisesti suurim-
missa kaupungeissa. Luonnoksen mukaan uudistuksen lahtokohtana kui-
tenkin on, ettd kiinteistéverotuksen taso pysyy keskimaarin ennallaan. Ensi
syksylla on tarkoitus antaa toinen lakiesitys, joka alentaisi kiinteistovero-
prosentteja. Samalla maapohjalle asetettaisiin erillinen veroprosentti.

Seuraava hallitus siis antaisi vuonna 2019 esityksen kiinteistoveroprosent-
tien vaihteluvaleista vuodelle 2020 ja lain sdatiisi seuraava eduskunta.
Kunnat paattaisivat edelleen kiinteistoveroprosenteistaan lain salliman
vaihteluvilin rajoissa. Uudistuksen oletuksena on, ettd kunnat pyrkisivat
pitimaan kiinteistoveron tuoton ennallaan.

Luonnoksessa todetaan kuitenkin, etta jatkossa kunnat voisivat sopeuttaa
kiinteistoverotuksen rakennetta paremmin vastaamaan paikallisia olosuh-
teita ja kuntapoliittisia tavoitteita. Esityksen kaksivaiheisuudesta johtuen
uudistuksen kokonaisvaikutusta kiinteistoveron tasoon on kuitenkin haas-
tava arvioida. Lisdksi on ndhdaksemme tarkeda, ettda kunnilla on riittavasti
aikaa sopeuttaa uudet verotusarvot ja uudet veroprosentit keskendan.

Uudistus edellyttda kunnilta kykya toimittaa ajantasaisia ja kattavia digitaa-
lisia rakennus-, asema-, ja yleiskaava-, seki rakennustietoja verotuksen
kayttoon, mitd voidaan pitda kannatettavana. Nakemyksemme mukaan,
jotta voidaan varmistaa kiinteistoverotuksen oikeellisuus, kuntia voitaisiin
myo0s tarvittaessa velvoittaa parantamaan jo olemassa olevien tietojen kat-
tavuutta ja laatua.

1.3 Vaikutukset yrityksille

Luonnoksen mukaan vaikutukset yrityksille aiheutuvat pitkalti rakennusten
uusien arvostamisperusteiden kayttoonotosta. Verotusarvojen perusteiden
muuttuessa tapahtuu ainakin jossain maarin verorasituksen siirtymista eri
rakennustyyppien kesken ja samaan rakennustyyppiin kuuluvien rakennus-
ten valilla. Luonnoksen mukaan muiden rakennusten kuin asuinrakennus-
ten osalta ei ole ollut edellytyksia arvioida naitda muutoksia mikrosimulaa-
tion keinoin, koska eri rakennustyyppien neliokeskihintojen maarittely Ti-
lastokeskuksessa on vasta alussa eika rakennusluokittelu ole lopullinen.
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Samoin maapohjien hintakartta olisi tavoitteena saada valmiiksi vasta vuo-
den 2019 jilkipuoliskolla. Vaikutusarvion pohjana olevat tiedot ovat siten
vield keskeneriisia.

Luonnoksessa on myos todettu, ettd maapohjaan sovellettavan kauppa-ar-
vomenetelmén soveltuvuutta rajoittaa liike- ja teollisuuskiinteist6jen osalta
kauppojen vihdinen maara. Naissa tapauksissa maapohjan arvo saatetaan
joutua johtamaan tuottoarvomenetelman pohjalta alueen vuokratasosta.
Edella mainittu voi johtaa nakemyksemme mukaan vaikeasti ennakoitaviin
veroseuraamuksiin.

Vaikka uudistuksen tarkoitus lausunnossa esitetylla tavalla ei ole nostaa
kiinteistoverokertymaa, yksittaisten verovelvollisten osalta muutokset voi-
vat olla merkittavia. Ndkemyksemme mukaan jatkovalmistelussa ja kiin-
teistoveroprosenteista saadettidessa tulee saada lisda tietoa perusteiden
muutosten vaikutuksista seka kiinnittaa erityistd huomiota kaksivaiheisen
uudistuksen vaikutuksiin kokonaisuutena. Arvostamisperusteiden ja kiin-
teistoveroasteiden vaihteluvali tulee asettaa siten, etta uudistuksen seu-
rauksena ei tapahdu verovelvollisen kannalta ennakoimattomia ja kohtuut-
tomia veronkiristyksia.

1.4  Kiinteistojen ja rakennusten vertailuarvon tarkistaminen

Luonnoksen mukaan uudistuksen myo6ta verotusarvot etenkin rakennusten
osalta ovat merkittavasti nousemassa. Luonnoksessa todetaan, ettd ilman
muita toimenpiteita tima merkitsisi samalla yritysten ja maatilojen netto-
varallisuuden nousua, mika keventiisi osinkoverotusta vahentien valtion
verotuloja ja pienentiisi elinkeinoyhtyman tulo-osuuden seka jaettavan yri-
tystulon ansiotulo-osuutta. Lisdksi arvostamistasojen nousu vaikuttaisi vas-
taavasti yritysten sukupolvenvaihdosten veronhuojennukseen arvostamis-
lain mukaisia arvoja korottavasti, mika kiristaisi sukupolvenvaihdosten pe-
rinto- ja lahjaverotusta.

Uudistus antaa siten aiheen tarkastella myos yritysten nettovarallisuuden
laskennassa kaytettavan kiinteiston ja rakennuksen verotusarvoon perustu-
van vertailuarvon tasoa. Luonnoksen mukaan yksinkertainen ja verovelvol-
lisille ymmarrettava menettely olisi alentaa vertailuarvo tiettyyn prosentti-
osuuteen kiinteiston tai rakennuksen arvostamislain mukaisesta arvosta.
Koska arvostamistasojen muutokset vaihtelisivat rakennustyyppikohtai-
sesti, kiinteiston ja rakennuksen vertailuarvon alentaminen tiettyyn pro-
senttiosuuteen verotusarvosta merkitsisi, etti joidenkin yritysten omistajat
saisivat tuloverotuksessaan hy6tya nettovarallisuuden noustessa, kun tois-
ten yritysten nettovarallisuus alentuisi. Luonnoksen mukaan muutoksia
kuitenkin olennaisesti tasapainottaisi se, ettd verotusarvojen nousun myota
nettovarallisuuden kasvusta hyotyvien yritysten kiinteistoverorasitus vas-
taavasti kasvaisi ja painvastoin.

Suomen Yrittdjien nakemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista, etta
uudistuksen sivuvaikutuksena sukupolvenvaihdosten verokustannus jois-
sain tilanteissa kasvaisi tai yrittdjien tuloverotus joissain tilanteissa kiris-
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tyisi. Luonnoksen mukaan verotusarvojen uudelleen méarittelyn tiassa vai-
heessa ei ole edellytyksii tarkoin arvioida sité oikeaa tasoa, jolle vertai-
luarvo olisi asetettava suhteessa verotusarvoihin, jos tavoitteena on siilyt-
taa vertailuarvon vaikutus samalla tasolla nettovarallisuuslaskennassa ja
sukupolvenvaihdoshuojennusta sovellettaessa. Luonnoksen mukaan asiaa
arvioidaan erikseen ja tarvittavat muutokset olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa vuoden 2019 syksylla veroprosenttien vaihteluvaleista annettavan
esityksen yhteydessa. Pidimme tarkeana, etta tulevassa valmistelussa huo-
mioidaan mahdolliset vaikutukset muuhun verolainsdadantoon siten, ettei
verovelvollisen verokustannus tuloverotuksessa tai sukupolvenvaihdosti-
lanteissa kasvisi.

Mika Kuismanen Sanna-Linna-Aro
padekonomisti veroasioiden paallikko



