Finansministeriet UTKAST
Skatteavdelningen 31.3.2022

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftningen om virderingsreformen
for fastighetsbeskattning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen, fastig-
hetsskattelagen, lagen om offentlighet och sekretess i fraiga om beskattningsuppgifter och lagen
om Skatteforvaltningen &dndras.

Syftet &r att fornya varderingsgrunderna for fastighetsbeskattningen sa, att den motsvarar da-
gens kostnads- och prisniva och de regionala prisskillnaderna. Forslaget forverkligar regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering enligt vilket malet ar en reform déar be-
skattningsvardena béttre avspeglar verkliga vdarden och dar marknadsvédrden beaktas béttre &n i
nulédget.

Det foreslas att de dndringar som en reform av beskattningsvardena kraver gors i lagen om
vardering av tillgangar vid beskattningen. De ateranskaffningsvarden som ar utgangspunkt vid
utrakning av beskattningsvardet for byggnaders del ska erséttas med ett grundvérde som foreslas
vara 50 procent av de genomsnittliga regionala byggkostnaderna fér byggnader med motsva-
rande anvandningsandamal enligt nuvarande byggbestimmelser och byggpraxis. Grundvardet
for egnahemshus och parhus foreslas vara 45 procent av dessa kostnader. Dessutom ska grund-
vardet for egnahemshus och parhus séankas regionvis i forhallande till byggnadernas genom-
snittliga marknadsvérde och nybyggnadskostnader. Om berdkningsgrunderna fér grundvardet
ska det foreskrivas narmare genom forordning av finansministeriet utgdende fran prismaterial
som Statistikcentralen producerar.

Nar beskattningsvirdet riknas ut enligt grundvérdet ska de arliga aldersavdragen dndras och
beaktandet av grundliga férbattringar och betydande underhallsarbeten som en faktor som hajer
byggnaders beskattningsvarde avskaffas.

En viktig dndring som géller virdering av mark &r att utnyttja de regionvisa genomsnittliga
priser som uppdateras arligen och hérleds ur Lantméteriverkets uppgifter om kopeskillingar och
andra uppgifter i faststdllandet av de omradespriser som ska anvandas vid faststédllandet av be-
skattningsvarden.

Skattesatser enligt fastighetsskattelagen ska sdnkas nar beskattningsvarden hdjs och skattesat-
sen for mark avskiljs fran den allmédnna fastighetsskattesatsen. Intervallen for byggnaders all-
mdnna fastighetsskattesats ska sdnkas fran 0,93-2,00 till 0,53-1,70, intervallen for mark fran
0,93-2,00 till 0,13-2,00 och intervallen fér byggnader som anvéands for stadigvarande boende
frén 0,41-1,00 till 0,35-1,00. Den hogsta skattesatsen for andra bostadsbyggnader ska siankas
fran 2,00 till 1,90 och den hogsta skattesatsen for obebyggda byggplatser fran 6,00 till 3,00.
Skattesatsen for obebyggda byggplatser i kommunerna i huvudstadsregionen ska bestammas till
att vara 1,40 procentenheter hogre dn den fastighetsskattesats kommunfullméktige bestammer
for mark. Nar andelen av de byggkostnader som ska rdknas som grund for beskattningsvardet



sdnks fran 75 procent till 50 procent hdjs den maximala fastighetsskattesatsen for kraftverk fran
3,10 till 4,65.

En temporar bestammelse som begransar arligen stigande skatt ska fogas till fastighetsskattela-
gen. Ekonomibyggnader pa mindre dn 10 kvadratmeter ska vara befriade fran fastighetsskatt.

Till lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter fogas bestimmelser
om publicering av de omradespriser som ska anvdndas som grund for beskattningsvardet via
den offentliga karttjansten.

Lagen om Skatteforvaltningen dndras enligt forslaget sd, att den andel av statens arliga skatte-
utgifter som tas ut av kommunerna hojs med 0,1 procentenhet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 oktober 2022. Andringarna i virderingslagen ska tillimpas
forsta gangen ndr beskattningsvérdena for 2023 faststélls. De tillimpas da forsta gdngen i fas-
tighetsbeskattningen for skattedret 2024. Andringarna i fastighetsskattelagen tillampas forsta
gangen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstdllas for 2024. Den temporéra andringen
av lagen om Skatteforvaltningen tillampas forsta gdngen pa beskattningskostnaderna fér 2022
och den permanenta dndringen forsta gangen pa beskattningskostnaderna for 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett utvecklingsprojekt som géller fastighetsbeskattningen inleddes vid finansministeriet 2012.
Efter forstudier tillsatte finansministeriet den 21 december 2016 ett projekt for att skapa nya
priszoner for fastighetsbeskattningen av mark och den 12 december 2017 ett projekt for att
skapa véarderingsgrunder avseende byggnader for fastighetsbeskattningen.

Enligt regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ar malet med reformen av fastighets-
skatten en reform dar beskattningsviardena som helhet béttre &n i nuldget avspeglar verkliga
varden. I beredningen ska bade markens och byggnadernas verkliga marknadsvirde beaktas
béttre dn i nuldget. Reformen far inte leda till oskdliga dndringar i nagons fastighetsskatt och
bedoms ur denna synvinkel innan den genomfors. I samband med reformen utreds det hur en
skattskyldigs laga betalningsformdga kan beaktas. I reformen beaktas miljoaspekterna. Fastig-
hetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk sanks och omraden som skyddas med stod av
naturvardslagen befrias fran fastighetsskatt. Fastighetsskatten utvidgas inte till jord- och skogs-
bruksmark.

1.2 Beredning
1.2.1 Forstadier: utvecklingsprojekt for fastighetsbeskattningen

Finansministeriet tillsatte den 1 december 2011 ett utvecklingsprojekt for fastighetsbeskatt-
ningen (VM036:00/2012) med syftet att producera de utredningar som konstaterats i regerings-
programmet for statsminister Jyrki Katainens regering och presentera losningsalternativ till
dem. Arbetsgruppen for projektet skulle dessutom kartldgga andra problematiska punkter som
giller fastighetsbeskattning och sjédlv producera eller lata producera utredningar om dessa dm-
nesomraden.

I projektet klarlades behovet att utveckla och fornya fastighetsbeskattningen. Finansministeriet
bestédllde utredningar om det nuvarande systemet for vardering av byggnader och mark. Profes-
sor Yrjdnd Haahtelas utredning Kiinteistdjen kdyvan hinnan méérittdminen kiinteistéverotusta
varten (Faststdllande av verkligt pris pa fastigheter for fastighetsbeskattning, pa finska) blev
klar den 23 maj 2013. Specialforskaren pa lantméteriverket Risto Peltolas forstudie Kiinteisto-
jen arvostamisperusteiden kehittdmistarve kiinteistoverotuksessa (Behov av utveckling av vr-
deringsgrunderna for fastigheter i fastighetsbeskattningen, pa finska) blev klar i februari 2014.

Enligt utredningarna maste varderingssystemen for byggnader och mark férnyas eftersom be-
skattningsvardena generellt har slédpat efter kostnads- och prisutvecklingen. Skillnaderna mellan
kopeskillingarna for mark har okat regionalt, vilket ska beaktas béttre. Grunderna for faststal-
lande av beskattningsvarden foér byggnader ska uppdateras till dagens niva och regionala skill-
nader i kostnader och priser beaktas samt ett motsvarande varderingssystem skapas for nya typer
av byggnader.

Enligt utredningen 2014 &r beskattningsvdrdena tamligen laga jamfort med de kopeskillingar
som betalats. For bostadsfastigheter ar de relativa beskattningsvérdena lagre &n for andra fas-
tigheter. Medianen for det relativa beskattningsvérdet (beskattningsvarde/kopeskilling) varierar
som foljer i kommunerna i Finland: fastigheter av bostadsaktiebolagstyp 20—40 procent, be-
byggda egnahemsfastigheter 2050 procent, bostadstomter 20—60 procent, andra fastigheter &n

6



bostadsfastigheter 30—70 procent. Det upptécktes att den relativa och den effektiva skattesatsen
(skatt/kopeskilling) varierar stort bide mellan kommunerna och mellan olika omraden i samma
kommun. Utredningen stdrkte bilden av att fastighetsbeskattningen inte tillndrmelsevis alltid ar
jamlik. Det ar bland annat ett problem att beskattningsvarden inte star i konsekvent relation till
marknadsvérden.

I utredningen rekommenderades det att varderingsgrunderna for byggnader férenklas, de pris-
zoner som ligger till grund for varderingen av mark uppdateras och de relativa prisskillnaderna
mellan zonerna ses 6ver. Det rekommenderas att bostadsafféarer utnyttjas som stod vid véardering
av mark om det inte har gjorts tomtaffarer i tillracklig utstrackning pa omradet med tanke pa en
tillforlitlig vardebestdmning.

Utifran Peltolas forstudie och de mal som stéllts upp for fastighetsskattesystemet genomférde
Lantmateriverkets forskningskonsortium en utredning i form av ett forskningsprojekt finansi-
erat av statsradet med syftet att lagga fram ett forslag till en ny markvarderingsmetod. For att
virderingsmetoden i utredningen' ska kunna tillimpas i beskattningen forutsitts det att priszo-
nerna faststalls pa nytt for hela landet. Med hjdlp av den framtagna metoden kan vérdebestam-
ningen utforas kostnadseffektivt med hjélp av Lantmateriverkets fastighetsregister samt uppgif-
ter om kopeskillingar for fastigheter och bostédder. Utgdende fran dem delas marken in i priszo-
ner med enhetliga varden. Den nya varderingsmetoden skulle fora beskattningsvéardena fér mark
ndrmare den radande prisnivan och korrigera de relativa skillnaderna mellan olika omraden vid
varderingen sa att de motsvarar de radande skillnaderna i prisnivan.

1.2.2 Utvecklande av véarderingsmetoder vid Statistikcentralen och Lantmaéteriverket

Utgaende fran de reformbehov som visas av de ovanndamnda forstudierna har pavisat har finans-
ministeriet tillsatt tva projekt for fornyelse av varderingsgrunderna for fastigheter.

Ett projekt for att skapa nya priszoner for fastighetsbeskattning av mark (VM142:00/2016) till-
sattes i december 2016. Lantmateriverket svarar for genomforandet av projektet. Utover finans-
ministeriet och Lantméteriverket deltar Finlands Kommunférbund rf, Skatteférvaltningen samt
jord- och skogsbruksministeriet. Malet har varit att ta fram en ny omradespriskarta for faststél-
lande av beskattningsvérdena for mark i hela landet. Omradena med enhetligt pris baserar sig i
princip pa marknadspriserna, det vill sdga pa realiserade kopeskillingsuppgifter for fastigheter,
och delvis ocksé pa kopeskillingsuppgifter om bostader.

Malet har varit att for fastigheter ska beskattningsvérdet fér mark kunna berdknas genom att
utnyttja den nya omradespriskartan sa att man for varje fastighet far ett virde som motsvarar
laget med hjélp av en individualiserande fastighetsbeteckning som motsvarar prisomradet. Kar-
tan ska uppdateras genom tillimpning av index som méter den regionala prisutvecklingen efter
reformen eller genom omrakning av priserna.

Ett projekt for att skapa varderingsgrunder for byggnader (VM152:00/2017) tillsattes den 12
december 2017. Statistikcentralen har svarat for genomférandet av projektet och dessutom del-
tar finansministeriet, Finlands Kommunforbund rf och Skatteférvaltningen i projektet. Malet

! Maapohjien aluehintojen arviointimenetelmén kehittdminen kiinteistéverotuksessa, (Utveckling av
vérderingsmetod for omradespriser for mark i fastighetsbeskattningen, pa finska), Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet, december 2015.
https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen



har varit att skapa ett system som arligen producerar ett genomsnittligt enhetspris for byggkost-
nader for olika typer av byggnader med beaktande av regionala skillnader i byggkostnaderna.
Statistikcentralen har utvecklat ett system for byggnadsklassificering med vars hjdlp beskatt-
ningsvardet kan raknas ut utgaende fran geografiskt omrade, typ av byggnad samt byggnadens
alder och storlek. Byggnadsklassificeringen blev klar hosten 2018.

En stdd- och styrgrupp for reformen av markvérdering tillsattes den 21 december 2016. Grup-
pens uppgifter utokades senare ocksa med projektet fér fornyelse av virderingsgrunderna for
byggnader. Dér representeras finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Skatteforvalt-
ningen, Kommunférbundet, Lantmateriverket och Statistikcentralen. Det har ocksa informerats
om projektens prestationer och framskridande pa seminarier som ordnats i Helsingfors, och som
man ocksa har kunnat folja pa distans via videokontakt samt som upptagning efter evene-
mangen.

1.2.3 Beredning av regeringens proposition

Det centrala i varderingsreformen dr utvecklandet av virderingsmetoder for faststdllande av
varden som ska anvdndas som grund for beskattningen vilket krdvt omfattande forskningsarbete
och personalresurser vid Lantméteriverket och Statistikcentralen.

Den beredning av lagstiftning som ett ibruktagande av nya varderingsgrunder kraver inleddes
vid finansministeriet i slutet av 2017 i samarbete med Skatteforvaltningen, Statistikcentralen
och Lantmaéteriverket. Remissbehandling av utkastet till regeringsproposition om &drendet ord-
nades 17.8-28.9.2018. Forslaget som skulle ha innehallit de d&ndringar i lagstiftningen som for-
verkligandet av vérderingsreformen kréaver skulle enligt planerna ldmnas hosten 2018. Det pla-
nerades att ett sarskilt forslag om skattesatser lamnas hosten 2019. Utgdende fran remissvaren
beslutades det att reformen genomfors pa en gang i stdllet for i tva etapper som planerat sa att
det kan beslutas pa en gang om fornyelse av beskattningsvarden och om intervallen for skatte-
satserna. Pa sa sdtt kan konsekvenserna ocksa bedomas mer ingaende. Riktlinjen innebar att
reformen inte kunde verkstéllas fran och med fastighetsbeskattningen for 2021, vilket man hade
planerat.

Den proposition som ldmnats nu har pd samma sdtt som utkastet till proposition 2018 beretts
vid finansministeriet i samarbete med Skatteférvaltningen, Statistikcentralen och Lantmateri-
verket och grundar sig vad losningarna som galler vardering betraffar till vasentliga delar pa
utkastet till proposition 2018. Som centrala nya element féreslas bestimmelser om intervall for
skattesatserna samt att dlderavdragsprocent for olika byggnadskategorier och dlderavdragens
maximibelopp faststélls. For bostadsbyggnaders del ska dessutom de regionala skillnaderna i
marknadspriser beaktas i grunderna for beskattningsvardet.

For faststdllandet av alderavdrag har finansministeriet varen 2019 bestéllt en utredning av Sta-
tistikcentralen med syftet att bedéma en alderavdragsfunktion som lampar sig for verkstéllande
av fastighetsbeskattning med vars hjdlp man kan rdkna ut vilken inverkan en byggnads dlder
har pa marknadspriset i de byggnadsklasser som faststéllts i Statistikcentralens byggnadsklas-
sificering 2018. Dessutom ér syftet &dtt bedoma uppfylld bruksldangd for alla byggnadsklasser. 1
december 2019 bestéllde finansministeriet en utredning av Statistikcentralen som fortsatt arbete
med syftet att bland annat klarldgga bostadsbyggnaders dlderavdragsfunktioner utgdende fran
byggnadens ldge. Dessutom har regionala skillnader mellan marknadspriserna for egnahems-
fastigheter kartlagts for att beakta dem vid faststédllandet av beskattningsvarden for bostads-
byggnader. De undersokningsrapporter som géller de bestdllda utredningarna finns tillgdngliga
pa projektets webbplats https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen.



https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen

Propositionen innehaller inte nagot forslag till beaktande av 1dg betalningsférmaga hos en skatt-
skyldig vilket enligt regeringsprogrammet ska utredas i samband med reformen. I finansmi-
nisteriets utredning om saken har man som alternativ bedémt inkomstrelaterat uppskov med
fastighetsskatten fram till dgarbyte, ldttnad i den slutgiltiga skatten och godkdnnande av fastig-
hetsskatt for bostadssmahus som utgifter som beréttigar till bostadsbidrag. I boende av bostads-
aktiebolagstyp rdknas den fastighetsskatteandel som ingar i vederlagen i nuldget for en boende
som &ger sin bostad till utgifter som berdttigar till bostadsbidrag, men inte fér en boende i eg-
nahemshus. Slutsatsen i utredningen &r att flera vagande grunder talar fér att man framskrider
utgdende fran alternativet bostadsbidrag. Vid social- och halsovardsministeriet bereds som bést
en dndring av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och lagen om allmént bostadsbidrag
sa att fastighetsskatten godkanns som boendeutgifter i egnahemshus. Det har planerats att en
regeringsproposition om detta ska dverldmnas samtidigt med denna proposition.

Det har begirts utldtanden om utkastet till proposition av de ministerier och myndigheter som
ar viktigast med tanke p& d&mnesomradet, Alands landskapsregering, 24 kommuner, forsknings-
institut, flera intresse-, fack- och medborgarorganisationer samt av aktorer pa flera andra omra-
den. Det har ocksa varit mojligt for andra &n de som namnts i distributionen av begdran om
utlatande att ge sitt utldtande. Totalt xx aktorer har inom remisstiden lamnat utldtande. Det har
gjorts ett sammandrag av utlatandena.

Under beredningen har dessutom synpunkter fran flera intressentgrupper horts i projektets stod-
och styrgrupp.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den  2022.

Beredningsunderlagen till regeringens proposition finns tillgangliga i en offentlig tjanst pa
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM115:00/2018.

2 Nuldge och bedéomning av nuldaget
2.1 Allmént om fastighetsbeskattning

Fastighetsskatt pa fastigheter betalas enligt fastighetsskattelagen (654/1992). Till skattebasen
hor konstruktioner och mark. Bland annat skog och odlingsmark samt bland annat vattenomra-
den, allmédnna vagar, gator, torg och begravningsplatser &r skattefria enligt lag. Kommunen &r
inte skattskyldig for de fastigheter den dger pa eget omrade.

Kommunfullméktige ska bestimma en allmén fastighetsskattesats och skattesatser for byggna-
der for stadigvarande boende och for annat boende. Ut6ver de 14 kommunerna i huvudstads-
regionen ska en sdrskild skattesats bestimmas for obebyggda byggplatser som planerats huvud-
sakligen for bostadsbyggande.

Kommunen kan bestdimma en sérskild skattesats separat fér byggnader som hor till kraftverk
och slutférvaringsanldggningar for anvant kdrnbransle samt for byggnader med tillhorande
mark som dgs av allménnyttiga samfund. Andra kommuner &n de i huvudstadsregionen kan
bestdmma en sédrskild skattesats for obebyggda byggplatser.

Kommunerna ska bestdmma skattesatserna inom de variationsintervall som finns i fastighets-
skattelagen. Dessa intervaller, beskattningsviardena viktade med de genomsnittliga skattesat-
serna, beskattningsvardena, den kalkylerade fastighetsskatten och skattens andel av hela skat-
ten, 1,94 miljarder euro 2020 framgéar av tabellen nedan.
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Nedre grans Ovre Ge- Beskatt- Skatt Andel

Skattesats som ska tillampas for skattesats grans nomsn ningsvirde mn€  av skatten
md €
Allmén mark 0,93 2,00 1,05 46,7 490,4 25,3 %
Allmén byggnader 0,93 2,00 1,10 57,3 632,6 32,6 %
Stadigvarande bostadsbyggnad 0,41 1,00 0,50 123,6 616,5 31,8 %
Annan bostadsbyggnad 0,93 2,00 1,20 8,1 96,6 5,0 %
Obebyggd byggplats 2,00 6,00 3,88 0,21 8,2 0,42 %
Obebyggd byggplats hu-vuds- Kommunens 6,00 4,79 0,34 16,2 0,84 %
tadsregionen allm + 3,00
Allménnyttigt samfund 0,00 2,00 0,22 1,6 3,7 0,2 %
Kraftverk Kommunens 3,10 3,08 2,6 78,9 4,1 %
allmédnna

Fastighetsskatten fordelades pa de betalande som foljer:

Betalande grupp Andel %
Enskilda kunder 29,50
Aktiebolag 20,10
Bostadsaktiebolag 21,50
Omsesidiga fastigheter Ab 14,90
Annat fastighetsaktiebolag 4,70
Offentliga samfund och affarsverk 4,60
Forsamlingar 0,90
Ovriga 3,70

Ar 2019 fattades fér enskilda kunder och dédsbon 2 240 000 beskattningsbeslut for totalt
567 000 000 euro fordelade i férhdllande till paférda belopp som féljer:

€/beslut | Beslut Andel av beslut | Skatt mn € | Andel av Skatt i genom-
skatten snitt
1 000- 37 444 1,7 % 69 12 % 1848
500-999 | 158 293 7,1 % 104 18 % 658
170-499 | 1046 607 47 % 295 52 % 282
-169 998 233 45 % 99 17 % 99
Alla 2240577 100 % 567 100 % 253

En enskild kunds genomsnittliga fastighetsskatt per fastighet var 253 euro. Genomsnittet for
paforda fastighetsskatter for enskilda kunder allt som allt (for olika fastigheter) var 297 euro.

Fastighetsskattens andel av kommunernas fastighetsskatter har dkats genom hojningar av nedre

och ovre granser for skattesatserna. De genomsnittliga skattesatserna viktade med beskattnings-
vérdena har utvecklats som foljer:
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Genomsnittliga fastighetsskattesatser och variationsintervall
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Trots hojningarna av skattesatsernas variationsintervall har fastighetsskattens andel av kommu-
nernas skatteintikter utvecklats mattligt. Ar 2020 var fastighetsskattens andel av kommunernas
skatteintédkter, 7,9 procent av 24,2 miljarder euro, kommunernas andel av samfundsskatteande-
len 8,3 procent och inkomstskattens andel 83,7 procent. Kommunernas skatteintdkter av fastig-
hetsskatten har utvecklats som foljer:
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Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintdkter och skatt md.
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e Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintakter

Fastighetsskatt md euro (hogra axeln)
------- Skatten deflaterad med inkomstnivaindexet

— — — Skatten deflaterad med konsumentprisindex

Fastighetsskatteutfallet har till sitt nominella virde okat femfaldigt sedan 1993, till realvirdet
dock 2,2- eller 3,3-faldigt, beroende pa vilket index som anvints. Okningen har vid sidan av
hojda skattesatser berott pa att skattebasens virde stigit. Skattebasens virde har till sitt nomi-
nella virde okat cirka 2,2-faldigt, vilket delvis beror pa en naturlig 6kning pa grund av byg-
gande, planering och pa att virdet pa mark har stigit. Okningen beror delvis pa lagstiftning, och
leder bland annat till arlig justering av byggnaders ateranskaffningsvirde for att motsvara dnd-
ringar i byggkostnadsindex. Baksidan av det &r att de arliga aldersavdragen som ska goras av
ateranskaffningsvirdet, ocksa de enligt lagstiftningen, sinker skattebasen. Fastighetsskattens
forhallande till bruttonationalprodukten har fran 0,47 procent 1993 okat till 0,81 procent 2020,
medan alla skatteintidkters forhallande till bruttonationalprodukten (det totala skatteuttaget)
ganska exakt har forblivit det samma, 43,5 procent 1993 och 42,1 procent 2020.

Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintikter varierar markbart. Ar 2019 var andelen
1 sju kommuner under fem procent och i tre kommuner dver 30 procent. Bland kommuner dér
fastighetsskattens andel var stor framtrider kraftverkskommuner och populidra sommarstuge-
kommuner. Helsingfors, vars andel av hela landets fastighetsskatt var 14,5 procent, placerar sig
vid jamforelsen av kommuner i mitten med en andel pa 7,9 procent.

Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintikter stiger mérkbart niar de namnda uppgif-
terna 1 samband med reformen av social- och hilsovarden 6verfors fran kommunernas till vil-
fardsomradenas ansvar. Da sinks kommunemas skatteintékter och statens skatteintékter 6kas
for finansieringen av vilfirdsomradenas verksamhet. Cirka 60 procent av kommunalskatten och
cirka 40 procent av kommunemas andel av samfundsskatten 6verfors till finansieringen av vil-
fardsomradena. Nar kommunernas finansiering dndras 2023 ska ocksa det system for utjamning
av statsandelen pé basis av kommunernas skatteintdkter férnyas, genom vilket dndringarna i de
intdkter och utgifter som dverfors frin kommunerna och deras konsekvens f6r jaimvikten i kom-
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munernas ekonomi jamnas ut. I nuldget beaktas vid utjdgmningen av statsandelar av fastighets-
skatten enbart fastighetsskatten fran kdrnkraftverk. I samband med social- och hilsovardsrefor-
men ska fastighetsskatten ingd i den utjamning som baseras pa skatteintakter sa, att hdlften av
skattebasen for kommunernas fastighetsskatt beaktas vid berdkningen av utjamningen pa det
sdtt som beskrivs ndrmare i avsnitt 5.5.

Enligt Skatteforvaltningens statistiska uppgifter var det totala beskattningsvérdet fér byggnader
2020 cirka 193 miljarder euro, som fordelades pa foljande sétt enligt byggnadstyper:

Typ av byggnad Belopp Andel av beskatt- Andel av skatten
ningsvirdet
Smahus 1353 453 36,3 % 26,2 %
Bostadsflervaningshus fler- 60 314 27,6 % 18,3 %
vaningsbostadshus
Kontor och hotell 11 457 9,2 % 13,1 %
Industribyggnad 87 700 7,4 % 11,3%
Butiksbyggnader 14621 3,7 % 5,6 %
Fritidsbostad 504 839 2,9 % 4,6 %
Sjukhus och inréttningar 2243 2,8 % 4.0 %
Skolor 1946 2,5 % 3,6 %
Ekonomibyggnader 1338 772 2,4 % 2,3 %
Ovriga byggnader 31218 1,9% 2,9 %
Produktionsbyggnader jord- 49 469 0,7 % 1,1%
bruk jord- och skogsbruket
Vattenkraftverk 139 0,7 % 2.7 %
Kyrkobyggnader 2277 0,5 % 0,7 %
Idrott och ungdom 1323 0,5 % 0,6 %
Kraftverk 357 0,4 % 1,5 %
Kulturbyggnader 494 0,3 % 0,4 %
Vind- och solkraft 818 0,3 % 1,1 %
Produktionsbyggn.  skogs- 11 201 0,0 % 0,0 %
bruk jord- och skogsbruket

Uppgifterna i tabellen géller byggnadstyper, uppgifterna i den tabell som visar de fastighets-
skattesatser som ska tillampas géller uppgifter om byggnader som omfattas av olika fastighets-
skattesatser. Till exempel en byggnad som till byggnadstypen ar ett smahus kan omfattas av
fastighetsskattesatsen for bostadsbyggnader for stadigvarande bruk, fritidsbostadshus, allméan-
nyttiga samfund eller den allménna fastighetsskattesatsen beroende pa hur den i verkligheten
anvands.

Det totala beskattningsvardet for mark i fastighetsbeskattningen for 2019 var 47,4 miljarder
euro som enligt de viktigaste anvandningsdndamalen fordelade sig som foljer:

Tomtens anvdandningsandamal Andel av skatten
Bostadssmahus 30,5 %
Flervaningsbostadshus 25,2 %
Fritidsfastigheter 10,3 %
Obebyggda tomter 8,8 %

Kontor och hotell 10,9 %

Butiker 4,2 %
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Tomtens anvandningsandamal Andel av skatten

Industri 3,7 %
Produktionsbyggnad inom jord- eller 0,1 %
skogsbruk

Ovriga tomttyper totalt 6,4 %

Fastighetsskatten anses generellt vara den skatt som &r bast lampad for lokal niva och som har
flera goda egenskaper. Fastighetsskatten genererar pa ett stabilt och forutsdagbart satt skattein-
takter till kommunerna och skattebasen &r stationdr i den i 6vrigt globala skattekonkurrenssitu-
ationen. Skatteformen kompletterar det 6vriga skattesystemet och lindrar for sin del den press
som riktas mot annan beskattning, sarskilt inkomstbeskattningen. Bland ekonomiska experter
har skatteformen varit populér, eftersom den ofta i mindre utstrdckning anses vara snedvridande
dn andra skatter. I synnerhet fastighetsskatten fér mark har visat sig vara en neutral skatt som
inte snedvrider markdgarnas beslut. Fastighetsskatten ar ocksa ett effektivt stt att finansiera
och indirekt prissdtta lokala offentliga tjanster. Att vardet pa mark stiger beror till stor del pa
atgarder av offentliga sektorn, sasom planering och investering i trafikleder, kommunalteknik
och tatortsmiljo. Internationellt sett &r fastighetsbeskattningens niva i Finland trots hojningar av
skattesatserna fortfarande rétt 1ag. I flera utlindska bedomningar har man ocksa rekommenderat
att fastighetsskattens andel utokas.

2.2 Virdering av byggnader och konstruktioner

De bestdammelser i lag som géller bestdammande av beskattningsvéarde for byggnader och kon-
struktioner ingar i lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005, vérderings-
lagen).

Enligt 30 § i lagen anses som vardet for byggnader, konstruktioner och vattenkraftverk ateran-
skaffningsvardet minskat med drliga aldersavdrag som varierar beroende pa byggnadstyp och
delvis pa byggnadsmaterial mellan 1 och 10 procent. Genom aldersavdragen beaktas aldrandets
inverkan pa byggnadens virde. Aldersavdragen gors p& ateranskaffningsvérdet frdn och med
det ar da byggnaden blev firdig enligt en procentandel som tillimpas linedrt och pa sd sitt inte
pa restvardet enligt ett system for restvardesavskrivningar.

Om byggnaden eller konstruktionen har skadats eller annars nedgatt i varde mera &n vad alders-
avdragen forutsitter, ska ateranskaffningsvérdet enligt 3 mom. minskas med det belopp som
motsvarar vardeminskningen. Har grundliga forbattringar eller betydande underhallsarbeten
utforts i byggnaden eller konstruktionen efter att den har fardigstallts, ska aldersavdraget sénkas
enligt provning. I praktiken gors det genom att omdefiniera aret for berdkning av aldersavdraget
sa att det battre motsvarar den forlangning av livslangden som beror pa de grundliga forbatt-
ringarna.

Som vérdet for en byggnad eller en konstruktion som ér i bruk ska enligt 4 mom. anses minst
20 procent av byggnadens eller konstruktionens ateranskaffningsvarde. Som vardet for ett bo-
stadshus ska dock anses minst 30 procent av ateranskaffningsvardet och som vérdet for de bygg-
nader och konstruktioner for vatten-, kdrn- och vindkraft minst 40 procent av dteranskaffnings-
vardet.

Med avvikelse fran hur mark virderas beaktas inte regionala skillnader vid vérdering av bygg-
nader. Vérderingen av byggnader gors enligt samma grunder i hela landet.
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Enligt 30 § 2 mom. i vdrderingslagen utfdrdas narmare bestimmelser om utrdakning av ateran-
skaffningsvardet genom forordning av finansministeriet, nedan férordningen om ateranskaff-
ningsvarde. Forordningen utfardas arligen. Den férordning 1091/2020 som ska tillampas vid
beskattningen for 2021 har utfardats den 21 december 2020.

2.2.1 Virdering av byggnader enligt férordningen om ateranskaffningsvarde

Med ateranskaffningsviarde avses de sannolika byggkostnaderna fér en motsvarande ny bygg-
nad om den skulle byggas pa samma plats vid tidpunkten for varderingen. Forordningen grundar
sig pa de varderingsgrunder som tagits i bruk 1979 som da faststdlldes av Skatteférvaltningen
och tillimpades i férmogenhetsbeskattningen. Varderingsgrunderna hade utarbetats av Statens
tekniska forskningscentral (VTT) utifrdn de genomsnittliga byggkostnaderna i landet, av vilka
70 procent rdknades som ateranskaffningsvérde. Varderingsgrunderna har senare setts 6ver en-
bart sa att de motsvarar dndringarna i byggkostnadsindex. Vid ingangen av 2014 héjdes ateran-
skaffningsvardena med 7,14 procent som motsvarar en forhojning av ovannamnda 70 procent
till 75 procent.

Regionala skillnader i byggkostnaderna beaktas inte. Byggnader vérderas enligt samma grunder
i hela landet. Byggkostnaderna innehaller inte mervardesskatt.

I férordningen har berdkningsgrunderna for ateranskaffningsvardet faststallts for cirka 30 bygg-
nadstyper enligt olika grunder beroende pa typ. Utgangspunkten kan vara ett grundvarde i euro
som grundar sig pa yta eller volym, verkliga byggkostnader eller genomsnittliga byggkostnader
for en motsvarande byggnad. Om en byggnads byggnadsstandard avviker vasentligt fran den
genomsnittliga byggnadsstandarden, ska dessa virden enligt provning hojas eller sankas, dock
med hogst 30 procent. Ateranskaffningsvérdet for de byggnadstyper som till beskattningsvérdet
ar de viktigaste paverkas dessutom av flera faktorer som hojer eller sanker grundvardet.

Grundvirdet for ett bostadssmdhus ar 657,46 euro/m2. Grundvirdet for ett hus av trd dr dock
593,44 euro/m2 om det &r byggt 1960-1969, och 524,51 euro om det dr byggt tidigare. Grund-
vardet sdnks med 1,122 euro for varje kvadratmeter som ¢verstiger 60 m2. Om ytan ar 6ver 120
m?2 ar avdraget dock 67,32 euro/m?2 for hela ytan. Grundvardet sanks med 42,36 euro/m2 om
byggnaden saknar vattenledning och avlopp, med 48,01 euro/m2 om den saknar centralvarme
och med 25,34 euro om den saknar el.

Ocksa kallare raknas till ytan, men dess grundvéarde anses vara 225,58 euro/m2 om utrymmena
inte &r slutligt behandlade och huvudsakligen anvédnds som lager.

Grundvérdet for flervaningsbostadshus &r liksom for smahus 657,46 euro/m2, men dock 524,51
euro/m2 for flervaningshus av trd byggda fére 1960. Om den genomsnittliga lagenhetsytan &r
80-120 m2 sédnks grundvérdet med 1,686 euro per kvadratmeter som 6verstiger 80 m2. Om
lagenhetsytan dr 6ver 120 m2 ar sankningen 67,44 euro for hela ytan. Hiss i byggnaden hdjer
grundvérdet med 27,84 euro/m2. Antalet vaningar hojer grundvardet med hogst 34,24 euro/m2
och sdnker det med hogst 51,22 euro/m2.

Grundvirdet for en fritidsbostad ar 524,51 euro/m?2 vilket sidnks med 3,429 euro for varje
kvadratmeter som 6verstiger 10 kvadratmeter. Om ytan dr 6ver 70 m2 ar avdraget dock 205,74
euro/m?2 for hela ytan. Grundvérdet for en vinterbonad bostad hojs med 43,84 euro/m2. Som
faktorer som hojer grundvardet beaktas ocksé antingen baserat pa yta eller schablonmaéssigt ve-
randa som hor till byggnaden samt el, avlopp, vattenledning, WC och bastu i byggnaden.
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En bostadsbyggnad som till storlek, brukssitt eller standard pa byggnadsstandard eller utrust-
ning vasentligen avviker fran en sedvanlig fritidsbostad anses vara ett smahus.

Grundvérdet for en kontorsbyggnad ar 911,09 euro/m2, vilket hojs enligt vaningshojd med
hogst 112,26 euro/m2. Byggnadens form inverkar sankande eller htjande med -93,56 — +48,01
euro/m2, andelen forrads- och parkeringsutrymmen -56,87 — +37,43 euro/m2, andelen foér hiss-
schaktets yta -73,88 — +113,53 euro/m2 samt ventilationens kvalitet med -73,88 — +93,56
euro/m2.

Grundvirdet for butiksbyggnader ar 280,72 m3. Grundvérdet sanks av volymen, hogst med
95,02 euro/m3, andelen for kllar- och forradsutrymmen med hogst 28,80 euro/m3 och den ge-
nomsnittliga vaningshojden, hogst 72,48 euro/m3. Grundvérdet for en byggnad av trd med en
volym under 2 000 m3 byggd fore 1960 ar 217,90 euro/m3. Da sdnks grundvardet inte enligt
volymen. Om byggnaden har minst tre vaningar héjs grundvardet med 22,16 euro/m3.

Grundvirdet for industribyggnader dr 109,55 euro/m3. Det sanks av volymen om byggnaden
har minst 3 vaningar och en volym pa mer dn 5 000 m3 med en sankning pa hogst 16,99 euro/m3
och den genomsnittliga vaningshéjden som sdnker grundvardet med hogst 38,89 euro/m3. Om
byggnaden ar minst tre vaningar ar tillaggsvardet 16,96 euro/m3. Grundvérdet sdnks eller hojs
ocksa av andelen sociala och kontorsutrymmen och beroende pa brandsléckningssystem, upp-
varmning och vattenledning vilkas inverkan &r -31,28 — +19,20 euro/m3 samt standard pa ven-
tilation och belysning vars inverkan &r -19,71 — +19,20 euro/m3.

For vardering av en annan byggnad som inte hor till de ovan ndmnda grupperna anvénds vérde-
ringsgrunderna for ndrmast tillampliga byggnad med undantag for offentliga byggnader och
byggnader for allmént bruk. Om en byggnad har flera anvandningsdndamal, varderas dteran-
skaffningsvardet enligt det huvudsakliga anvandningsdndamalet. Anvands dock en betydande
del av byggnaden for annat andamal &n det huvudsakliga anvandningsandamalet, kan byggna-
dens delar vérderas separat.

I forordningen faststdlls berdkningsgrunden for ateranskaffningsvérdet separat for cirka 30 olika
byggnadstyper for offentliga byggnader och byggnader i allmént bruk per kvadrat- eller kubik-
meter. De fyra huvudklasserna &r foljande:

1) vardbyggnader, till exempel vérdet for kretssjukhus ar 1 098,25 euro/m2

2) byggnader for samlingslokaler, till exempel &r virdet for biblioteksbyggnader
874,17 euro/m2, for trakyrkor och stenkyrkor byggda fore 1950 256,11 euro/m3
3) undervisningsbyggnader, till exempel ar vérdet fér en grundskolebyggnad
987,44 euro/m2

4) trafikbyggnader och andra byggnader, till exempel vardet for en trafikterminal
ar 1 061,33 euro/m2.

Om byggnaden ar av den typen att ovannamnda grunder for vardering inte alls kan tillampas pa
den, eller om det giller en konstruktion anses ateranskaffningsvéardet vara 75 procent av bygg-
kostnaderna for en motsvarande byggnad eller konstruktion. Ocksa dessa varden har héjts scha-
blonmassigt for att motsvara dndringarna i byggkostnadsindex.

Dessutom har Skatteforvaltningen enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) i de

forenhetligande anvisningar den utfardat faststallt riktgivande ateranskaffningsvarden for bygg-
nader och konstruktioner per kvadrat- eller kubikmeter. De &r vaxthus, spannmalssilor, tryck-
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luftsstrukturer, bergrum, matsalar, parkeringshus, simhallar och ishallar. De forenhetligande an-
visningarna for den beskattning som ska verkstéllas fér 2020, Dnro VH/4371/00.01.00/2020,
utfdardades den 16 december 2020.

2.2.2 Vattenkraftverk

Ateranskaffningsvarden for vattenkraftverk faststills av finansministeriet med stéd av 30 § 1
och 2 mom. enligt den forordning som utfiardas arligen om grunderna fér ateranskaffningsvérde
for vattenkraftverk och dess konstruktioner. Ateranskaffningsvérdet faststélls i forsta hand en-
ligt anskaffningskostnaderna for kraftverkets bestandsdelar som hgjs arligen for att motsvara
andringarna i byggkostnadsindex. Om det inte finns ndgon tillforlitlig dokumentation om de
ursprungliga byggkostnaderna tilldmpas de genomsnittliga byggkostnaderna enligt 4 § i férord-
ningen. Ateranskaffningsvirdet &r 75 procent av de virden som faststéllts pa sé sitt.

2.2.3 Produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket

Beskattningsvardet for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket faststdlls pa ett satt
som avviker fran andra byggnader. Deras beskattningsvéarde anses enligt 31 § 2 mom. 1 punkten
i varderingslagen vara den del av anskaffningsutgiften som vid skattearets utgang inte har av-
skrivits. Pd samma sétt raknas virdet ut fér produktionsbyggnader inom jordbruk for ett aktie-
bolag som bedriver jordbruk.

Enligt 9 § i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) far avskrivningen for skattearet uppga
till hogst 10 procent av den icke avskrivna anskaffningsutgiften fér ekonomibyggnad, 6 procent
av den icke avskrivna anskaffningsutgiften for bostads-, administrations- eller annan motsva-
rande byggnad, 20 procent av den icke avskrivna anskaffningsutgiften fér vaxthus och annan
latt konstruktion, samt 25 procent av den icke avskrivna anskaffningsutgiften for konstruktioner
avsedda att forhindra vatten- och luftfororeningar. Anskaffningsutgiften fér produktionsbygg-
nader inom skogsbruket avdras enligt 8-10 § i inkomstskattelagen for gardsbruk.

Visar den skattskyldige, att gidngse virdet av byggnad eller konstruktion, vid skattarets utgédng
till foljd av att egendomen nedgétt i virde, forstorts eller skadats eller av annan orsak &r lagre
an den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften, far sadan tillaggsavskrivning enligt 9 § 3 mom.
i inkomstskattelagen for gardsbruk goras pa anskaffningsutgiften, att den oavskrivna delen av
anskaffningsutgiften nedgar till det gangse vérdet. En icke avskriven anskaffningsutgift om
hogst 1 000 euro for en byggnad eller konstruktion som hor till jordbruket dras enligt 4 mom.
av i form av en engangsavskrivning.

Varderingen av produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket avviker fran varderingen av
andra byggnader vilkas beskattningsvarde grundar sig pa byggkostnaderna. Grunden for be-
skattningen ar den verkliga anskaffningsutgiften och inte 75 procent av byggkostnaderna. I stal-
let for arliga aldersavdrag sianks vérdet i beskattningen genom avskrivningar vilkas maximibe-
lopp dr hogre én aldersavdragens séankningar. Dessutom gors avskrivningarna enligt principerna
for systemet for avskrivning pa utgiftsrest pa den anskaffningsutgift som inte avskrivits for fo-
regdende ar. Da minskar maximibeloppet for sankningen i euro arligen. I beskattningspraxis
granskas inte heller varje byggnad eller konstruktion pa en gérd heller separat utan specifikt per
gardsbruksenhet.

Virderingssittet leder under investeringsaret och de narmaste aren till en hégre varderingsniva

och skattekostnad dn for andra byggnader, senare blir varderingsnivan lagre beroende pa arsav-
skrivningarnas storlek ldgre. Beskattningsvérdet sdnks ocksa enligt 5 § 1 mom. 4 punkten i
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inkomstskattelagen for gardsbruk av understéd for anskaffning av byggnader och konstrukt-
ioner och grundférbéttring av dem genom att dessa understod och ersattningar dras av frdn mot-
svarande anskaffnings- eller forbattringsutgifter. Ocksa den utjamningsreservering som avses i
10 a § i lagen kan enligt 10 b § anvindas for anskaffning eller grundreparation av byggnader
och konstruktioner under det skattear da byggnadsarbetet pa byggnaden eller konstruktionen
har pabdorjats eller da det har slutforts.

De vanligaste byggnaderna pa lantbruk &r olika produktions- och lagerbyggnader eller kon-
struktioner samt djurstall. Som lantbruk anses dessutom sadan annan verksamhet som bedrivs
pa ett lantbruk och som hor till jord- och skogsbruk som inte anses som separat affarsverksam-
het.

Verksamhet som hor till lantbruk eller som bedrivs i samband med det anses i beskattningen
som separat affarsverksamhet nar det dr fraga om handelstradgard, fiskodling i stor skala eller
pélsdjursuppfodning. Ocksa kvarnar, sagar och andra sadana anldggningar som i betydande ut-
strackning ocksa foradlar produkter som skaffats pa annat hall i férsdljningssyfte ska anses som
separat affarsverksamhet i beskattningen. Byggnader pa ett lantbruk som byggts for fritidsakti-
vitet (till exempel héstverksamhet) &r inte produktionsbyggnader.

Som byggnader for skogsbruk anses bland annat maskinhallar fér maskiner som anvénds i
skogsbruk och byggnader som behovs for torkning och lagring av ved som ska séljas. Lager-
byggnader for ved som avses for uppvarmning av byggnader for privathushall hor inte till bygg-
nader inom skogsbruk.

Nar en produktionsbyggnad inom jordbruket 6vergdr i anvandning inom skogsbruk anses som
anskaffningsutgift den vid beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften. Nér en pro-
duktionsbyggnad overgar till annat bruk ska den skattskyldige redogora fér byggnadens egen-
skaper och anvandningsdndamal. Utgaende fran redogorelsen varderas byggnaden enligt for-
ordningen om &teranskaffningsvarde.

2.2.4 Erhallande av uppgifter om byggnader

Enligt 18 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ska statliga myndigheter,
vélfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter for beskattningen ldmna Skattefor-
valtningen behovliga uppgifter som de har i sin besittning om fastigheter, om byggnaderna pa
dem, om markens och byggnadernas beskaffenhet samt om planldggningen och dgarna. Skat-
teforvaltningen far uppgifter om alla paborjade och fardigstdllda byggprojekt centraliserat fran
det befolkningsdatasystem som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata admini-
sterar och som kommunens byggnadstillsynsmyndighet anméler uppgifter till.

Dessutom dr de skattskyldiga enligt 16 § i fastighetsskattelagen skyldiga att granska de uppgif-
ter som anvants som grund for fastighetsbeskattningen och till Skatteforvaltningen anméla be-
hov av rittelser av felaktiga eller bristfélliga uppgifter om byggnader.

Uppgifter om den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften for produktionsbyggnader inom

jord- och skogsbruket fas for fastighetsbeskattningen av inkomstskattedeklarationerna for jord-
och skogsbruk.
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2.3 Virdering av mark
2.3.1 Bestdmmelser i vdrderingslagen

Enligt 29 § 1 mom. i vérderingslagen ska vid bestimmandet av beskattningsvardet for mark
beaktas fastighetens anvindningsiandamal, byggrétt, lage, trafikférbindelser, lamplighet for
byggande och hur langt de kommunaltekniska arbetena framskridit samt den skéliga prisniva
som har konstaterats pa basis av de priser som pé den fria marknaden under normala foérhéllan-
den har betalts pa orten for fastigheter vilka till sin art och sitt lage ar jamforbara.

Jord- eller skogsbruksmark &r i princip inte skattepliktig, men de har varden som faststéllts for
ovrig beskattning i lagens 7 och 20 §. Omrade som i detaljplan reserverats som byggnadsmark
pa en gardsbruksenhet rdknas enligt 29 § 1 mom. i varderingslagen dock till skattepliktig bygg-
nadsmark och fastighetsskatt faststélls for det oberoende av dess verkliga anvdandning. Begrep-
pet lantbruk har inte uttryckligen definierats i varderingslagen eller i fastighetsskattelagen. Ut-
gangspunkt i tolkningen ar definitionen av gardsbruksenhet i inkomstskattelagen for gardsbruk
och den etablerade praxis for anvandning av den enligt vilken en fastighet mindre &n tva hektar
i allménhet inte anses som en gardsbruksenhet om den inte &r en del av en storre helhet som ska
anses som en gardsbruksenhet.

Separata fastigheter mindre @n tva hektar omfattas i princip av fastighetsbeskattningen och vér-
deras som egentlig byggnadsmark. Fall som géller gransdragning mellan fastigheter som helt
omfattas av fastighetsbeskattningen och fastigheter som hor till gardsbruk behandlas narmare i
Skattefoérvaltningens anvisning Dnro A43/200/2014. Den verkliga anvdndningen av en fastighet
avgor om en fastighet som till ytan dr mer &n tva hektar i sin helhet omfattas av fastighetsbe-
skattningen eller om den delvis eller helt ar en gardsbruksenhet.

Enligt 29 § 2 mom. i vérderingslagen bestdams vardet pa ett omrade av byggnadsmark pa en
gardsbruksenhet fran vilket den skattskyldige har sélt och fortfarande kan sélja mark for bygg-
nadsdndamadl, i tillampliga delar enligt 1 mom. Hérvid skall dessutom beaktas andelen av den
mark som av byggnadsmarkomradet skall anvédndas for vdagar och allménna omraden samt den
tid som berdknas forflyta innan marken sannolikt kommer att anvandas som byggnadsmark.

Omraden som enligt 31 a § 2 mom. i varderingslagen hanfors till annan gardsbruksmark &r
omraden som inte regelbundet ger jordbruks- eller skogsbruksavkastning. Som exempel pa sa-
dana omraden namns i bestimmelsen ndrmare faststdllda kraftlinjegator samt omraden med di-
ken och byggda vigar. Dessa omraden omfattas i princip av fastighetsbeskattningen, men deras
varde &r enligt 31 a § 1 mom. noll.

Virdet av byggplatsen for en produktionsbyggnad inom jord- och skogsbruket anses enligt 31
§ 2 mom. 2 punkten vara det varde som har faststéllts for jordbruksmark av motsvarande storlek
multiplicerat med fyra. Som byggplats for en produktionsbyggnad anses marken under byggna-
den samt gardsplanen i dess omedelbara narhet.

Om byggritten for en tomt eller byggplats inte har utnyttjats helt och hallet och om vérdet av
de byggnader som &r beldgna péd den inte &r litet i jamforelse med tomtvéardet, skall viardet av
tomten enligt 29 § 3 mom. minskas i skdlig man. Enligt Skatteférvaltningens anvisning Dnro
A12/200/2018 kan beskattningsvéardet med stéd av bestammelsen jamkas i de fall dar den verk-
liga anvdandningen av en byggplats mérkbart avviker fran anvandning enligt planen, till exempel
om ett smdhus i gott skick finns pa ett kvartersomrade for flervaningsbostadshus, och den oan-
vdnda byggratten inte kan utnyttjas utan att riva byggnaden.
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Virdering av omraden for marktédkt regleras i 31 § 1 mom. i virderingslagen. Som vérdet av
stenbrott samt grus-, ler- och torvtdkt eller annan motsvarande férman som hor till en gérds-
bruksenhet och som utnyttjas for annat &n jord- eller skogsbrukets eget behov anses det kapital-
védrde som den berdknas ha vid utgangen av skattearet med hansyn till nettoinkomsten dérav,
den tid formanen sannolikt kan utnyttjas och en rantesats om atta procent Metoden beskrivs
ndrmare i Skatteférvaltningens anvisning Dnro A12/200/2018. En skattskyldig kan dock enligt
anvisningen om den vill vélja ett berdkningssatt dar den arligen anmaéler de forsaljningsintakter
den fatt av marktdkt och de kostnader marktdkten medfort. I vissa fall, sasom om jordmaterial
inte sdljs, kan vérdet bestimmas genom att anvdnda den genomsnittliga rena inkomsten eller
balansvérdet pa omradet.

2.3.2 Skatteforvaltningens beslut om berdkningsgrunderna for beskattningsvarde pa byggnads-
mark

Enligt 29 § 4 mom. i varderingslagen faststdller Skatteforvaltningen arligen for varje kommun
narmare de grunder enligt vilka beskattningsvéardet for byggnadsmark ska rdknas ut. Skattefor-
valtningens beslut om grunderna for berdkningen av beskattningsvérdet for byggnadsmark som
ska tillaimpas i fastighetsbeskattningen fér 2021 (VH/6765/00.01.00/2020) har utfardats den 12
november 2020.

Som grund vid berdknandet av byggnadsmarkens beskattningsvédrden anvédnds de kommunspe-
cifika tomtpriskartorna och varderingsanvisningarna. Géngse omradesspecifika varden for
byggnadsmarken (omradespriser) har antecknats pa tomtpriskartan eller i varderingsanvis-
ningen. Om det inte har getts ndgon varderingsanvisning for byggnadsmarken eller ndgot virde
for den pa tomtpriskartan eller om det har skett en vésentlig forandring i de grunder som ska
beaktas vid faststdllandet av gédngse virde for byggnadsmarken, berdknas beskattningsvérdet
genom att till tillampliga delar tillampa den kommunspecifika varderingsanvisningen och tomt-
priskartan som géller ett likartat omrade.

Da arealen for en byggplats ar storre dn sedvanligt i glesbygden beaktas detta genom att man
vid vérderingen tillampar en nedsattningsformel. Nér arealen for en byggplats ar storre ska en-
hetspriset nedséttas pa sa sitt att byggplatsen upp till 3 000 m2 varderas till fullt vdrde varefter
den 6verstigande andelen upp till 5 000 m2 varderas till hilften av grundvéardet och arealen
mellan 5 000 och 10 000 m2 vérderas till en fjardedel av grundvérdet. Den del som 6verskrider
10 000 m2 varderas till 10 procent av grundvardet.

De byggplatser i ett glesbygdsomrade som bildats tidigare och som virderats till fullt varde for
hogst 2 000 m2 ska varderas till fullt varde upp till 2 000 m2 varefter den 6verstigande andelen
av byggplatsen upp till 5 000 m2 varderas till hélften av grundvérdet och den del vars storlek ar
mellan 5 000 och 10 000 m2 vérderas till en fjardedel av grundvérdet. Den del som 6verskrider
10 000 m2 varderas till 10 % av grundvérdet.

Omradespriset for storre dn sedvanliga industri- och lageromraden i planomraden ska nedsattas
pa sa stt att byggplatsen varderas upp till 20 000 m2 till fullt virde varefter den 6verstigande
andelen upp till 50 000 m2 varderas till hélften av grundvirdet och arealen som 6verstiger 50
000 m2 varderas till en fjardedel av grundvérdet.

Oavsett nedsattningsformeln dr omradespriset alltid minst 1 euro per kvadratmeter.

Som beskattningsvirde ska betraktas 75 procent av omradespriset for foregaende ar. Det be-
skattningsvarde som rdknas ut pa sa sitt bendmns normgivande vérde.
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Enligt 29 § 4 mom. i varderingslagen kan Skatteforvaltningen begransa den arliga hojning av
beskattningsviardena som dndringar i berdkningsgrunderna medfor. I Skatteférvaltningens be-
slut har hgjningen begransats sa, att om beskattningsvérdet for foregdende ar underskrider det
normgivande vérdet hojs beskattningsvardet for féljande ar med 30 procent i det fall att beskatt-
ningsvardet for foregaende ar dr lagre dn 80 procent av det normgivande vardet och i Gvriga fall
med 20 procent. Som beskattningsvérde faststdlls dock minst 0,75 euro per kvadratmeter och
hogst det normgivande vérdet.

Om det verkliga vardet for byggnadsmark é&r ldgre &n det viarde som raknats ut enligt beslutet
anses byggnadsmarkens virde vara dess verkliga vérde.

2.3.3 Faststdllande av omradespriser

Den nuvarande varderingsmetoden fér byggnadsmark har utvecklats i samarbete mellan VTT
och Skatteforvaltningen. VTT har utrett det skdliga verkliga védrdet pa byggnadsmark i hela
landet. De kommunspecifika varderingsanvisningar och tomtpriskartor som namns i Skattefor-
valtningens beslut om grunderna for berdkningen av beskattningsvérdet for byggnadsmark ut-
arbetades 1993 utgdende fran utredningen. Virderingsanvisningarna och tomtpriskartorna togs
i bruk i den fastighetsbeskattning som verkstalldes for 1994.

Varderingsanvisningarna och tomtpriskartorna har senare justerats flera ganger eftersom pris-
nivan pa byggnadsmark har dndrats. Den senaste mer omfattande uppdateringen gjordes 2005
och 2006. Da utarbetades en prisutredning for byggnadsmarken i de mest betydelsefulla till-
vaxtcentren och deras kranskommuner. En utredning om bostads- och fritidsfastigheter i gles-
bygdsomraden samt over fritidsfastigheter pa fjallomraden och i andra fritidscentrum blev klar
2008.

Pa tomtpriskartorna har utgdende fran anvdndningsdndamadlet enligt detaljplanen antecknats
olika omradespriset pa olika byggplatser per vaningskvadratmeter eller per kvadratmeter pa
byggplatsens yta enligt byggrétt i detaljplanen.

Prisnivaerna pa tomter for flervaningsbostadshus, butiksbyggnader och kontorsbyggnader har i
vdrderingsanvisningarna angetts som pris per kvadratmeter vaningsyta enligt byggratten. Pris-
nivderna pa byggplatser fér egnahemshus, industri- och servicestationsbyggnader har i allmén-
het angetts som priser per kvadratmeter vaningsyta, men i vissa kommuner har till exempel
ocksa vardering enligt byggratten tillimpats pa egnahems- och radhustomter.

De vidrden som faststéllts pd tomtpriskartorna och virderingsanvisningarna dr genomsnittliga
verkliga varden och grundar sig i regel pa kopeskillingar som har betalats for obebyggd mark.
Av betydelse for bildandet av prisomradena har férutom prisnivan enligt 29 § i varderingslagen
varit laget, trafikforbindelserna samt anvandningsandamalet och byggritten enligt planuppgif-
terna. De virden som angetts pa tomtpriskartorna och i virderingsanvisningarna sanks inte se-
parat pa grund av flygbuller, trafikbuller, dammoladgenheter eller andra sadana faktorer.

I glesbygdsomraden anviands de kommunspecifika grundpriserna per kvadratmeter i vérde-
ringen av byggnadsmark. Vérderingsanvisningarna innehaller dessutom en separat utredning av
de grundpriser pa byggplatser i kommunen som ar hégre dn priserna pa andra byggplatser, till
exempel fritids- och strandbyggplatser. I vissa kommuner har strandbyggplatser ocksa getts
olika priser enligt den typ av vattendrag de ligger vid. Om vérderingsanvisningarna inte inne-
haller nagot separat pris pa strandbyggplatser tillampas grundpriset pa byggnadsmark i omradet
dven pa varderingen av dem.
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2.3.4 Fastigheter dér det inte far byggas och som inte kan utnyttjas som en del av en byggplats

Skatteférvaltningen har i sin anvisning Véardering av fastigheter i fastighetsbeskattningen
VH/5389/00.01.00/2020 tagit stédllning till fall dar skattepliktig mark inte kan utnyttjas som

byggplats.

Fastigheter som ocksa omfattas av fastighetsskatt inkluderar bland annat fastigheter for vilka
bygglov i enlighet med 19 kap. i markanvdndnings- och bygglagen (132/1999) inte kan beviljas
eller undantagsbeslut i enlighet med 23 kap. inte kan meddelas, samt fastigheter som pa grund
av sina egenskaper inte kan utnyttjas som tillaggsmark till en byggplats eller dédr jordmanen &r
sadan att fastigheten inte lampar sig for byggande. Enligt anvisningen kan, avvikande fran mi-
nimivardet, de ovan ndmnda fastigheterna vid avsaknad av nagon annan utredning vérderas till
20 procent av omradespriset pd byggnadsmarken som anvisats i omradespriskartan.

Beskattningsvardet for en fastighet satts dock enligt anvisningen inte ned pa grund av ett tillfal-
ligt byggforbud. Kommunen kan for omradet till exempel meddela ett byggférbud som avses i
53 § i markanvédndnings- och bygglagen nér en detaljplan ska goras upp eller dndras. Till sin
karaktdr &r detta byggforbud tillfalligt till f6ljd av att det upphor nér planen vinner laga kraft.

Enligt anvisningen ska den skattskyldige ldgga fram en tillforlitlig utredning av egenskaperna
som ligger till grund for yrkandet pa ett lagre beskattningsvarde, till exempel en utredning av
att fastigheten inte far bebyggas ens med undantagslov.

2.3.5 Fastighetens maximala beskattningsvérde

Om det sammanlagda beloppet av beskattningsvardena for en fastighets fastighetskattepliktiga
delar och férmaner ar hogre dn det sammanlagda gangse vérdet av dessa delar och féormaner,
anses enligt 32 § i varderingslagen det gdngse vardet som vardet av fastighetens fastighetsskat-
tepliktiga delar och férmaner. Med gédngse vérde avses det gangse varde som egendomen hade
vid skattedrets utgdng i dgarens besittning och dér var den fanns eller egendomens sannolika
overlatelsepris, om det &r storre dn det namnda vardet.

En viktig roll for tillampningspraxis nar det géaller bestimmelsen spelar den rattsregel som fram-
gar av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2014:128. Fragan gallde vilken inverkan de
overlatelsebegransningar som enligt lagen om bostadsrattsbostader giller fastigheter som an-
védnds for bostadsrdttsbostdder ska ha for vdrderingen av fastigheterna vid fastighetsbeskatt-
ningen. Overlatelsebegrdnsningarna ansags ha inverkan pa det sannolika Gverlatelsepris for
fastigheten som avses i 32 § i varderingslagen, men inte pa fastighetens virde i dgarens besitt-
ning. Nar enligt ndimnda bestdimmelse som fastighetens gangse varde betraktas dess sannolika
overlatelsepris endast i det fall att det 6verstiger fastighetens varde i dgarens besittning ansags
beskattningsvérdena for de ifrdgavarande fastigheterna inte ha faststallts till ett hogre varde dn
det gingse virdet pa enbart den grunden att 6verldtelsebegransningarna inte hade beaktats vid
véarderingen.

Hogsta forvaltningsdomstolens riktlinjer fran 2018 har pa ett vasentligt satt skapat klarhet i
tolkningen av bestdimmelsen. I avgérandet HFD 2018:161 géllde det vérdering av en tidigare
ambetshusfastighet i en situation dar koparen hade kopt fastigheten till ett pris om 250 000 euro
medan beskattningsvérdet i den beskattning som verkstélldes for foljande skattear 2014 hade
faststallts till 3 577 166 euro. Agaren bedrev uthyrning av kontorslokaler i fastigheten. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag att 400 000 euro utgjorde det gdngse virdet av fastigheten. Som
grund for sitt krav hade den skattskyldige bland annat fort fram att byggnaden var ett &mbetshus
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som i tiden byggts for ambetsverksambhet, i daligt skick och delvis olampligt for uthyrning och
foretagsverksamhet.?

Enligt redogorelsen for avgorandet finns i 32 § 2 mom. tva alternativa metoder for faststdllande
av gangse varde. Vid anvandning av bada metoderna &r det fraga om vérdering av fastigheten
enligt dess individuella egenskaper. En fastighets gangse virde i dgarens besittning visar i prin-
cip dess ekonomiska bruksvarde for dgaren i den funktion dar fastigheten anvénds. P& sa sétt
paverkas det gidngse vardet for en fastighet som hyrs ut i betydande utstrackning av de hyresin-
takter som kan fas av bostaden och de kostnader som den medfor. Ocksa det anskaffningspris
som anvants vid anskaffning av en fastighet som ligger néra i tiden nar fastigheten vérderas ar
en bekriftelse pa gingse varde i dgarens besittning. Ocksa nar vardet pa egendom i dgarens
besittning ska faststdllas kan ocksa en uppgift om féremalets sannolika dverlatelsepris ha bety-
delse.

2.4 Fastighetsbeskattning i landskapet Aland

P& Aland hor fastighetsbeskattningen med stéd av 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till Alands lagstiftningsbehérighet. Enligt bestimmelsen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i friga om bland annat kommunerna tillkommande skatter.

P& Aland betalas fastighetsskatt arligen till kommunerna enligt fastighetsskattelagen fér land-
skapet Aland (Alands forfattningssamling AFS 15/1993). Lagen &r en sé kallad blankettlag en-
ligt vilken fastighetsskatt tas ut enligt fastighetsskattelagen (654/1992) ocksa i landskapet med
vissa undantag. Undantagen géller huvudsakligen skattesatsens variationsintervall. Skattesat-
serna kan som lagst vara 0,00 procent, och skattesatsen for annat boende &n stadigstadigvarande
boende som avses i 13 § 1 mom. i fastighetsskattelagen kan bestdmmas att vara hogst 0.90
procentenheter hogre dn skattesatsen for byggnader som huvudsakligen anvands for stadigva-
rande boende, dock hogst 0,90 procent. Den skattesats som ndmns i 13 § 1 mom. i fastighets-
skattelagen for riket tillampas inte enbart pa fritidsbostdder som hyrs ut.

Enligt 1 § i Republikens presidents forordning (610/2020) om verkstédllandet av beskattningen
pa Aland for skatter som betalas till landskapet Aland och kommunerna p4 Aland ska Skatte-
forvaltningen i enlighet med Alands landskapslagstiftning skéta de forvaltningsuppgifter som
hor till Alands landskapsregering i frdga om bland annat fastighetsskatt.

Enligt 2 § i férordningen svarar Landskapet Aland bland annat fér de kostnader som orsakas av
sdrdrag i lagstiftningen om kommunalskatt och fastighetsskatt i landskapet i enlighet med vad
landskapsregeringen och Skatteférvaltningen kommer 6verens om.

2.5 Betydelsen av fastigheters beskattningsviarden for annan beskattning

Fastigheters och byggnaders beskattningsvirden enligt lagen om vérdering av tillgangar vid be-
skattningen (1142/2005), nedan véarderingslagen, paverkar berdkningen av den nettoférmogen-
het som hor till foretagets naringsverksamhet, och sdledes fordelningen av onoterade bolags
utdelning pa kapitalinkomst, skattefri inkomst och férvarvsinkomst samt férdelningen av utdel-
ningsbar foretagsinkomst pa forvarvs- och kapitalinkomst. Beskattningsvéardena paverkar ocksa
foretags generationsvéxlingsldttnad enligt lagen om skatt pa arv och gava (378/1940), vilken

2 Detta fall, liksom nigra opublicerade avgéranden frdn Hogsta forvaltningsdomstolen har refererats av
Janne Myllymaéki i artikeln Kiinteistén verotusarvon enimmaéismaaré kiinteistoverotuksessa..(Maximalt
beskattningsvéarde for en fastighet i fastighetsbeskattningen) (Defensor Legis 5/2019, ss. 725-743).
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baserar sig pa att tillgangarna for ett gardsbruk eller ett annat foretag som &r féremal for gene-
rationsvéaxling vérderas till 40 procent av vérdet enligt varderingslagen i stéllet for till verkligt
varde.

2.5.1 Vardering av fastigheter vid berdkning av foretags och gardsbruksenheters nettoformo-
genhet

Enligt 3 § 4 mom. i varderingslagen anses som vardet av anldggningstillgdngar som ingar i den
nettoférmoégenhet som hor till icke offentligt varderade aktiebolags naringsverksamhet, och
med stod av 16 § dven andra foretags, det varde som inte avskrivits vid inkomstbeskattningen
vid skattearets utgang. Enligt 3 § 5 mom. varderas en fastighet, byggnad eller konstruktion som
hor till andra tillgangar &n omséttnings- eller investeringstillgangarna dock till jamforelsevardet
for det ar som foregick skattearet, om detta virde &r storre dn den icke-avskrivna delen av an-
skaffningsutgiften. Enligt bestimmelsen anses fastighetens jamforelsevdrde vara det beskatt-
ningsvidrde som avses i 5 kap., det vill sdga i 28-32 § i varderingslagen.

I samband med att varderingslagen stiftades, da formogenhetsskattelagen (1537/1992) upphév-
des, ersatte jamforelsevérdet det vid nettoférmoégenhetsberdkningen tidigare tillimpade och vid
formogenhetsbeskattningen anvanda beskattningsvardet.

Varderingen av skogs- och jordbruksmark grundar sig pa deras arliga avkastning enligt 7 och
20 § i varderingslagen.

I 4 kap. i vdrderingslagen finns bestimmelser om berdkning av jordbrukets nettoférmogenhet i
andra foretag dn aktiebolag. Av de tillgangar som omfattas av fastighetsskatt och som rédknas
till gdrdsbruksenhetens nettoférmogenhet betraktas som vardet av byggplatsen for en produkt-
ionsbyggnad inom jordbruket virdet av jordbruksmark multiplicerat med fyra, som véirdet av
en produktionsbyggnad eller konstruktion som hor till jordbruket den del av anskaffningsutgif-
ten som inte har avskrivits vid inkomstbeskattningen samt som vérdet av en bostadsbyggnad
och dess byggplats inom jordbruket deras viarden som bestdms enligt 29 och 30 §. En bostads-
byggnad pa gardsbruksenheten och marken under den anses hora till jordbrukstillgangarna nar
mer an hélften av byggnaden anvédnds som bostad for arbetstagare eller hyrs ut som stadigva-
rande eller fritidsbostad.

2.5.2 Virdering av fastigheter nar generationsvéxlingsléttnad enligt lagen om skatt pa arv och
gava tillampas

Nar den generationsvaxlingslattnad enligt 55 § i lagen om skatt pa arv och gava som géller en
gardsbruksenhet eller ett annat foretag tillampas, varderas de tillgangar som rdknas till nettofor-
mogenheten till 40 procent av beloppet enligt grunderna enligt 3 och 4 kap. i varderingslagen.

Som vérdet av en produktionsbyggnad inom jordbruket betraktas med stod av ndmnda 55 § och
4 kap. 23 § i varderingslagen den anskaffningsutgift som inte avskrivits vid inkomstbeskatt-
ningen och vardet av dess byggplats med stod av 21 § vardet av jordbruksmark multiplicerat
med fyra. Av de fastigheter och byggnader som omfattas av fastighetsbeskattningen och som
inte raknas till jordbrukets nettoférmogenhet, men som omfattas av generationsvaxlingslattna-
den, vérderas en produktionsbyggnad inom skogsbruket med stéd av 55 § 3 mom. 2 punkten i
lagen om skatt pa arv och gava till 40 procent av den anskaffningsutgift som inte avskrivits och
bostadsbyggnaden pa en gardsbruksenhet samt byggplatsen for en produktionsbyggnad inom
skogsbruket till 40 procent av beloppet enligt grunderna i 5 kap. i varderingslagen.
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Foretagsformogenhet for aktiebolag som inte &r offentligt noterade vérderas vid tillampning av
generationsvéxlingslattnaden till ett belopp som motsvarar 40 procent av det belopp som berék-
nats enligt grunderna enligt 5 § i varderingslagen, och som med vissa korrigeringar motsvarar
det matematiska vérdet av bolagets aktier. Aktiernas matematiska véarde berdknas utifran bola-
gets justerade nettoférmogenhet. Nar nettoformogenheten berdknas varderas fastigheterna och
byggnaderna pa det sitt som konstaterats ovan betrdffande berdkningen av foretagets nettofor-
mogenhet.

Aktierna i ett offentligt noterat bolag varderas vid tillampning av generationsvéxlingslattnaden
till 70 procent av slutkursen enligt bokslutsdagen for vardepapperen.

2.6 Bedomning av nuldget

Virderingsgrunderna for byggnader baserar sig pa utredningar som Statens tekniska forsknings-
central (VTT) gjorde i 1970-talet och sdlunda pa de genomsnittliga byggkostnaderna samt den
byggpraxis och de krav pa utrymmen och kvalitet som géllde den tiden. Nér fastighetsbeskatt-
ningen togs i bruk 1993 ingrep man inte i varderingsfragorna. Vid vérdering av byggnaderna
borjade man som sadana tillimpa de varden som iakttagits i formogenhetsbeskattningen, vilka
i likhet med de nuvarande hade tagits i bruk vid ingangen av 1979.

Man var i och for sig vdl medvetna om behovet av en reform av grunderna for beskattningsvar-
den i betdnkandet av fastighetsbeskattningskommittén (kommittébetankande 1998:2, Finansmi-
nisteriet), som beredde reformen, liksom i propositionen om fastighetsskattelag HE 50/1992 rd.
Sarskilt betonades behovet av jamlik behandling av skattskyldiga och det, att utvecklingen av
grunderna for beskattning och att de halls uppdaterade ar vasentligt med tanke pa ett rittvist och
jamlikt fastighetsskattesystem.

Inte heller nar formogenhetsbeskattningen avskaffades ingrep man i varderingsprinciperna och
i varderingslagen foreskrevs om vérdering av tillgangar for beskattningens behov eftersom syf-
tet bara var att fylla behovet av lagstiftning som avskaffandet av formogenhetsbeskattningen
krévde.

Ateranskaffningsvirdet som virderingsgrund &r praktiskt och teoretiskt sett en problematisk
utgdngspunkt eftersom byggnader som motsvarar det gamla byggnadsbestandet inte lagre byggs
pa samma sétt eller likadana. Varderingen har inte heller grundat sig pa vardering av vad som
skulle ha varit byggkostnader for en likadan byggnad. Historiska ateranskaffningsvarden har i
praktiken justerats mekaniskt sd, att de motsvarat dndringarna i byggkostnadsindex. Bland annat
byggkostnader och byggmetoder, reglering som géller byggande pa olika sétt, krav som hanfor
sig till byggnaders funktionalitet och kvalitet har dndrats med tiden, och de har dndrats pa olika
satt mellan olika typer av byggnader. Dessutom har det kommit nya typer av byggnader pa vilka
man varit tvungen att tillimpa de vérderingsgrunder som ndarmast passar en byggnad.

Berdkningsgrunderna for beskattningsvarden beskriver inte byggnadernas prisskillnader till-
rackligt bra och behandlar inte olika fastigheter konsekvent i fraga om virde. De referensvarden
som ska tillimpas motsvarar inte nuvarande pris- och kostnadsniva, och beskattningsvardena
for olika typer av byggnader star inte i ratt forhallande sinsemellan vilket medfor ojamlikhet
mellan fastighetsagare.

Virderingsgrunderna for byggnader ar for de viktigaste typerna av byggnader mycket inveck-

lade och ogenomskinliga. Av de uppgifter om egenskaper som behovs for beskattningen finns
bara en del tillgdngliga i registeruppgifterna och det finns brister i formedlingen fran kommu-
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nernas byggnadstillsynsmyndigheter till Skatteférvaltningen vilket leder till oenhetlig beskatt-
ning. Fastighetsdgarnas skyldighet att kontrollera och komplettera uppgifterna i utredningen om
fastighetsbeskattningen har inte i tillracklig utstrackning sakerstéllt att Skatteforvaltningens re-
gisteruppgifter &dr riktiga och aktuella. Invecklade varderingsgrunder gor av forstdeliga skal
detta svart for manga.

Ett problem i varderingen av mark dr pa samma sétt att beskattningsvirdena sldpar efter. De
senaste mer omfattande uppdateringarna gjordes for 6ver 15 ar sedan, och betydande skillnader
har uppkommit i prisutvecklingen inom och mellan kommunerna. Ojamlikheten mellan fastig-
hetsdagarna har 6kat. Administrativt sett ar det nuvarande forfarandet for granskning av omra-
despriser dyrt och besvarligt, eftersom omradespriserna i stor utstrackning baserar sig pa pris-
kartor som uppratthdlls manuellt, och pd kommunspecifika vdrderingsanvisningar. Kommu-
nerna har inte tillrdckliga ekonomiska incitament att investera i kommunal infrastruktur nar
satsningar pa kommunalteknik eller annan utveckling av stadsmiljon inte leder till 6kade skat-
teintdkter trots att vardet pa marken stiger som f6ljd av atgarderna.

Nér mark och byggnader som inte anvénds for stadigvarande boende beskattas enligt samma
skattesats begransas kommunernas mojligheter att reglera beskattningens niva och rikta den en-
ligt lokala behov. Kommuner dér beskattningsvardena for mark i proportion till byggnaders
beskattningsvarden ar 1dga kan inte tjdna in mer intdkter fo6r marken utan att samtidigt till ex-
empel skdrpa fastighetsbeskattningen for foretag. Pa samma satt kan i kommuner dar andelen
mark ar betydande en héjning av den allmédnna fastighetsskattesatsen begransa dess inverkan pa
boendekostnaderna.

Figuren nedan beskriver kommunernas storsta andelar av skattebasen for de fyra storsta delom-
radena: mark (bla stapel), byggnader som anvinds for stadigvarande boende (gron stapel), 6v-
riga byggnader (rod stapel) och fritidsbostdder (violett stapel). De kommunspecifika skillna-
derna i skattebasen ar betydande, och pa samma sétt deras behov att genom skattesatser reglera
fordelningen av skattebelastningen.

100% De storsta andelarna av kommunernas skattebas 2019
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Den differentierade regionala utvecklingen pa bostads- och fastighetsmarknaden, som blivit
kraftigare under de senaste aren, medfor utmaningar fér varderingen av fastigheter. Manga kom-
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muner lider av utflyttningsoverskott vilket minskar efterfrigan pa bostdder och sanker prisni-
van. I tillvixtcentrum &r situationen den motsatta. I den nuvarande metoden for vardering av
byggnader beaktas regionala skillnader inte pa nagot sdtt och beskattningsvardena for mark har
inte f6ljt marknadsprisutvecklingen.

3 Malséattning

Syftet med reformen &r att férnya de foraldrade varderingsgrunderna for fastighetsbeskattningen
sa, att de motsvarar dagens kostnads- och prisniva och de regionala prisskillnaderna och pa sa
satt forbattra jamlikheten och neutraliteten i varderingssystemet. Malet &r en reform dar beskatt-
ningsvidrdena som helhet béttre &n i nuldget avspeglar verkliga véarden.

Malet ar ett klart, begripligt och enkelt varderingssystem som ar genomskinligt, och dar grun-
derna for faststillande av varden finns tillgangliga for alla. Malet ar aktuella beskattningsvarden
som uppdateras kontinuerligt dar uppgifter som samlas i myndigheters register utnyttjas effek-
tivt och genom statistiska tillampningar for analys genom att utnyttja de mojligheter digitali-
seringen erbjuder. Malet &r en kostnadseffektiv metod som lampar sig for massfoérfarande och
som administrativt sett ar enkel bade foér myndigheter och f6r fastighetsédgare.

Syftet &r inte att skdarpa beskattningen. En korrigering av snedvridningen av beskattningsvéarden
erbjuder dock forutsattningar for att kommunerna ska kunna omférdela skattebelastningen eller
oka sina skatteintédkter utan att problemen med vérderingsgrunderna samtidigt framhéavs.

4 De viktigaste forslagen
4.1 Allmédnna synpunkter som géller val av viarderingsmetoder

Vardering av fastigheter behovs utover beskattningen for manga andra d@ndamal. Enligt inter-
nationella varderingsstandarder kan fastighetsvardering betraktas ur tre huvudperspektiv. De &r
saluvdardemetoden, avkastningsvardemetoden och omkostnadsvardemetoden. I alla strévas det
efter verkligt varde och vissa uppgifter och kriterier ska harledas fran marknaden.

Avsikten ar i reformen inte att avsta fran den grundlaggande utgangspunkten att beskattnings-
vardet och fastighetsskatten faststills separat for mark och separat for byggnader. Det dr nod-
vandigt for att skattesatsen for mark ska kunna avskiljas fran den allménna skattesatsen for
byggnader.

Vid virderingen av mark ar den naturliga utgdngspunkten att pa nuvarande sétt harleda beskatt-
ningsvardet fran verkliga kopeskillingar enligt saluvardemetoden, genom vilken en tillgangs-
post kan jamféras med affarer med likadana eller motsvarande tillgangsposter pa 6ppna mark-
naden. Metoden lampar sig vil for vardering av sadana tillgdngsposter som i tillrdcklig grad ar
av samma slag och for vilka det finns tillforlitlig information om kopeskilling, sasom for finan-
siella instrument som ar foremal for handel pa marknadsplatser. Metoden lampar sig vél for
vardering av mark, for tomtmark &r till sina egenskaper av samma kvalitet och pris nar laget ar
av samma varde. Nér antalet affarer ar litet, till exempel om det géller afférs- eller industritom-
ter, kan man de facto vara tvungen att hdrleda markens varde ur hyresnivan pa omradet och for
vaningshustomter ur genomférda affarer for bostadsldgenheter.

Vid vérdering av byggnader ska ddremot omkostnadsvardemetoden anses lampligast for mass-

vardering for fastighetsbeskattningen som gors arligen. Med avvikelse fran 6vriga metoder moj-
liggor den tillampning av samma metod pa alla byggnadstyper, tillgdngen pa det statistiska
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material som behovs dr god och virderingsgrunderna &dr genomskinliga. Vardering enligt kost-
nadsvérdesgrunder kan administrativt sett genomféoras effektivt automatiskt utgdende fran re-
gistermaterial, vilket & nodvandigt pa grund av det stora antalet objekt som ska varderas. An-
talet byggnader som ska vérderas arligen ar 3 470 000 och mark 2 130 000.

I omkostnadsvardemetoden granskas kostnaderna fér byggande och féardigstédllande av objektet
om en kopia av det ursprungliga objektet skulle byggas eller en fastighet som ger motsvarande
nytta. Med hjédlp av metoden faststélls en byggnads marknadsvirde enligt dess verkliga eller
sannolika och dndamalsenliga bygg- och produktionskostnader. Metoden beaktar schablon-
massigt aldersavdrag enligt alder och skick for det objekt som ska vérderas. Enligt internation-
ella viarderingsstandarder kan det ”f6r en fastighet i allménhet inte motiveras ett hdgre pris som
skulle uppkomma nér man réknar ihop kostnaderna for anskaffning av mark fér en ny motsva-
rande fastighet och en nybyggnad som motsvarar den byggnad som finns dér”.

Det téankbara alternativet att saluvdardemetoden skulle anvdndas som allmén varderingsmetod i
fastighetsbeskattningen genom att faststélla ett varde for fastigheten genom att separera andelen
for mark och for byggnader kan ddremot inte komma pa fraga om man vill separera skattesatsen
for mark fran den allménna skattesatsen. Det finns inte heller i praktiken forutsittningar for att
hérleda beskattningsvirden fran kopeskillingsuppgifter for bebyggda fastigheter for det forsta
for att en stor del av de bebyggda fastigheterna néstan inte alls 6verlats som fastighetsaffar. De
storsta utmaningarna i metoden &r att hitta en tillrdcklig médngd fastighetsaffarer som ar tillrack-
ligt jamforbara med objektet som den fastighet som ska virderas kan jamféras med. Det finns
tillgangligt material narmast enbart bland sméahusfastigheter. De ar ocksd mycket individuella
och olika i frdga om antal byggnader pa fastigheten, yta, alder, byggnadernas funktionella och
andra individuella egenskaper, skick och ldge.

Vid tillampning av saluvdrdemetoden separat vid vérdering av en byggnad finns det sarskilda
problemet att byggnader inte ofta séljs och inte heller kan sdljas separat fran marken eller dess
arrenderdtt. Nar man forsoker faststédlla marknadsvardet for en byggnad enligt fastighetens ko-
peskillingsuppgifter maste man forst faststélla vardet for hela fastigheten med de ovanndmnda
problemen och dra av markens virdeandel som faststéllts med nagon metod av kopeskillingen
for fastigheten. Marknadspriset for byggnaden fas som skillnad for dem. Om det finns flera
byggnader pa marken, vilket ar vanligt, ska det kalkylerade marknadsvardet for byggnaderna
da pa nagot satt fordelas pa de olika byggnaderna.

Ur administrativ och praktisk synpunkt géller faststdllande av vérde fér en bebyggd fastighet
eller byggnad genom saluvardemetoden ocksa det uppenbara problemet att det inte dr mojligt
att tillforlitligt faststélla varde enbart pa basis av jamforelseaffarer utan att alls bekanta sig med
det objekt som ska virderas. Viarderaren ska utreda bland annat rumsfordelningar (planrit-
ningar), byggnadens skick, tomtens egenskaper och grannskapets inverkan pa intresset for fas-
tigheten. Dessa atgarder, inklusive konditionsgranskning och utarbetande av energicertifikat, ar
normala atgarder i inledningsfasen nér forsdljning av till exempel ett smahus inleds. Det kan
inte komma pa fraga i myndighetsverksamhet. Sadan individuell vardering av byggnader kraver
ocksa ansenliga mangder personalresurser och viardebestamningen skulle ofrankomligen inne-
hdlla starka subjektiva element beroende pa vérderaren.

Genom avkastningsvardemetoden faststills vardet pd en fastighet via kassafloden med beak-
tande av lage och giltighetstid for det bundna kapitalet. Genom metoden faststélls for fastigheten
nuvdrdet for de arsintakter som fas under dess brukstid. Nettoavkastningen fas nér kostnaderna
for fastighetens skotsel och den underhallsskuld som orsakas av dldrande avdras fran bruttoin-
takten. Avkastningsvardet fas genom att dela nettoavkastningen med 6nskat krav pa avkastning.
Metoden dr den mest huvudsakliga varderingsmetoden i professionell investeringsverksamhet
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och anvénds i stéllet for eller for att komplettera jamforelseaffarer. Metoden fungerar med be-
gransningar for bostads- och kontorshus. Det centralaste problemet &r att fastighetens bruks-
varde under livscykeln kan dndras ofta och ibland till och med snabbt.

4.2 Allméant om forslagen och atgiarderna for beaktande av regionala prisskillnader

Genom forslagen forverkligas de dndringar i skattelagstiftningen som reformen av varderingen
av fastigheter kraver och andra skrivningar i regeringsprogrammet.

Eftersom syftet inte &r att paverka fastighetsbeskattningens allmanna niva. da beskattningsvar-
dena i allménhet stiger, foreslas det att variationsintervallen for skattesatser justeras pa motsva-
rande satt. Skattesatsen for mark ska avskiljas fran den allménna skattesatsen.

Huvudsaken i reformen &r att beskattningsvardena moderniseras genom att de nya varderings-
metoder som utvecklats vid Statistikcentralen och Lantmaéteriverket tas i bruk. De dndringar av
bestammelser i lagstiftningen som detta kraver blir relativt ringa.

Markvérdena ska faststéllas pa nytt i hela landet regionalt utgaende fran uppgifter om kopeskil-
lingar och de ska uppdateras regelbundet.

Varderingen av byggnader ska grunda sig pa byggnadsklasspecificerade enhetspriser pa ny-
byggnadskostnader enligt marknadspriser utifran byggnadsklassificeringen 2018, som ska just-
eras arligen. Forfarandet kan anses vara en version av saluvdardemetoden som lampar sig for
massvardering vid fastighetsbeskattningen. Byggkostnaderna inverkar avgérande pa den upp-
gang i marknadsvardet som byggandet medfor.

Utover att beskattningsvéardena for byggnader av olika typer och mark som ligger pa olika om-
raden inte star i ratt forhallande till varandra &r det ett vaxande problem att vdrdena inte i till-
racklig grad avspeglar skillnaderna i marknadspriser mellan dyra och billiga omraden. Olika
prisutveckling pa markvérdet pa olika omraden har inte kunnat beaktas i tillracklig utstrackning
och pa ett tillrdckligt uppdaterat sétt. I varderingen av byggnader beaktas regionala skillnader
inte alls.

Pa omraden med laga tomtpriser bestar en vérdet pa en fastighet huvudsakligen av vardet pa
byggnaden. I regioner som lider av minskande befolkning kan byggkostnaderna for en nybygg-
nad ofta pa grund av det lokala marknadslaget genast efter byggandet 6verskrida det forsalj-
ningspris som kan fas for fastigheten.

I forslaget har sarskild vikt fasts vid beaktandet av de regionala skillnaderna i marknadspriser.
I det virderingssystem som ska fornyas ingar flera sétt att uppna detta.

Nar mark vérderas finns tre sddana sétt. En modernisering av omradespriserna som sadan inne-
bér att omradespriserna pa de mest avldgsna omradena sjunker trots att de i allménhet stiger.
For det andra kan man avsta fran minimipriset pa 0,75 euro och det nedséttningsschema som
grundar sig pa ytan tillimpas oberoende av omradespris. For det tredje kan obebyggda fastig-
heter pa omraden utanfor detaljplaneomraden i stillet for enligt omradespriser for mark som
salts for att bebyggas virderas till 20 procent av omradespriset.

Vid vérdering av byggnader kommer pa samma sétt flera metoder att tas i bruk for att beakta
regionala skillnader. For det forsta ska enhetsbyggkostnaderna for byggnader specificeras reg-
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ionalt enligt skillnader i byggkostnaderna. Det innebér for sin del en forbéttring i nuldget ef-
tersom byggkostnaderna allmént &r lagre i regioner dar ocksd marknadspriserna pa bebyggda
fastigheter ar laga.

Det dr typiskt for regioner med nedatgaende prisutveckling att byggnadsbestandet ar gammalt.
I sddana regioner &r det ett effektivt sétt att faststdlla alderavdragsprocent utgdende fran Sta-
tistikcentralens empiriska undersékning s att alderavdragen rdknas degressivt och aldersav-
dragsprocenten for flervaningsbostadshus specificeras regionalt i tvd grupper. Dessutom ska
maximibeloppet for bostadsbyggnaders dlderavdrag hojas.

Vid faststédllandet av beskattningsvarden fér egnahemshus och parhus beaktas de regionala skill-
naderna mellan nybyggnadskostnaderna och de genomsnittliga marknadsvéardena for nya bo-
stadssmahus, som baserar sig pa Statistikcentralens utredning 6ver uppgifter om kopeskillingar
for egnahemshus och delvis utgdende frén prognoser om befolkningsutvecklingen. P& sa stt
beaktas, utover den regionala specificeringen av enhetskostnaderna for byggande, att tomtpriset
for en smahusbostadsfastighet och byggkostnaderna dar laget ar ointressant kan Gverstiga det
forsdljningspris som fas for den som ny.

Vidare ska tyngdpunkten for beskattningsvirdena 6verforas fran byggnader till mark. Skillna-
derna i marknadspriser forklaras vid sidan av skillnaderna i byggkostnader ocksa av skillnader
som beror pa ldget. Av kostnaderna for nyanskaffning av byggnader ska 50 procent, for egna-
hems- och parhus dock 45 procent, rdknas till det enhetsvarde som anvédnds som grund fér be-
skattningsvardet, nar motsvarande forsiktighetsavdrag for mark ska faststéllas till 70 procent.
Betoning av forsiktighetsprincipen i fraga om byggnader minskar pa faran att beskattningsvér-
den 6verskrider marknadsvérden i regioner med sjunkande prisutveckling. Pa sa sitt kan man
ocksa beakta inre skillnader mellan kommuner i marknadspriserna dér skillnaderna mellan de
dyraste och de billigaste omradena kan vara stora.

Atgirdshelheternas konsekvenser betriffande egnahemsfastigheter kan &skadliggoras genom att
kommunvis jamfoéra Lantmaéteriverkets statistik dver uppgifter om kopeskillingar med berdk-
nade genomsnittliga beskattningsvarden for egnahemsfastigheter enligt de foreslagna atgér-
derna.

Av figuren nedan framgdr det genomsnittliga proportionella beskattningsvdrdet kommunvis for
ett egnahemshus med tomt pa detaljplaneomrade, det vill sdga beskattningsvardets férhallande
i procent (vanstra axeln) till den genomsnittliga kopeskillingen for en bostadssmahusfastighet
enligt statistik 6ver kopeskilling pa detaljplaneomrade. De svarta punkterna beskriver nuldget
och de roda en situation enligt reformen. Kopeskillingsmaterialet géller 2019—2021. Figuren
omfattar 262 kommuner dér det under tidsperioden ingatts minst 10 statistikforda afférer.
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Proportionellt beskattningvarde for egnahemshus och tomt
(beskattningsvardet/medeltal av képeskilling for botadssmahusfastigheter) i
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Numera dr spridningen i det relativa beskattningsvérdet ansenlig. I situationen enligt reformen
jamnas de kommunspecifika skillnaderna i de proportionella beskattningsvardena ut betydligt,
vilket innebdr att beskattningsvardena regionalt sett stér i ett riktigare forhallande till marknads-
priserna dn i nuldget.

Ur ett réttviseperspektiv ska det observeras att det relativa beskattningsvéardet systematiskt sett
stiger mer pa dyra omraden och i tillvaxtcentrum samt i deras naromraden, som huvudsakligen
ligger i den vénstra halvan av figuren, och minskar mest pa billigare omraden, huvudsakligen i
hégra halvan av figuren.?

Forslagen paverkar inte i sig den skatteniva som géller fastighetsdgare i olika regioner och inte
heller kommunernas skatteintédkter eftersom kommunerna genom att reglera skattesatserna kan
ta in de skatteintdkter de vill och fordela beskattningen pa de sétt de vill. Med tanke pa skatte-
formens allménna acceptabilitet ska man trots allt striava efter att beskattningsvardenas relation
till marknadspriserna kan hallas pa en godtagbar niva.

4.3 Vidrdering av byggnader
4.3.1 Byggnaders grundvarde

I varderingen av byggnader dvergar man enligt forslaget fran de nuvarande ateranskaffnings-
vardena som harstammar fran 1970-talet och som grundar sig byggkostnader som arligen just-

3 Det relativa beskattningsvirdet stiger mest i féljande 20 kommuner: Esbo, Birkala, Vanda, Tammer-
fors, Lempaald, Abo, Helsingfors, Borgd, Nokia, Kyrkslitt, Hyvinge, Kervo, Kangasala, Traskanda,
Valkeakoski, Mariehamn, Hango, Yl6jarvi, S:t Karins och Sibbo.

Det relativa beskattningsvéardet minskar i motsvarande grad mest i foljande 20 kommuner: Karsamaki,
Lieksa, Toholampi, Kasko, Rantasalmi, Nurmes, Konnevesi, Taivalkoski, Kumo, Juupajoki, Oulainen,
Puolanka, Kannus, Brahestad, Jorois, Siikajoki, Siikalatva, Kurikka, Vierema och Simo.

Dessa uppgifter omfattar kommuner dér det under granskningstiden ingdtts minst 5 affarer.
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eras med byggkostnadsindex till anvdndning av grundvérden som utgdr grunden for beskatt-
ningsvirdet som ska faststdllas pa nytt och uppdateras arligen. En byggnads grundvarde ska
grunda sig pa genomsnittliga nybyggnadskostnader enligt byggnadsklass och tidsenliga bygg-
bestdmmelser och byggpraxis. Enligt den forsiktighetsprincip som iakttas i varderingen raknas
av dessa byggkostnader av de ovan i avsnitt 4.1 framforda skalen 50 procent till grundvéardet i
stéllet for de 75 procent som nu iakttas. Vérdena &r priser utan mervérdesskatt.

De enhetsvirden som utgor grunden for utrdkningen av grundvérdet faststélls per kvadratmeter
av byggnaders yta eller per kubikmeter av volym for cirka hundra byggnadsklasser enligt den
nationella byggnadsklassificeringen som fornyats 2018. Det foreslas att man avstar fran de hoj-
ningar och séankningar som beskrivs i avsnitt 1.2.2 och som baserar sig pa en mangd olika egen-
skapsuppgifter och som fér narvarande iakttas vid bestammande av ateranskaffningsvérdet for
vissa byggnadstyper. I fortsittningen har en byggnads enskilda egenskaper inte langre ndgon
direkt inverkan pa beskattningsvérdet.

Enhetsvardena ska baseras pa nypriser pa byggnader som Statistikcentralen producerar och som
Statistikcentralen har tagit i bruk och 6ppnat i sin rdknare for byggnaders nypriser varen 2020
pé sin webbplats®. Av klasserna har det i byggklassificeringen enligt anvandningsindamal bil-
dats 31 prisgrupper dir byggnadsklassernas anvandningsdndamal och enhetspriser ligger nara
varandra.

Vid faststédllandet av nypriserna har den modernaste kostnadsberdkningsmetoden for husbygg-
nad anvants, dar utgangspunkten ar de utrymmen som &r utméarkande for det planerade anvénd-
ningsandamalet for byggnaden och de krav pa utrymmena som stélls pa dem. For produktion av
byggnadsklasspecifika nypriser for fastighetsbeskattningen maste forst en eller flera typiska
modellbyggnader for den ldgsta nivan i varje klass i byggnadsklassificeringen definieras. Nar
typiska egenskaper definieras for modellbyggnaderna har man i stor utstrackning utnyttjat upp-
gifter om realiserade byggprojekt. Uppgifterna om dem har fatts bland annat av byggherrar och
olika myndigheter.

Ocksa byggnader for olika &ndamal omfattar jamférbara utrymmen for vilka de krav som stéallts
till exempel i fraga om slitstyrka pad material, losningar f6r viarme-, vatten, sanitet och el ar
gemensamma. De kostnader som kravs for vissa utrymmen, till exempel for vat-, entréhalls-
och sanitetsutrymmen &r saledes gemensamma for olika anvandningsandamalsklasser. Pa sa satt
kan en enhetsspecifik nybyggnadskostnad enligt erfarenhetsbaserade och kalkylerade kostnader
for produktion av olika utrymmen faststéllas ocksd fér sadana anvandningsdndamalsklasser dar
det ingdr byggnader som inte har byggts pa aratal i landet. Det racker att man kéanner till de
funktionella rumsfordelningar och rumsegenskaper som kravs for anvandningsdandamalet for
byggnaden, till exempel ett centralsjukhus, och marknadsprisen pa byggkostnaderna for pro-
duktion av utrymmena. Insatskostnaderna och entreprenadpriserna fér byggande ar konjunktur-
kéansliga men nybyggnaders egenskaper och de typiska byggsatten dndras langsamt.

Enligt forslaget ska det foreskrivas om de enhetsvarden som enligt vad som beskrivs ovan utgér
50 procent av enhetspriset for en nybyggnad enligt Statistikcentralens prissattning, genom for-
ordning av finansministeriet, sasom det i nuldget foreskrivs om grunderna for berdkning av ater-
anskaffningsvarden. Ett utkast till férordning finns i bilaga I.

4 hitps://www.stat.fi/sv/luokitukset/rakennusluokitin_uudishinnat/

32



Enhetsvirdena kan dndras nér byggkostnaderna, till exempel entreprenadpriserna, produktivi-
teten for byggandet och insatskostnaderna dndras, eller ndr byggbestdmmelserna och bygg-
praxis, sdsom planeringslosningar, rumsfordelning och utrymmeskrav, dndras.

Den byggnadstypsklassificering enligt forordningen om ateranskaffningsvardet som tillampats
endast vid beskattningen ska slopas.

Beaktande av regionala skillnader i byggkostnaderna

Grundvéardena ska bestimmas pa basis av de regionala byggkostnaderna, varfor grundvardet for
byggnader som hor till samma byggnadsklass kan variera kommunvis.

De regionala skillnaderna i byggkostnader behover beaktas i strdvan efter den korrekta genom-
snittliga varderingsnivan, eftersom det finns betydande regionala skillnader i byggkostnaderna.
De beror till exempel pa prisskillnader i fraga om arbetskraft, byggmaterial och priser pa byg-
gande pa samma satt som regionala skillnader i byggstandard. I synnerhet nar det géller bostader
bygger man vanligtvis bostdder som uppfyller hogre kvalitetskrav pa de mest eftertraktade och
salunda vérdefullaste omradena. Det finns ocksa regionala skillnader i myndighetsbestammel-
ser och tillampningen av dem som paverkar byggkostnaderna. De regionala prisskillnaderna
grundar sig, liksom enhetsprisen, pa sammanstdllda erfarenhetsbaserade kunskaper och berak-
nade uppgifter.

Kommunerna ska indelas i sex klasser, diar kommunerna i huvudstadsregionen hor till det dyr-
aste omradet. Beroende pa byggnadsklass dr enhetsvirdena i det billigaste omradet i genomsnitt
drygt 80 procent av enhetsvardena i de dyraste omradena. Till exempel varierar de farskaste
enhetspriserna som Statistikcentralen faststdllt for bostadssmahus, flervaningsbostadshus och
kollektivbostadsbyggnader mellan 1 875—1 517 euro av vilket man, som det enhetspris som ska
anvandas som grund for beskattningsvérdet, nar den ovannamnda vardeminskningen pa 50 pro-
cent beaktas, far 937-758 euro. For egnahems- och parhus blir variationsintervallet som f6ljd
av de atgarder som beskrivs i foljande avsnitt 810-570 euro. Ocksa regionspecifika enhetsvar-
den, liksom de kommuner som hor till varje omrade, ska anges genom foérordning av finansmi-
nisteriet (Bilaga I).

Sdnkning av grundvdrdet for egnahems- och parhus och beaktande av marknadspriser

I grunderna for beskattningsvérdet for egnahemshus och radhus beaktas de regionala skillna-
derna i marknadspriser som Statistikcentralens undersékning® visar. I undersokningen jaimfor-
des kopeskillingarna for cirka 2 100 nya eller relativt nya egnahemshus som salts 2015-2019
med de nybyggnadskostnader som Statistikcentralen faststallt pa olika omraden. Beskattnings-
vardena for andra byggnader dn nybyggnader korrigerades for att béttre motsvara varderingar
enligt dlder genom att utnyttja de aldersavdragsprofiler som beskrivs nedan i avsnitt 4.2.3. Som
markens andel av kopeskillingen subtraherades det omradespris som Lantméteriverket faststallt
och det belopp som rédknats ut enligt tomtens areal.

Utifran resultaten faststdlldes priskoefficienter for tre kommunklasser. Nér de faststélldes vi-
sade det sig vid sidan av kopeskillingsuppgifterna vara ett motiverat sétt att utnyttja omrades-
priserna for tomter och delvis befolkningsprognosen. I den dyraste kommunklassen, som 20
kommuner hor till, dr koefficienten 96 procent, i den mellersta klassen som 53 kommuner hor

> Pientalojen markkinahintakertoimet (Marknadspriskoefficienter for smahus), Kalle Laukkanen, Statistikcentralen
https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen
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till &r den 89,9 procent och i den ldgsta kommunklassen 83,5 procent. Kommunklassificeringen
framgar av utkastet till férordning i bilaga I.

Det foreslas att grundvardet for egnahems- och parhus sidnks med dessa priskoefficienter.

Materialet som utgor grunden for den utredning som baserar sig pa genomfoérda afférer &r ofran-
komligen inte representativ, eftersom fastigheter som ar foremal for efterfrigan pa marknaden
pa samma satt som fastigheter som ocksd ursprungligen har byggts med avsikten att séljas i
fortjanstsyfte dr overrepresenterade i utredningen. Pa motsvarande sétt dr fastigheter med ringa
efterfragan pa grund av sitt lage eller av nagot annat skal underrepresenterade. Den bild under-
sokningen ger av prisnivan i forhallande till kostnaderna for en nybyggnad avspeglar siledes
inte den genomsnittliga situationen for egnahemsfastigheter. Delvis av den orsaken och delvis
for att begrédnsa att skattebelastningen pa byggnader som anvénds for stadigvarande boende inte
i for hog grad overfors fran flervaningsbostadshus till smahus foreslas det dessutom att for eg-
nahemshus och parhus ska med avvikelse fran andra byggnadsklasser beaktas 45 procent i stal-
let for 50 procent av de nybyggnadskostnader som utgor grunden for grundvardet.

Grundvirdet for egnahems- och parhus far pa sa sitt att det minskade vardet som grundar sig
pa sénkta regionala nybyggnadskostnader multipliceras med den ovanndamnda priskoefficien-
ten.

Trots att de icke-sdnkta nybyggnadskostnaderna som Statistikcentralen faststéllt & de samma
for smahus och flervaningshus 6verfors skattebelastningen utan sarskilda atgarder fran flerva-
ningsbostadshus till smdhus, & ena sidan for att inverkan av de egenskaper som i nuldget sinker
en byggnads beskattningsvérde dr hogre for smahus an for flervaningshus, och a andra sidan for
att inverkan av grundliga forbattringar som i nuldget hojer beskattningsvérdet ar storre for fler-
vaningshusbestandet dn for smahus. Som f6ljd av de foreslagna atgarderna blir skattebelast-
ningens 6vergang mellan boendeformerna sett till hela landet mycket ringa.

Utgdende fran omradesklassificeringen for byggkostnader samt priskoefficienten fér egnahems-
och parhus far man sammanlagt 16 kommungrupper for dessa byggnader dér enhetsvardet va-
rierar mellan 810-570 euro.

Fritidsbostadshus

Planlosningen och utrustningsnivan for fritidsbostadshus som passar for anvandning aret runt
liknar de egenskaper som paverkar byggkostnaderna for egnahemshus. Fritidshusens storlek,
som i genomsnitt &r mindre &n egnahemshus, och omstiandigheter som géller ldget hdjer dock
enhetsbyggkostnaderna for dessa fritidsbostadshus sa att de statistiskt sett blir hogre dn for eg-
nahemshus. Det dr dndamalsenligt att jamstédlla enhetsvardena for fritidsbostdder som passar
for anviandning aret runt i gruppindelningen enligt pris for byggnadsklasserna med egnahems-
hus, och ocksa de olika marknadsprisbaserade priskoefficienterna i olika kommunklasser ar det
med motsvarande motivering relevant att tillimpa ocksa pa fritidsbostadshus. Det foreslas sale-
des att enhetspriset for egnahemshus tillampas pa fritidsbostadshus som passar fér anvandning
aret runt.

For fritidsbostdder som passar for anviandning en del av aret anses enhetspriset i stéillet vara det
védrde som grundar sig pa byggkostnader som Statistikcentralen definierat. Enhetspriset blir da
med en undervardering pa 50 procent pa de dyraste omradena 20 procent ldgre &n enhetspriser
pa fritidsbostadshus som passar for anvandning aret runt. I nuldget &r skillnaden som hogst
knappa 14 procent.
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Ibruktagning av en fornyad byggnadsklassificering och dess betydelse

Genom den nationella byggnadsklassificering som publicerades av Statistikcentralen hosten
2018 fornyades klassificeringen fran 1994 till att battre motsvara de moderna byggnadsklas-
serna. I klassificeringsreformen beaktas ocksa anvandningen av den i fastighetsbeskattningen.
Andra viktiga anvandningsandamal ar det register 6ver byggnader och ldgenheter i befolknings-
datasystemet som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och magistraterna upp-
ratthaller, samt Statistikcentralens statistiker 6ver byggnads- och bostadsproduktion samt bygg-
nads- och bostadsbestand. Klassificeringen tjanar dessutom manga behov inom markanvand-
ning och byggande samt manga andra samhélleliga behov.

Det enhetsvirde som utgdr grunden for en byggnads beskattningsvérde ska i princip faststéllas
utgdende fran den nationella byggnadsklassificeringen och den motsvarande byggnadsklassen
enligt forordning av finansministeriet. Skatteforvaltningen far uppgifter om den byggnadsklass
som grundar sig pa det anvandningsandamal som godkénts av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet, i princip fran befolkningsdatasystemet. I de data som registrerats dar ingar bland
annat uppgifter om anvandningséndamalsklass, som i praktiken & den samma som anvand-
ningsdndamal enligt Statistikcentralens nya klassificering. Den nya klassificeringen togs i bruk
i befolkningsdatasystemet hosten 2019. Fran och med augusti 2019 far tillstandspliktiga ny-
byggnader en ny anvandningsdndamalsklass enligt byggnadsklassificeringen i Statistikcen-
tralens databas och i befolkningsdatasystemet. Samtidigt har anvandningsandamalsklasserna
enligt det dldre byggnadsbestandets tidigare klassificering @ndrats enligt den nya klassifice-
ringen. Uppgifter om nya byggprojekt enligt den nya klassificeringen kan numera séndas fran
kommunernas datasystem via befolkningsdatasystemets granssnitt.

Det anvandningsdndamal som byggnadstillsynsmyndigheten godkénner och registrerar ska be-
aktas nar grundvardet bestdams. Ocksa dndringar av det vasentliga anvandningsandamalet for en
byggnad ér tillstandspliktigt och kréaver alltid godkdnnande av byggnadstillsynsmyndigheten.

Trots att Skatteférvaltningen far uppgifter om tillstandspliktiga byggnader via befolkningsdata-
systemet som uppratthalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r den, nar
beskattningsvérdet faststélls, dock inte bunden vid enhetsvérdet enligt anvandningsandamals-
klass som framgar av befolkningsdatasystemet. Det kan finnas flera grunder for avvikelser som
beskrivs i specialmotiveringen.

Nar beskattningen verkstélls maste man utéver uppgiften om byggnadsklass som fas fran Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata stodja sig pa uppgifter som ska fas fran de skatt-
skyldiga och pa de uppgifter om byggnader som redan finns i Skatteférvaltningens register nar
man bedomer enligt vilken anvandningsandamalsklass priset i beskattningen ska tillampas.
Skatteforvaltningen kan vid behov ocksa i enskilda fall ta reda pa uppgifter som géller byggna-
der hos kommunens byggnadstillsynsmyndigheter.

Produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket
Det foreslas inte att varderingssattet for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket dnd-
ras. De ska dven i fortsattningen basera sig pa de anskaffningsutgifter som inte avskrivits vid

beskattningen.

Smd ekonomibyggnader
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For den administrativa effektivitetens skull foreslas det att sma ekonomibyggnader pa mindre
an 10 kvadratmeter befrias fran fastighetsskatt.

I Skatteforvaltningens register finns cirka 107 000 sadana byggnader av totalt 1 160 000 eko-
nomibyggnader, men det uppskattas att en betydande méngd sma ekonomibyggnader som man
inte far uppgifter om av kommunens byggnadstillsyn fattas i registret. Det beh6vs i allmanhet
inte tillstand for dem eller anmalan till byggnadstillsynen. Tillstandspraxis varierar mellan kom-
munerna och ytan pa ekonomibyggnader som kraver bygglov varierar veterligen i storleksklass
mellan 7-20 m2.

Nar bestammelser om skattskyldigas deklarationsskyldighet fogades till fastighetsskattelagen
utfiardade Skatteférvaltningen anvisningar om att gardsbyggnader av latt struktur pa mindre dn
5 kvadratmeter pa gardsplanen till egnahemshus och fritidsbyggnader inte behover deklareras i
fastighetsbeskattningen. Dessa byggnader har sdledes de facto lange varit utanfor beskattningen.

Det ar mer korrekt att skattefriheten grundar sig pa lag dn pa anvisning av Skatteforvaltningen.
Det dr ocksa motiverat att hoja den nedre gransen for ytan fran nuvarande praxis. Skatteutfallet
for de ekonomibyggnader som ska bli skattefria ar cirka 500 000 euro, sa skatteeffekten for
kommunerna blir ringa.

Konstruktioner och byggnader vilkas virdering enhetsvdrdet inte kan tillimpas pa

Grundvirdet for konstruktioner, sdsom ateranskaffningsvardet fér dem i nuldget, grundar sig pa
byggkostnader. Eftersom de pa nytt faststédllda enhetsvardena som grundar sig pd genomsnittliga
byggkostnader utgér 50 procent av de nybyggnadspriser som Statistikcentralen faststéllt ska for
enhetlighetens skull grundvérdet for konstruktioner utgéra 50 procent av byggkostnaderna i
stéllet for nuvarande 75 procent. Néar beskattningsvérdet berdknas ska byggkostnaderna korri-
geras pa samma satt som i nuldget utgdende fran den arliga @ndringen av byggkostnadsindex.
Utover konstruktioner ska grundvirdet for byggnader pa vilka inget av grundvirdena enligt
Statistikcentralens byggnadsklasser direkt kan tillimpas pa samma sétt anses utgéra 50 procent
av de uppdaterade byggkostnaderna enligt den arliga dndringen av byggkostnadsindex. Obero-
ende av den nya byggnadsklassificeringen, som blir mer exakt, dr saddana byggnader till exempel
byggnader i anslutning till karnkraftverk, for vilka det finns krav pa sakerhet och kvalitet som
betydligt avviker fran kraven pa sedvanliga byggnader for produktion av elenergi.

Bestdimmelser om berdkning av grundvarde for konstruktioner och byggnader som ska varderas
enligt byggkostnader utfdrdas narmare genom férordning av finansministeriet.

Ldttnad i fastighetsskatten fér havsbaserade vindkraftverk

I fastighetsbeskattningen ska grundvardet for ett havsbaserat vindkraftverk, som ska behandlas
som en konstruktion, anses vara 50 procent i stéllet for 25 procent av byggkostnaderna. Avsikten
var att genomfora atgirden att enligt regeringsprogrammet litta pa fastighetsbeskattningen for
havsbaserade vindkraftverk, sa som det beskrivs i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av 3 § i fastighetsskattelagen (RP 169/2020 rd), genom att sidnka
varderingsnivan fran nuvarande 75 procent till 35 procent av byggkostnaderna fran och med
ingdngen av 2022 genom att foreskriva om saken genom férordning av finansministeriet om
grunder for byggnaders ateranskaffningsvarde. Det ar dock forfattningshierarkiskt sett mer
andamalsenlig att reglera saken i lag. Den foreslagna virderingsnivan, 25 procent av byggkost-
naderna i stéllet fér 50 procent, motsvarar ungefar 35 procent i stéllet for nuvarande 75 procent.
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Enligt motiveringarna till den ovan ndmnda propositionen maste man, innan éndringen genom-
fors, fa klarhet i att Europeiska unionens regler for statligt stod inte utgér hinder for genomfo-
rande av atgarden.

Tva distansmoten mellan finldndska myndigheter och Europeiska kommissionens upphand-
lingssektion ordnades innan juni 2021, dér det bedémdes om det i den modell for lagstiftning
som foreslas i Finland och som géller havsbaserade vindkraftverk &r fraga om statsstod enligt
artikel 107.1 i EUF. Vid inofficiella diskussioner kom kommissionen till slutresultatet att det
inte ar fraga om statsstod. Kommissionen framholl dock att en lattnad av fastighetsskatten for
havsbaserade vindkraftverk ska granskas regelbundet for att sdkerstalla att det inte heller senare
for med sig fordelar jamfort med landbaserade vindkraftverk till exempel pa grund av att bygg-
eller verksamhetskostnaderna sjunker eller att marknadspriset pa el stiger. For att sdkerstdlla
detta ska sdnkningen i forsta skedet tillampas pa havsbaserade vindkraftverk som borjat byggas
2023-2027. Sankningen och nivan pa den for senare ar ska bedémas separat. Enligt vindkraft-
verksomradets intresseorganisation borjar havsbaserade vindkraftverk i varje fall inte byggas
forran 2023.

Lattnaden foreslas bli forverkligad redan for 2023 i stillet for skattearet 2024, nér de férnyade
skattegrunderna annars kommer att tillampas. I den beskattning som ska verkstéllas for 2023
ska ateranskaffningsvérdet for havsbaserade vindkraftverk vara 35 procent av byggkostnaderna
i stallet for de normala 75 procent.

Grundvdrdet for vattenkraftverk och dess konstruktioner

Det foreslas inte dndringar i grunderna for varderingsforfarandet for vattenkraftverk. Vatten-
kraftverk och dess konstruktioner varderas pa samma satt som i nulaget i forsta hand utifran de
verkliga byggkostnaderna, i andra hand utifran de genomsnittliga byggkostnader som faststallts
genom forordning av finansministeriet.

Grundvérdena for vattenkraftverk sanks dock pa samma sdtt som vardena for andra byggnader
och konstruktioner s4, att 50 procent i stillet fér 75 procent beaktas av de virden som faststéllts
i forordningen. Viardena hojs pa samma satt som i nuldget arligen s att de motsvarar andringen
i byggkostnadsindex.

4.3.2 Beaktandet av grundliga forbéttringar avskaffas

Det foreslas att det nuvarande forfarandet enligt vilket grundliga forbéttringar eller betydande
underhallsarbeten beaktas genom att séinka aldersavdraget “enligt provning” avskaffas. Prov-
ning i sig ar problematiskt med tanke pa de exakthetskrav som stdlls pa skattelagstiftningen.
Trots att Skatteforvaltningen har utfardat anvisningar om hur vissa grundliga forbattringsatgér-
der ska beaktas nar dteranskaffningsvirdet bestdms, ar det rétta séttet att beakta mangahanda
grundliga forbattringar och underhallsarbeten utmanande. Boende i smahus later ocksa ofta bli
att underrdtta Skatteférvaltningen om grundliga forbattringar, vilket leder till att skattskyldiga
inte behandlas likvérdigt. Huruvida atgdrderna meddelas av kommunens byggnadsmyndigheter
till Skatteférvaltningen beror ocksa pa varierande lokal praxis.

Andringen uppmuntrar fastighetsigare att se till att byggnaderna underhélls, vilket ocksa &r

onskvart med tanke pa samhéllsekonomin. Andringen medfor ocksa att den fastighetsskattebe-
lastning som beror pa att byggnadernas energieffektivitet forbéttras inte ldngre 6kar, vilket har
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ansetts begrdnsa grundliga forbéttringar som ansetts viktiga med tanke péd klimat- och energi-
politiken®. Andringen framjar ocksd bevarandet av gamla byggnader som viktiga for stadsbilden
eller kulturhistoriskt sett, da grundliga reparationer inte okar skattekostnaden. Andringen ska
ocksa gilla tidigare grundliga forbéattringar.

Byggprojekt, som enligt bygglovet ska jamstdllas med nybyggande, beskattas liksom tidigare
som nya byggnader. Antalet sddana objekt har varit cirka 200 per ar.

4.3.3 Aldersavdrag

Den nya byggnadsklassificeringen och avskaffandet av beaktandet av grundliga forbattringar
motiverar vardera en granskning av beloppen for dldersavdrag. Lampliga aldersavdragsprocent
och maximibelopp for aldersavdragen ska faststdllas for de nya byggnadsklasserna. Samtidigt
ar det befogat att granska tidsenligheten pa berdkningsgrunderna for dldersavdrag ocksa for de
ovriga byggnadsklasserna.

Byggnadernas priser och vdrden sjunker med tiden i takt med det tekniska slitaget pa byggna-
derna pa samma satt som de aldras funktionellt, kvalitativt och stilméassigt sett. Sdnkningen &r
inte linedr, och speciellt bostdadernas priser paverkas ocksa av faktorerna efterfragan och utbud.

Eftersom avsikten med aldersavdrag ar att beakta den effekt det att byggnader aldras har pa
deras vérde, och grundliga forbéttringar inte ldngre i samma form som i nuldget beaktas som
faktorer som individuellt sett hojer beskattningsvarden, ska justeringen av aldersavdragsprocen-
ten ske med den utgangspunkten att det i beloppen, utéver normala underhallsatgérder, beaktas
sedvanliga genomsnittliga grundliga forbéttringar som forlanger en byggnads livslangd.

Forslagen grundar sig pa en utredning som finansministeriet bestillt av Statistikcentralen’. Upp-
draget var att definiera genomsnittliga byggnadsklasspecifika aldersavdragsfunktioner och
ocksa att undersoka om det dr motiverat att 6verga till regionala aldersavdrag i fastighetsbe-
skattningen. Avsikten med aldersavdrag ar att korrigera beskattningens grundvédrden enligt
byggnadsklasspecifika nypriser for byggnader i olika alder i riktning mot verkliga véarden.

Utredningen grundar sig pa statistisk analys baserad pa saluvardemetoden som giller de all-
mannaste bostadsbyggnaderna, flervanings- och egnahemshusen. I @mnena fér undersékningen
ingick ocksa undersokning av minimivarden som lampar sig for beskattningen och genomsnitt-
lig livslangd som lampar sig for olika byggnadsklasser. Effekterna av sedvanligt underhall och
korrigering ansags ingd i livslangderna. For bostadsbyggnadernas del undersoktes ocksa reg-
ionala skillnader i dldersavdragen.

Det gors sdllan affarer med enbart byggnader, utan tomt eller arrendevillkor ingar ocksa i kipet.
I utredningen estimerades marknadsvarden fér bebyggda fastigheter som lampade sig for analys
med hjélp av genomférda bostads- och fastighetsaffarer fran 2015 till 2019. Marknadsvardet for

6 Se t.ex. Ympdristoministerion raportti 22/2009, Rakennusten Kiinteistéveron porrastaminen energiate-
hokkuu-den ja lammitystavan perusteella, s.17—18. (Miljoministeriets rapport 22/2009, Gradering av
fastighetsskatten pa byggnader enligt energieffektivitet och uppvarmningssitt, pa finska). https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/41435

7 Tutkimusraportti rakennusten ikdalennusten miérittimisestd (Forskningsrapport for faststillande av
aldersavdrag), Kalle Laukkanen, Statistikcentralen.

https://vm.fi/kiinteistoverouudistus
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byggnaderna ficks genom att subtrahera de omradespriser Lantmateriverket producerat for 2019
fran marknadsvardesestimaten.

Andra byggnader dn bostadsbyggnader var inte i ndgon storre utstrackning foremal for mark-
nadsomsattning och det finns inte pa ett tillforlitligt sdtt i praktiken forutsattningar for faststal-
lande av dldersavdrag som géller dem utgaende fran materialet om kopeskilling. En liten mangd
i flera byggnadsklasser och den relativa skillnaden mellan dem innebér att enskilda byggnader
inte nédvéndigtvis ar representativa for andra byggnader i en byggnadsklass. De profiler for
aldersavdrag som harletts ur kopeskillingar for flervanings- och egnahemshus ansags vara den
basta tillgangliga informationen for dlderskorrigeringar av beskattningsvarden i olika byggnads-
klasser. Aldersavdragsprocenten for de andra byggnadsklasserna harleddes sdledes genom att
den genomsnittliga ekonomiska livsldngden i bostadsbyggnadernas profiler for aldersavdrag
varierades.

Den omfattande och relativt stabila efterfragan pa bostadsbyggnader och bostadsldgenheter
samt dgarstrukturerna forldnger deras genomsnittliga livslangd i jamférelse med andra bygg-
nadsklasser. Langa livslangder hos andra byggnader konstaterades leda till allmént sett for sma
aldersavdrag i jamforelse med det verkliga marknads- eller bruksvérdet. For att faststélla livs-
langder och aldersavdrag for olika byggnadsklasser soktes stod bland annat i befintliga bygg-
naders aldersférdelning och minskning, internationell praxis, skriftligt material samt expertbe-
démningar.

Aldersavdrag for olika byggnadsklasser

I utredningen rekommenderas det att livslangden vid faststédllande av aldersavdrag for bostads-
byggnader ar 80 ar och for andra byggnader 50 eller 55 ar.

I utredningen foreslas det att aldersavdragsprocenten for flervanings- och radhus differentieras
regionalt sa att avdraget i urbana kommuner &r lagre 4n i tittbebyggda och landsortsbetonade
kommuner, och enligt alder sa att vardenedgéangen for en byggnad blir langsammare efter 39 ar.
Enligt kopeskillingsmaterialet stabiliseras vardeutvecklingen for hoghus i medeltal vid 40 ars
alder nar de storsta grundliga forbattringarna har gjorts.

Beloppet for aldersavdrag for flervaningshus och radhus foreslas enligt utredningen bli 2,2 och
i urbana kommuner 1,4 , samt 3,2 och 2,0 procent i 6vriga kommuner.

Enligt utredningen fanns det inte tilltillrdckliga empiriska grunder for regional differentiering
av aldersavdragsprocenten for andra byggnader an flervaningsbostadshus och radhus, och inte
heller for tillampning av olika procent enligt byggnaders alder.

Enligt forslagen i utredningen foreslas det att aldersavdraget fér egnahemshus ar 2,4 procent i
hela landet och for andra byggnader beroende p& byggnadsklass 3,4 eller 3,8 procent. Alders-
avdragsprocenten fér ekonomi- och bastubyggnader foreslas dock bli 10, vilket i ett degressivt
aldersavdragssystem sanker vardet pa en byggnad till miniminivan 20 procent under ungefar
samma tid som det nuvarande aldersavdraget pa 5 procent i det nuvarande berdkningsséttet for
aldersavdrag.

Sdtt att rdkna ut dldersavdrag
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Det foreslas att dldersavdragen rdknas enligt den metod som foreslas i utredningen, dar utgang-
svardet ar skattedrets grundvéarde. Fran det subtraheras for varje ar andelen enligt dldersavdrags-
procenten av det virde som finns kvar efter utrikningen foregéende &r. Aldersavdragen sjunker
saledes degressivt sa att det blir mindre nar antalet ar 6kar. Kopeskillingsmaterialet stoder till
inga delar det nuvarande séttet for utrdakning av dldersavdrag som grundar sig pa linedr vérde-
minskning.

Maximala dldersavdrag

Det observerades att faststdllandet av minimibelopp for det beskattningsvarde som lampar sig
for beskattningen, det vill sdga maximala aldersavdrag, &r sarskilt utmanande. Det finns inte
entydiga svar pa fragan, utan nar det galler minimibelopp som ska tillimpas i beskattningen
konstaterades det att politisk provning och 6nskade incitament far en framtradande betydelse.

I utredningen ansdags det inte finnas empiriska grunder for att avvika fran minimivardet pa 20
procent som tillimpas i nuldget for andra byggnader &n bostadsbyggnader och kraftverk. En
hojning av minimivardet sags i varje fall inte som meningsfull. Ett enhetligt minimivérde i hela
landet ansags rekommendabelt.

I stallet ansags det motiverat att minimivardena pa den stora massan av bostadsbyggnader gors
skdligare atminstone pa sina hall. Genom att 6vergd fran det nuvarande minimivardet, 30 pro-
cent, till exempel till 20—25 procent ansags det att man kan ldtta problemet med beskattnings-
varden som upplevts fér hoga och som regionala skillnader i nypriser inte nédvéandigtvis racker
till for att kompensera. Regional differentiering av minivardena ansags i sig vara en mojlighet.
Gamla vardefulla byggnader som skotts pa ett hogklassigt sétt ar koncentrerade till de storsta
och vixande stadsomradena. Pa sadana omraden, sasom i huvudstadsregionens kommuner samt
i Tammerfors och Abo, ansdgs det kanske vara realistiskt att halla beskattningens minimivérden
pa 30 procent och att detta ar ett alternativ som stoder systematisk fastighetshallning. Det enda
sattet att fa beskattningsvardena for gamla vardefulla byggnader, sdsom jugendhus, péd en niva
som motsvarar deras kalkylméassiga marknadsvéarde ansags dnda vara differentiering av beskatt-
ningens minimivarden inom kommunerna till exempel utifrdn det artionde da byggnaden upp-
forts. Det ansags dock inte realistiskt och inte heller motiverat enligt de grunder som framgar
av utredningen. Ocksa den inbordes olikheten mellan gamla byggnader som ocksa ar i samma
alder i kommunerna kan till exempel med tanke pa byggnadernas skick vara betydande.

Det ansags att det hoga, faststdllda minimivardet kan begransa majligheterna att hitta nya an-
vandningsdndamal for dldrande byggnader och styra till rivning av byggnader som dnnu &r an-
vandbara. Det ansags a andra sidan inte meningsfullt att slopa minimivardet. Ocksa pa grund av
incitament som styr till rivning av byggnader som slutgiltigt kommit till slutet av sin livslangd
bedomdes det att man vill hdlla kvar varderingen av minimivardet pd nagon niva. Det ansags
rekommendabelt att faststdlla minimivédrdena pa en skélig niva och att markens vikt utokas.

Det foreslas att minimigransen for beskattningsvardet pa bostadsbyggnader enhetligt i hela lan-
det sdnks fran 30 procent till 25 procent.

Bdrande konstruktioners betydelse
Det foreslas att bestimmelserna om dldersavdrag dessutom &@ndras sa att en byggnads barande

konstruktion — sten eller trd — som dven i nuldget paverkar gransen for ldersavdraget f6r manga
typer av byggnader inte ldngre skulle ha ndgon betydelse. Sjdlva byggnadsmaterialet har inte
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nagon vasentlig inverkan pa byggnaders virde. Dessutom anvands allméant bade sten- och tra-
konstruktioner i byggnaders birande konstruktioner, vilket fér med sig problem att dra grianser.®

Aldersavdrag for vatten-, kirn- och vindkraftverk

Karn-, vatten och vindkraftverk ingick inte i den ovannamnda undersokningen. Ocksa for deras
del skulle det i sig vara motiverat att 6verga till degressiva dldersavdrag eftersom en linear var-
desdnkning inte heller for kraftverks del ar trovérdig. Det skulle dock innebéra att skatteintdkter
delvis fordelas pa nytt sétt mellan kommunerna trots att den maximala skattesatsen som ska
tillampas pa kraftverk enligt vad som foreslas nedan blir intdktsneutral.

De tidigare dndringarna i skatteparametrar som géller kraftverk har inte i sd hog utstrackning
grundat sig pa empirisk kunskap som pa politisk prévning déar atgardernas skatteutfall i de kom-
muner dar kraftverken &r beldgna har varit det centrala. Jamfort med det, och eftersom behand-
lingen av kraftverken i skattehdnseende dven i 6vrigt avviker fran beskattningen av andra objekt
som fastighetsbeskattas, finns det inget sarskilt behov av att férenhetliga den skatteméssiga be-
handlingen vad géller séttet att rdkna ut aldersavdrag, och darfor foreslas inga dndringar i grun-
derna for aldersavdrag for vatten-, kdarnkrafts- och vindkraftverk.

Aldersavdragens helhetsinverkan pd bostadsbyggnader
Aldersavdragens helhetsinverkan pa bostadsbyggnader framgér av figuren nedan. Nedgangen i

beskattningsvardet for virdet av en ny byggnad (vertikalaxel) nédr byggnaden aldras (horisonta-
laxel).

Aldersavdragets inverkan pa beskattningsvirdet for
flervaningsbostadshus och egnahemshus
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---------- Nuléget flervaningsbostadshus, barande konstruktion av sten

---------- Nuldget bostadssmahus, barande konstruktion av tra

Forslag, egnahemshus och parhus

— = = Forslag, flervaningsbostadshus urbana kommuner

Ehdotus, asuinkerrostalo muut kunnat

8 Risto Peltola foreslog ocksé i utredningen Kiinteistdjen arvostamisperusteiden kehittimistarve kiintei-
stoverotuksessa (Behovet av utveckling av varderingsgrunderna for fastigheter i fastighetsbeskatt-
ningen, pa finska) att beaktandet av barande konstruktioner slopas.
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Samverkan for priskoefficienten som grundar sig pd marknadspriser och dldersavdragen

Av figuren nedan framgdr nedgangen i beskattningsvardet for egnahems- och parhus nér de
aldras och inverkan av en priskoefficient baserad pa marknadspriser.

Inverkan av en marknadsprisbaserad priskoefficient och
aldersavdrag pa beskattningsvirdet for egnahems- och parhus

50%

0%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75

Forslag egnahems- och parhus = = = = Forslag, egnahems- och parhus kommungrupp 2
— — Forslag, egnahems- och parhus kommungrupp 3 = «ceceecees Nuldge egnahemshus, barande konstruktion tra

I reformen beaktas pa olika sétt skillnaderna mellan & ena sidan egnahems- och parhus, a andra
sidan andra bostadsbyggnader i prisniva och prisutveckling.

For egnahemshusens del &r det ett problem att byggkostnaderna for en ny byggnad ofta 6vers-
tiger beskattningsvardet eftersom de ofta inte byggs pa marknadsvillkor for forsaljning utan for
eget bruk som bostad. Ett sitt som fungerar for det problemet &r att sanka det enhetsvarde som
utgor grunden for beskattningsvérdet pa det sétt som foreslas. I samma riktning inverkar beak-
tandet av regionala skillnader i byggkostnaderna.

Flervaningshus byggs for sin del pa marknadsvillkor for forsdljning eller uthyrning, och de
byggs séllan just pa omraden med svag efterfrdgan med den paféljden att byggkostnaderna kan
overskrida vardet pa en ny byggnad. Ett ldge som fran bérjan var lockande for ett flervaningshus
kan dock med tiden, nér befolkningsstrukturen &ndras, bli ointressant, vilket avspeglas i mark-
nadspriserna pa omradet genom att sdnka dem sa att de till och med ligger under beskattnings-
vdrdena. Ett sdtt som fungerar vid problemet ar att differentiera aldersavdragen for flervanings-
hus mellan urbana kommuner och andra kommuner pa det séitt som foreslas.

4.4 Virdering av mark

4.4.1 Anvéndning av lantméteriverkets omradespriser vid faststdllande av beskattningsvardet
En central dndring &r att de prisuppgifter som producerats med hjélp av den virderingsmetod
som utvecklats vid Lantmdéteriverket tas i bruk nar omradespriser faststills. Man ska avsta fran
de foraldrade tomtpriskartorna och virderingsanvisningarna och éverga till en i hog utstrack-

ning automatiserad varderingsmetod som utnyttjar data i olika register och som producerar om-
radespriser som uppdateras arligen. Faststdllandet av prisomrdden och omradespriser blev klart
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2020 och fardigstillt i maj 2021. Omradespriserna ska ses 6ver utgaende fran de farskaste upp-
gifterna om affdrer och detaljplaner innan de nya skattegrunderna tas i bruk i fastighetsbeskatt-
ningen 2024.

Den priméra varderingsgrunden ska i sig fortfarande vara “den skéliga prisnivd som har konsta-
terats pa basis av de priser som pa den fria marknaden under normala férhdllanden har betalts
pa orten for fastigheter vilka till sin art och sitt 1age dr jamforbara” enligt 29 § i varderingslagen.

Det minimibelopp for omradespris som i nuldget grundar sig pa Skatteférvaltningens beslut, 1
euro per kvadratmeter, ska avskaffas.

Faststdllande av beskattningsvarde for mark enbart utgaende fran kopeskillingar &r i praktiken
inte mojlig pa omraden som ldange har varit fullt bebyggda och som dérfor inte har tillrackligt
farska kopeskillingsuppgifter tillgédngliga som kravs for faststdllande av vérde. Enligt forslaget
kan man vid varderingen av mark nar beskattningsvérdet faststélls ocksa beakta prisnivan for
affarer med bostads- och egnahemshus om antalet kép av obebyggda fastigheter ar for litet for
att anvandas for utredning av prisnivan for bostadsfastigheter.

Huvudprinciperna for virderingsmetoden

Metoden® grundar sig pa statistikmatematisk geografisk information dér prisuppgifter om fas-
tighets- och bostadsaffarer utnyttjas s, att marken kan delas in i homogena priszoner. For de
omraden som avgrénsas av terringobjekt raknas det genomsnittliga priset ut pa basis av genom-
forda affarer.

Omradesspecifika priser per kvadratmeter eller kvadratmeter vaningsyta raknas ut for sju hu-
vudsakliga anvandningsandamal. De dr omraden for bostadssmahus, omraden for separata sma-
hus samt radhus och andra kopplade bostadsbyggnader, hoghusomraden, omraden for afférs-
och kontorsbyggnader, omraden f6r industri- och lagerbyggnader samt semester- och turistom-
raden som ligger pa detaljplaneomrade. Utanfor detaljplaneomrade tillampas samma omrades-
pris oberoende av anvandningsandamal.

For varje anvandningsandamal faststélls prisomraden. De fastigheter som ligger pd samma pris-
omrade far samma enhetsvarde enligt sitt anvandningsandamal. Det blir cirka 4100 prisomraden
for boende pa detaljplaneomrade och till exempel i Helsingfors 190. For andra anvdndningsan-
damal blir det farre prisomraden.

Bildandet av prisomraden borjar med utrdkning av prispodng, dar utgangsmaterialet dr affdrer
med obebyggda tomter och byggplatser, egnahemshusaffarer samt lagenhetsaffarer. Utgangs-
materialet skalas sa att det motsvarar priset pa mark.

Pa detaljplaneomrade anvands ocksa prisuppgifter for bostadsaffarer vid vardebestamning, om
antalet affarer med obebyggda tomter &r otillrackligt. Sa ar det sarskilt pa omraden som sedan
lange ar bebyggda fullt ut. Pa dem finns cirka 20 000 bostadsfastigheter vilkas andel av alla
bostadsfastigheter dr 1-2 procent. Deras andel av beskattningsvéardet for bostadsfastigheternas

9 Se metodbeskrivningen Maapohjan verotusarvojen péivitys (Uppdatering av beskattningsvirden for
mark) 17.6.2021
https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen
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mark dr dock 15-30 procent. Sambandet mellan priset pa bostad och mark och utnyttjandet av
det i vardebestdmningen beskrivs i fotnot 1 i den ndmnda utredningen (s. 34—46).

Pa motsvarande satt kan vardet pa en tomt harledas ur affarer med bebyggda egnahemshusfas-
tigheter med hjélp av prisuppgifterna for affarer som géller tomten och som skett efter byggan-
det. De rentav 30 ar gamla affarer som ska anvdndas vid bildandet av prisomraden omvandlas
genom statistiska metoder till att motsvara varandra bland annat i fraga om tid, areal, husets
alder, lagenhetens storlek och tomtens byggratt.

Med hjélp av prispodngen rdknas det relativa priset ut for varje mikroomrade, och med hjélp av
det priset placeras omradet i ritt prisklass. Mikroomradena bildas med hjilp av material som
giller kommungrénser, trafikleder, vattendrag samt detaljplaner. Prisklassernas antal bestams
statistiskt utgaende fran kopeskillingsmaterialet. Mikroomraden i samma klass som ligger intill
varandra fors till samma prisomrade. Pa grund av att kopeskillingarna varierar stort och stéllvis
pa grund av att antalet affarer ar litet faststdlls mikroomradenas klasser och granserna fér dem
ocksa manuellt. Prisskillnaden mellan omraden som ligger intill varandra ar pa de dyraste om-
radena i storleksklassen 2030 procent och pa billiga omraden 30-50 procent.

De slutliga omradespriserna for prisomradena rdknas utgdende fran kopeskillingsmaterial for
de senaste tio dren med betoning pa nigra av de senaste aren. Prislistan halls aktuell genom att
priserna raknas om drligen och nyare affarer beaktas. Alternativt kan prislistan hallas aktuell
genom ett index som lampar sig for det.

Koefficienter faststills for prisomrddena. Med hjdlp av dem kan Skattestyrelsen faststélla be-
skattningsvardet for sddana anviandningsdndamal enligt detaljplaner pa vilka inget av de sex
anvandningsdndamalen pa detaljplaner for vilka omradesprisen faststélls kan tillampas direkt.
De kommun- och prisomradesspecifika strandkoefficienter som beskriver strandens inverkan
och som Lantmateriverket utrett ska tillampas pa omradespriser for omraden utanfor detaljpla-
ner och pa bostadstomter pa detaljplan. Pa sa sdtt beaktar man att det inverkar pa priset nar
omraden grénsar till strand.

Prisomradenas granser ska ses 6ver arligen med beaktande av @ndringar som beror pa att detalj-
planer utvidgas och att kommungranser dndras. Prisnivaernas regionala dndringar ska beaktas
genom att prisomradena ombildas efter 5-10 ar.

Virdering av obebyggda fastigheter utanfér detaljplaneomrdden

En sarskild fraga som har tagits upp ar varderingen av drygt 100 000 skattepliktiga obebyggda
fastigheter utanfor detaljplaneomraden. Omradespriserna har faststdllts pa basis av kopeskil-
lingsuppgifter om jordomraden som salts for att bebyggas, och de visar av forstaeliga skal inte
som sadana marknadsvardet ens for all mark som ligger inom samma prisomrade, i synnerhet
inte i glesbygden. Beskattningsvirdet ska dnda faststéllas ocksa for sadana skattepliktiga fastig-
heter som det inte pa ett tillforlitligt sétt finns utsikter for som féremal for efterfragan som
byggnadsmark, om nagonsin. Om beskattningsvardena heltackande skulle baseras pa omrades-
priser skulle de, nar beskattningsvardena stiger, pa manga hall oftare och klarare dn i nuldget
overstiga det verkliga vérdet.

For att 16sa problemet har olika sitt bedomts for faststdllande av vad som &r sddan mark for

vilken det nar beskattningsvérdet rdknas ut dr motiverat att tillimpa omradespris som baserar
sig pa prisuppgifter for fastigheter som sélts for att bebyggas och nar ett lagre pris ar motiverat.
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En intuitivt sett naturlig utgangspunkt ar att koppla gransdragningen till om bygglov eller un-
dantagsbeslut kan beviljas for fastigheten med stdéd av markanvandnings- och bygglagen. Ef-
tersom det &r kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter som beslutar om saken bor informat-
ion om byggritt fas fran kommunerna. Det dr dock redan ur administrativ synpunkt helt oreal-
istiskt att kommunala myndigheter gar igenom alla de ndmnda Gver 100 000 obebyggda fastig-
heterna i ndgot slags fiktiv bygglovsprocess, dar det som slutresultat skulle framga vilka fastig-
heter normalt omradespris ska tillimpas pa. Forutsattningarna for att bevilja bygglov &r flexibla
och tillater tillstdndsmyndigheterna betydande prévningsritt for beaktande av lokala och med
tiden foranderliga markanvandningspolitiska mal och bland annat kostnader som orsakas kom-
munen. Det finns ocksa en uppenbar risk for att likvardigheten i beskattningen lider om detta
alternativ tillimpas.

Det l6sningsalternativ som 1ag som grund for utkastet till den regeringsproposition som séndes
pa remiss 2018 baserade sig pa en definition av “annan mark” sa, att mark dar man inte féar
bygga ens med undantagslov eller som pa grund av marken inte lampar sig for byggande ska
varderas till 20 procent av omradespriset under forutsattning att markagaren lagger fram doku-
mentation om saken. Forebilden var det férfarande som grundar sig pa Skatteforvaltningens
anvisning som beskrevs tidigare i avsnitt 2.3.4. Problemen med forfarandet &r delvis de samma
som i det forst ndmnda alternativet, dessutom &r den ensidiga bevisskyldighet som stills pa
markdagaren problematisk pa olika sétt.

Ett tredje alternativ har varit att koppla gransdragningen till huruvida fastigheten ligger pa ett
sadant sa kallat omrade som omfattas av en generalplan med rattsverkningar dér det enligt 44 §
i markanvandnings- och bygglagen bestdms att planen eller en del av den far anvdndas som
grund for beviljande av bygglov. Centrala problem med detta alternativ &r att dessa generalpla-
ner ticker endast knappa 20 procent av omraden utanfor detaljplaner och de finns huvudsakligen
i sodra Finland. Att en fastighet ligger pa ett sadant planomrade bevisar inte heller att den blir
foremal for efterfragan som byggmark, eftersom sddana planer har kunnat faststéllas i kommu-
nerna under tider for hoppfulla utvecklingsutsikter som inte forverkligats. Skattestyrelsens fas-
tighetsuppgifter innehéller inte heller uppgifter om generalplaner och det finns inte utsikter pa
aratal framdover for att de uppgifter som ett verkstédllande av alternativet kraver ska fas i beskatt-
ningens datasystem.

Beslutet ar att foresla ett fjarde alternativ som fanns, ett schablonmadssigt alternativ, som ska
verkstdllas utgdende fran existerande registeruppgifter, enligt vilket obebyggda skattepliktiga
fastigheter utanfor detaljplaneomrade varderas till 20 procent av omradespriset. En byggnad
eller vissa anldggningsarbeten som utforts pa fastigheten kan anses som bevis pa fastighetens
karaktdr som byggnadsmark dér tillampning av det normala omradespriset dr motiverat. Man
kan anse att 16sningen vasentligt eliminerar problemet med for hoga beskattningsvérden pa lag-
prisomraden som det inte finns efterfragan pa som byggnadsmark. I motsatta fall, som i ndrom-
raden till detaljplaneomraden i de storre staderna déar prisen ar hogre eller dar det finns forvéant-
ningar pa prisstegring leder losningen i stédllet ofrankomligen till att beskattningsvéardena pa
madnga stéllen stannar under de verkliga virdena. Losningen ar inte optimal, men enligt rege-
ringens uppfattning tillrdckligt balanserad. Sdnkningen i kommunernas skatteintédkter blir ringa,
i hela landet av storleksklassen drygt 10 000 000 euro.

Med detaljplan ovan avses ocksa stranddetaljplan.

Skatteplikt for byggnadsmarkomrdden pa gdrdsbruksenheter
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De synpunkter som motiverar forslaget i det foregaende avsnittet ger upphov till ny bedémning
ocksa av behandlingen av byggnadsmark pd en gardsbruksenhet enligt 29 § 2 mom. i vardering-
slagen. Enligt 29 § 2 mom. bestams vardet pa ett omrade av byggnadsmark pa en gardsbruks-
enhet fran vilket den skattskyldige har salt och fortfarande kan sélja mark for byggnadsandamal
efter den forsta forsédljningen helt och hallet som byggnadsmark, varvid markomradet forlorar
sin stdllning som skattefri jord- eller skogsbruksmark. Som byggnadsmarkomrade som avses i
bestammelsen anses i praktiken ett omrade som anvisats for byggande i en stranddetaljplan eller
generalplan.

Det foreslas att bestimmelsens tillimpningsomrade begransas sa att det géller bara stranddetalj-
planeomraden. Det dr inte motiverat att behandla gardsbruks obebyggda fastigheter pa general-
planeomraden strangare dn andra obebyggda fastigheter som ska vérderas till 20 procent av
omradespriset tills byggande inleds. Tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen pa gene-
ralplaneomraden &r problematisk pa sd sétt att Skatteforvaltningen inte har kinnedom om gene-
ralplaner. Darfor &r tillimpningen av bestimmelsen i praktiken beroende av uppgifter som fas
av markégaren eller kommunen, och tillimpandet av 29 § 2 mom. i vérderingslagen ar darfor
inte enhetligt.

Omrdden och férekomstplatser for arter som hor till de naturtyper som dr skyddade enligt na-
turvardslagen och som krdver sdrskilt skydd

Naturskyddsomraden som skyddats med stod av 24 § i naturvardslagen (1096/1996) befriades
enligt regeringsprogrammet fran fastighetsskatt genom lag 1060/2020, som tradde i kraft den 1
januari 2021. Finansutskottet konstaterade i sitt betdnkande FiUB 28/2020 rd om regeringens
proposition RP 169/2020 rd att det vid utfragningen av sakkunniga hade lyfts fram att det for
storre samordning finns ett behov av att ocksa se 6ver beskattningen av andra objekt som skyd-
das med stod av naturvardslagen. Som exempel pa sadana objekt ndamndes naturtyper som ingar
i beslut om avgransning enligt naturvardslagen och deras fastigheter. Utskottet konstaterade att
det till denna del instdmmer i det som kom fram.

Miljoministeriet har foreslagit att ocksd omraden som skyddats med stod av 29 § och 47 § i
naturvardslagen befrias fran skatt.

I 29 § i naturvardslagen foreskrivs det om férbud mot att dndra omraden som hor till de natur-
typer som befinner sig i naturtillstand eller i ett darmed jamforbart tillstand som rdknas upp i
paragrafen. Omraden far inte dndras sd att detta dventyrar naturtypens karakteristiska drag. En-
ligt 47 § i naturvardslagen ska hotade arter som uppenbart hotas av utrotning, och som raknas
upp i naturskyddsforordningen, atnjuta sarskilt skydd. Det dr forbjudet att forstora eller férsamra
forekomstplatser som &r viktiga for att de skall kunna fortleva. Férbuden trader i kraft nar na-
rings-, trafik- och miljocentralen har fattat beslut om granserna for den plats som ska skyddas
och delgivit omradets dgare och innehavare beslutet. Beslutet har en karta som bilaga dar om-
radets granser framgar. Besluten giller tills vidare. Om omradets naturvdrden har férsvunnit
kan skyddet upphévas.

Nar ett naturskyddsomrade grundas tryggar man att naturens mangfald bevaras pa skyddsomra-
det. Naturskyddsomraden grundas pa privata omraden till stérsta delen i samférstand med dga-
ren. Frivillighet & numera ett etablerat férfarande nar mal for skydd genomfors.

Skyddet av omraden som hor till skyddade naturtyper och forekomstplatser for arter grundar sig

daremot pa ensidigt forbud av en myndighet. Omradena dr huvudsakligen grundade fore den
METSO-programperiod (handlingsprogrammet fér den biologiska mangfalden i skogarna i
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sOdra Finland) som borjade 2008 genom beslut av statsradet, och som mojliggjorde skydd pa
frivillig basis. Det frivilliga skyddet leder oftast till férfarande enligt 24 § i naturvardslagen.

Trots skillnaderna i férfarande stravar man med olika metoder i stor utstrdckning efter samma
mal. Det ska inte anses motiverat att fastighetsdgare behandlas pa olika sétt beroende pa genom
vilket administrativa forfarande malen f6r skyddet har genomforts.

Omradena &r skarpt avgransade, och trots att besluten géller tills vidare dr skyddsbesluten enligt
miljoministeriets bedémning i praktiken permanenta, for i praktiken har beslut knappast alls
upphévts.

Det finns drygt 1500 sadana omrdaden, till ytan totat knappt 3 000 hektar. Omradena ligger till
storsta delen pa jord- och skogsldgenheter, och varderas da till noll som annan jordbruksmark.
Fastighetsskatten for omradena kan berédknas till grovt raknat 10 000—30 000 euro som flyter in.
Sakens praktiska betydelse &r saledes mycket liten. Jamlikhetsaspekterna stoder dock en likvar-
dig behandling, varfor ocksa de nu nimnda omradena foreslas bli befriade fran fastighetsskatt.

Enligt miljoministeriets bedomning &r atgdrden dgnad att 6ka intresset fér naturvard, och pa sa
satt framja att naturens mangfald bevaras.

4.4.2 Forsiktighetsprincipen

Nir beskattningsvirdet bestdms ska man i enlighet med vad som konstaterats ovan beakta ”den
skaliga prisniva” som har konstaterats pa basis av uppgifter om kopeskillingar. Aven om be-
skattningsvardena for mark ska avspegla de verkliga vardena vasentligt béttre &n tidigare ar det
skdl att bevara den forsiktighetsprincip som bestammelsen uttrycker. Fér narvarande bestams
vdrderingsnivan narmare genom beslut av Skatteforvaltningen. Det foreslds att bestimmelsen
som genomfor forsiktighetsprincipen lyfts upp pa lagniva och att véarderingsnivan sanks fran
nuvarande 75 procent till 70 procent av omradespriset.

4.4.3 Publicering av de omradespriser som Lantmateriverket producerar i karttjdnsten.

For att 6ka transparensen i fastighetsbeskattningen, betjana markégare och skattskyldiga och for
att minska pa kostnaderna for kontakter som géller vardering av mark for Skatteférvaltningen
ska en priskarttjanst skapas genom vilken var och en via Skattestyrelsens elektroniska karttjanst
kan fa uppgifter om de omradespriser Lantméteriverket producerar i hela landet. De bestam-
melser som behovs for att forverkliga karttjansten ska fogas till lagen om offentlighet och sek-
retess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999), nedan skatteuppgiftslagen. Anviandning av
tjansten ska krava identifiering.

4.5 Byggnadens andel av hela fastighetens varde

Aven om skatt bestdms separat for byggnader och fér mark debiteras skatten for hela fastig-
heten. Forhdllandet mellan markens och byggnadernas virdeandelar varierar omradesspecifikt.
I det foljande undersoks en konstellation av nya flervaningsbostadshus i ljuset av statistiska
uppgifter i vissa kommuner.

Det kopeskillingsestimat som framgar av diagrammet nedan &r kopeskillingen for hela byggna-

den estimerat enligt realiserade kopeskillingar for nya bostdader och denna kopeskilling har de-
lats med byggnadens hela yta dar ocksa bostadsbolagets gemensamma utrymmen ingar. Viardet
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pa en byggnad har ansetts vara det nypris som Statistikcentralen faststdlls adderat med mervar-
desskatten. De grundvirden som anvénts som grund i beskattningen baseras ddremot pa nypris
utan mervardesskatt sasom ateranskaffningsvardena i nuldget.

euroa
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4500 B! kopeskillingsestimat N

4 000 nypris +moms —
3 500
3000
2 500
2000 —
1 500 —
1 000 —
500
v

Helsinafors 1 Hfors 2 Hfors 3 Tammerfors Jvvaskvla Karlebvy Uleabora

I de exempel som giller tre omraden i Helsingfors dr de byggkostnader som grundar sig pa
nypriser de samma, men kopeskillingsestimatet varierar for varje byggnad. De hogre priserna
pa bostader forklaras saledes inte med att byggkostnaderna skulle vara markbart hogre dn pa
annat hall i landet. Skillnaderna mellan nypriser pa det dyraste omradet i Helsingfors (prisom-
rade 1) och det billigaste i Karleby (prisomrade 6) &r cirka 500 euro.

Skillnaden mellan kopeskillingsestimatet och nypriset paverkas centralt av laget, och i nagon
man ocksd av att de byggnadsspecifika egenskaperna avviker fran den modellbyggnad som
finns i bakgrunden for utrdkningen av nypriset samt eventuella regionala skillnader i byggher-
rars tackningsbidrag.

4.6 Skattesatser
4.6.1 Avskiljande av skattesatserna for mark fran den allméanna fastighetsskattesatsen

Det foreslas att den skattesats som tillampas pa mark avskiljs fran den allmédnna fastighetsskat-
tesatsen, for att kommunerna pa ett &ndamalsenligt séitt ska kunna anvidnda fastighetsskatten
bland annat som verktyg for att styra markanvandningen med hénsyn till de regionala forhal-
landena och beskattningsvardenas niva och samtidigt reglera fordelningen av skattebelastningen
med beaktande av de lokala forhallandena.

Ett avskiljande av skattesatserna ar ocksa i praktiken en forutsittning for att markens andel av
fastighetsbeskattningen ska kunna utékas om man vill det. En sérskild skattesats for mark som
pa ett enhetligt satt géller all mark har till exempel utvecklingsarbetsgruppen for beskattningen
foreslagit i sin slutrapport (Finansministeriets publikationer 51/2010, pa finska). Arbetsgrup-
pens uppfattning om att en fastighetsskatt som géiller mark ar en neutral skatt som inte styr
markdgarnas beteende é&r i stor utstrackning accepterad inom ekonomisk vetenskap.
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Med anledning av avskiljandet bér kommunfullméktige sarskilt bestdimma en allmén fastighets-
skattesats for byggnader och en allmén fastighetsskattesats for mark.

4.6.2 Skattesatser

Att beskattningsvardena stiger och bestimmandet av en sarskild skattesats for mark ger anled-
ning att faststélla nedre grénser for skattesatser for mark och for byggnader som hor till den
allménna fastighetsskattesatsen for byggnader pa samma sétt som att se 6ver de nedre granserna
for skattesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande boende och obebyggda byggplat-
ser.

Den 6vre gransen for skattesatser ska bedémas for andra byggnader &n byggnader som anvénds
for stadigvarande boende och speciellt fér kraftverk, eftersom kommunerna allmént har bestamt
den skattesats som ska tillampas pa dem i 6vre dndan av variationsintervallet for skattesatserna.
Vid faststdllandet av 6vre granser ar utgangspunkten den att kommunerna kan uppna samma
skatteutfall for varje delomrade av skattebasen som i nuldget.

Allmdnna fastighetsskattesatser fér mark och byggnader och fastighetsskatt for stadigvarande
bostadsbyggnader

Till reformens utgangspunkter hor att sitta variationsintervall for skattesatser sa att kommu-
nerna inte blir tvungna att skdrpa beskattningen mot sin vilja. Av figuren nedan framgar kom-
munernas nuvarande skattesatser delomradesvis (svarta prickar) samt de intdktsneutrala skatte-
satserna for mark, stadigvarande bostadsbyggnader och byggnader som omfattas av den all-
manna skattesatsen som rdknats ut pa basis av Statistikcentralens och Lantmateriverkets pris-
material (roda prickar). De skattesatser som framgar av figuren som ligger lagre dn variations-
intervallen foér de nuvarande skattesatserna giller kommuner pd Aland dér skattesatser enligt
landskapets fastighetsskattelag tillampas.

Nuvarande och intdktsneutrala skattesatser for stadigvarande
bostadsbyggnader
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» Skattesats 2021 - Ny skattesats

Med intdktsneutral skattesats avses den skattesats genom vilken kommunen enligt den nya skat-
tebasen uppnar samma beskattningsutfall som vid tillimpningen av de nuvarande beskattnings-
vérdena och skattesatserna. I figuren har kommunerna placerats i stigande ordning enligt denna
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intdktsneutrala skattesats. Berdkningarna &r gjorda enligt de beskattningsvarden som géller den
fastighetsbeskattning som verkstallts for 2020 och de skattesatser som faststallts for 2021.

De nuvarande och de intdktsneutrala skattesatserna som anvants i berdkningarna liksom de kal-
kylmdssiga fastighetsskattebaser som anvénts for faststdllandet av dem framgar av bilaga 1T i
propositionen.

Det aritmetiska medeltalet for en intdktsneutral skattesats for stadigvarande bostadsbyggnader
stiger fran nuvarande 0,51 till 0,54. Det medeltal som végts med beskattningsvérdena sjunker i
stéllet en aning. Beskattningsvardena for stadigvarande bostadsbyggnader stiger i hela landet
med en procent och sjunker i kommunerna i genomsnitt (aritmetiskt medeltal) med fem procent.
Till exempel dndras enhetsvardet for ett normalt utrustat egnahemshus pa 120 m2 eller storre
frén nuvarande 590 euro beroende pa omrade till 570810 euro per kvadratmeter. Enhetsvardet
stiger saledes med hogst 37 procent och sjunker med hogst tre procent.

Aldersavdrag dndrar konstellationen s4, att till exempel skattevérdet for ett motsvarande egna-
hemshus av trd byggt 1975 med beaktande av dldersavdragen dr 251 euro per kvadratmeter
2021. Som f6ljd av dndringarna ar beskattningsvirdet pa nivan for 2021 beroende pad omrade
186265 euro per kvadratmeter. Den nuvarande aldersavdraget pa 1,25 procent for ett trahus
som grundar sig pa lineart raknesétt sanker beskattningsvardet pa 45 ar till 42,5 procent av ater-
anskaffningsvardet. Det ateranskaffningsvarde pa 2,4 procent som baseras pa det foreslagna
degressiva raknesdttet sanker beskattningsvardet till cirka 33 procent.

Skattesatserna varierar mellan kommunerna mer &n i nuldget beroende pa de dkande skillna-
derna i kommunernas skattebas. Det paverkas mest av regionala byggkostnader samt utéver
skillnaderna mellan koefficienter som baseras pa marknadspriser fér egnahems- och parhus
ocksa av byggnadernas genomsnittliga dlder pa grund av aldersavdragsprocenten och berdk-
ningssatten for aldersavdrag.

Motsvarande undersokning som géller mark framgar av figuren nedan.

Nuvarande och intdktsneutrala skattesatser for mark
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Beskattningsvardena for mark stiger i hela landet med 121 procent och i kommunerna i genom-
snitt med 125 procent.

De intdktsneutrala skattesatsernas proportionella skillnader mellan kommunerna éar klart stérre
an for byggnader, vilket beskriver den regionala differentieringen av marknadsvirdena for
mark, som &r klart storre dn skillnaderna mellan byggkostnader. Av figuren framgér att nagra
kommuner som placerar sig i hogra kanten under den kurva som beskriver den nya skattesatsen
blir tvungna att hoja sina skattesatser for att uppna skattebasen for 2020 och det utfall som
berédknats for skattesatserna 2021.

For byggnader som omfattas av den allmédnna skattesatsen framgar konstellationen av figuren
nedan.

Allmanna nuvarande och intdktsneutrala skattesatser for byggnader
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Beskattningsvardena for byggnader som omfattas av den allménna skattesatsen stiger i hela lan-
det med 9 procent och i kommunerna med i genomsnitt 25 procent.

De nedre grianserna for de foreslagna skattesatserna har faststillts enligt den utgangspunkten att
enskilda kommuner inte tvingas skarpa beskattningen pa nagot av skattebasens delomraden.

De Ovre granserna for skattesatserna ska sttas sa att alla kommuner kan uppnd det nuvarande
skatteutfallet. De 6vre granserna har avrundats till féljande hogre tiondel av skattesatsen.

Foljande variationsintervall for skattesatserna foreslas:

Mark

Byggnad for stadigvarande 8’%2:%’88
boende ’ ’
Byggnader allméan 0,53-1,70
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Vid faststdllandet av de 6vre gréanserna for skattesatserna har man inte kunnat beakta att den
bestimmelse som foreslds i avsnitt 4.7 som under en 6vergangsperiod begrinsar hojning av
fastighetsskatten skdr i kommunernas skatteintdkter och skulle ge grunder for att pa motsva-
rande satt bestimma sina skattesatser hogre for att kompensera de skatteintdkter som forloras
som foljd av bestimmelsen om begrédnsning. I enskilda fall kan de &vre grdnserna begrédnsa
kommuners mojlighet till denna kompensation.

I skatteuppgiftslagen foreslas en bestimmelse om kommunens ratt att som utlamnande av en-
gangskaraktar fran Skatteférvaltningen fa de uppgifter som anvénts i fastighetsbeskattningen
for 2021 och som behdvs for att bestamma fastighetsskattesatserna for fastighetsbeskattningen
2024.

Obebyggd byggplats

Den ldgsta skattesatsen for en obebyggd byggplats pa detaljplaneomrade i de 14 kommuner i
huvudstadsregionen med kransomraden som ar skyldiga att bestamma en sarskild skattesats ar
3,00 procentenheter htgre 4n kommunens allménna fastighetsskattesats. For 2021 bestdamde atta
av dessa kommuner en hogre skattesats dn den lagsta tillatna skattesatsen. I 6vriga kommuner
kan en sarskild skattesats bestimmas enligt kommunens prévning och den nedre grénsen ar
2,00, det vill sdga den samma som den Gvre gransen for den allménna fastighetsskattesatsen.
Av dessa kommuner bestdmde 146 en sdrskild skattesats for obebyggda byggplatser.

Bestdammelsen om den skattesats som ska tillimpas i kommunerna i huvudstadsregionen fore-
slas bli dndrad s§, att skattesatsen ska vara 1,40 procentenheter hogre dn den allmédnna skatte-
satsen for mark som kommunen bestammer i stillet for den nuvarande procentenheten 3,00.

Skillnaden mellan den och den allménna skattesatsen for mark har definierats sa att skattesatsen
for obebyggda byggplatser genomsnittligt ska hallas i stort sett i samma grad hogre an den lagsta
tillatna allmédnna skattesatsen som nu tillimpas i kommunerna. Da bevaras ocksa incitamentet
att fa mark i bruk for bostadsbyggande, vilket efterstravats med en forhéjd skattesats.

Skattesatsen for obebyggd byggnadsmark var 2021 i de ndmnda kommunerna 3—4-faldig och i
genomsnitt 3,8-faldig jamfort med den allménna skattesatsen. Genom forslaget blir den minsta
skattesatsen i dessa kommuner pa samma sétt cirka 3,8-faldig jamfort med den allmédnna skat-
tesatsen for mark som kommunerna bestaimmer enligt antagandet om intdktsneutralitet.

Eftersom variationsintervallet for skattesatsen for mark i kommunerna breddas fran det nuva-
rande foreslas en nedre grdans ocksa for kommunernas del som ska kopplas till den allmédnna
fastighetsskattesats som kommunerna bestimmer for mark. Skattesatsen for obebyggda bygg-
platser ska vara hogre dn den. Eftersom det ar frivilligt att bestdmma skattesatsen finns det inga
sarskilda grunder for att skattesatsen till ndgot sarskilt belopp ska vara hégre dn den allmdnna
skattesatsen for mark.

Den Ovre gransen for skattesatsen motiveras av skalighet. Det begrdnsar anvandning av regle-
ringen mot dess syfte for fiskala syften i stéllet for mélen att ka utbudet p& byggnadsmark. Ar
2021 hade av allt som allt 160 kommuner, som hade bestdmt en sirskild skattesats for obe-
byggda byggplatser, 26 kommuner bestdamt den maximala skattesatsen till 6,00.
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Det foreslds att den maximala skattesatsen sédnks till 3,00. Den maximala skattesatsen har fast-
stéllts sd att kommunerna ska ha mojlighet att pd samma sétt som i nuldget bestimma sin skat-
tesats proportionellt sett hogre dn den allmédnna skattesatsen for mark. Sex kommuner utgor
undantag.

Kraftverk

Den Gvre gransen for skattesatsen for kraftverk har klart begransat nivan for skattesatserna. Av
de kommuner som har bestamt en sarskild skattesats for kraftverk tillampar 60 procent den
maximala skattesatsen 3,10 procent och 80 procent av kommunerna har en skattesats pd minst
2,80.

Den skattebas som kraftverken alstrar har sedan gammalt haft en sérskild betydelse fér manga
mindre kommuner utanfor tillvdaxtcentrumen. Det &r i typiska fall fragan om landsortsbetonade
kraftverkskommuner som ligger intill vattendrag av vilka manga lider av utflyttningséverskott
och ekonomiska svarigheter pa grund av en aldrande befolkning. Kraftverkens betydelse ocksa
for andra kommuners skattebas har 6kat med anledning av investeringarna i vindkraft och den
andring avseende vindkraftsparker som tradde i kraft vid ingangen av 2018 genom vilken be-
stimmelsen om effektgransen for sma kraftverk dndrades sa, att den riknas ut pa basis av den
sammanlagda nominella effekten for flera kraftverk som kopplats till elndtet via en gemensam
anslutningspunkt. Merparten av vindkraftverken kom med anledning av atgarden att omfattas
av den hogre skattesatsen for kraftverk.

Faststédllandet av grundvérdet for byggnader och konstruktioner till 50 procent av byggkostna-
derna i stéllet fér nuvarande 75 procent innebdr att virdet pa den skattebas som utgors av kraft-
verk och som giller skattesatsen for kraftverk sjunker med en tredjedel. Det beror pa att drygt
95 procent av den skattebas som dessa kraftverk bildar, det vill sdga kérn-, vatten- och vind-
kraftverk i nuldget, och ocksa i framtiden varderas utgaende fran de verkliga byggkostnaderna,
eftersom det inte gick att faststélla enhetspris for dem. Den lilla del av byggnader som hor till
procenten kraftverk varderas utgdende fran schablonméssiga enhetskostnader enligt forordning
av finansministeriet, i allmdnhet som industribyggnader. Dessa ska i fortsdttningen vérderas
enligt nya enhetsvérden, antagligen i allmédnhet som byggnader for elproduktion.

Nar beskattningsvardet for kraftverk sdanks hdjs den maximala skattesatsen for att kommunernas
nuvarande skatteutfall ska tryggas. Det foreslas att den maximala skattesatsen hdjs fran 3,10
procent till 4,65 procent (= 50/75 x 3,10) for att motsvara sankningen av skattebasen.

For de kraftverks del som ska varderas utifran de nya enhetsvardena starks kommunernas skat-
tebas, men sett till hela landet 6kar skatteutfallet marginellt. Det kan finnas mer osédkerhet kring
andringarna i klassificeringen av dessa kraftverksbyggnader och de konsekvenser de kan fora
med sig for skattebasen &n for skattebasen pa andra delomraden.

Andra byggnader dn byggnader for stadigvarande boende

For andra byggnader &n byggnader som anvénds fér stadigvarande boende har den 6vre gransen
for skattesatsen tidigare klart begréansat skattesatserna. Annu i den fastighetsbeskattning som
verkstélldes for 2015, nédr denna skattesats fick vara hogst 0,6 procentenheter hogre &n den skat-
tesats kommunen bestdmt for stadigvarande bostadsbyggnader, tillampade 170 kommuner den
maximala skattesatsen. Senare har den tillatna skillnaden mellan skattesatserna breddas och vid
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ingangen av 2017 avstod man fran kopplingen till skattesatsen for stadigvarande bostadsbygg-
nader. I den beskattning som ska verkstallas for 2021 var det bara tvd kommuner som faststallt
den maximala skattesatsen 2,00.

Den 6vre gransen har av gammalt motiverats med att man pa sa sitt begransar kommunernas
mojlighet att rikta beskattning pa oskélig niva mot sommarinvanare fran andra orter. Trots att
en Gvre grans pa nuvarande niva i praktiken inte utgor nagon begrinsning féor kommunerna att
besluta om sin skattesats ger en varderingsreform inte som sadan skal fér omvérdering av grun-
derna for den Gvre gransen.

Beskattningsvardet for byggnader som omfattas av andra &dn skattesatsen for stadigvarande bo-
stadsbyggnader skulle bade i hela landet och i kommunerna i genomsnitt stiga med cirka 24
procent. Den intdktsneutrala skattesatsen varierar fran 0,68 till 1,85.

Som Ovre gréns for skattesatsen foreslas 1,90. Da kan alla kommuner uppna samma skatteutfall
som fore varderingsreformen. Som nedre grdns for skattesatsen foreslas pa motsvarande sétt
som i nuldget en minimigrédns for den allmédnna skattesatsen for byggnader, det vill sdga 0,53,
och att den sénks fran den nuvarande minimigransen 0,93 procent. Ingen kommun ska pa grund
av den nedre gransen bli tvungen att skédrpa beskattningen av fritidsbostader fran den nuvarande
beskattningen.

4.6.3 Definition av stadigvarande boende

Skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende har inte ansetts tillamplig pa
vardinrattningar eller boendeserviceenheter, utan de omfattas av den allméanna fastighetsskatte-
satsen. I rdttspraxis (HFD 1996-B-554) har ocksa servicehem ansetts hora till tillampningsom-
radet for den allmédnna fastighetsskattesatsen, dar personer som behover specialomsorger ges
institutionsvard som avses bli langvarig. I det farskaste fallet HFD:2017:35 ansag hogsta for-
valtningsdomstolen att den framsta orsaken till att man bor i ett vardhem &r de vardtjanster som
tillhandahalls dér for personer som lider av demens eller nedsatt fysik. Trots att vissa omstan-
digheter, sdsom att boendet &r langvarigt, pd samma séitt som ett hyresavtal som ingds med en
boende pa ett vardhem, talar for en tolkning dar skattesatsen for en byggnad som anvénds for
stadigvarande boende tillampas pa byggnaden, ansdgs det utifran en totalbedomning att den
byggnad dar vardhemmet var inrymt inte var avsett att anvdandas huvudsakligen for stadigva-
rande boende pa det sétt som avses i fastighetsskattelagen.

Beskattningspraxis &r dock inte enhetlig. For att skapa klarhet i réttsldget och framja likvardig
skattebehandling av boende i olika former foreslas det att bestimmelsen om skattesats for bygg-
nader som anvénds for stadigvarande boende ses 6ver sa, att den ocksa omfattar boendetjanster
inom socialvarden, trots att vard och omsorg eller andra tjdnster hor till boendet. Boendet kan
anses vara stadigvarande ocksa nar den boende tillhandahalls service pa grund av funktionsned-
sattning som det ska sorjas for enligt socialvardslagen (1301/2014), lagen om service och stod
pa grund av handikapp (380/1987, nedan handikappservicelagen), eller andra tjanster vid sidan
av boende som ordnas enligt lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977).

4.7 Begransning av stigande fastighetsskatt under évergangsfasen

I enlighet med vad som konstateras ovan har utvecklingen av beskattningsvérdena inte féljt
marknadsvirdenas eller byggkostnadernas utveckling. I synnerhet mellan mark som ligger pa
olika omraden, men ocksa mellan olika byggnadstyper, kan skillnaderna i utvecklingen vara
betydande. For en del av fastigheterna kan det, att varderingen fors till en skdlig niva som be-
aktar dagens kopeskillingar for mark och byggkostnader, innebéra att skattekostnaden stiger
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ndgot mera proportionellt sett eller i euro &ven om kommunerna bestdmmer sina skattesatser pa
ett intdktsneutralt satt.

Det har ansetts dandamalsenligt att begransa betydande engangsforhojningar som f6ljd av and-
rade skattegrunder under en 6vergangsperiod och pa sa sdtt underlétta fastighetsagarnas anpass-
ning till en ny situation. Det foreslas att en bestammelse som begrdnsar hojning av den skatt
som ska tillaimpas vid fastighetsbeskattningarna 2024—2026 tas in i fastighetsskattelagen. Fas-
tighetsskatt ska inte debiteras till den del skattens belopp stiger med mer &n 30 procent och
samtidigt med 200 euro jamfort med foregaende ar. Ett undantag utgor sarskilt konstaterade
omstdndigheter som har inverkat pa att beskattningsvardet stigit, sasom att vardet pa mark stigit
i tillrdcklig grad, tillbyggnader som &r storre dn ringa eller dndring av den skattesats som ska
tillampas pa grund av dndring av anvandningsandamalet.

En bestammelse som begransar h6jning av skatt och som ocksa ska tilldmpas i praktiken ar inte
utan problem. En hojning fran féregaende ar kan bero ocksa pa andra dndringar dn sddana som
foranleds av reformen. De kan gilla mark, byggnader, dgarforhallanden, skattesats eller flera av
dem samtidigt. Beskattningsvardet pa mark kan stiga till exempel nér arealen dndras som f6ljd
av en affar. Den skatt som ska betalas kan stiga om mark 6vergdr fran att omfattas av allman
fastighetsskatt till skattesats fér obebyggd byggplats. Beskattningsvardet pa byggnader stiger
till f6ljd av utvidgningar, byggande av en ny byggnad och fordandringar i fardigstdllandegraden
hos en byggnad som &r under uppforande. Den skatt som ska betalas 6kar ocksa om en byggnad
till exempel borjar omfattas av den allmanna skattesatsen eller skattesatsen for fritidsbostader i
stdllet for skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende. Det kan ocksa leda
till &ndring om till exempel kommunerna meddelar uppgifter om byggnader som saknats i och
som kompletterar Skatteforvaltningens fastighetsuppgifter.

Det blir ocksa okningar i den man som kommunerna bestammer sina skattesatser for 2024 pa
en niva som ar hogre dn den intdktsneutrala skattesatsen. Att detta leder till en 6kning av den
skatt som ska betalas hindrar inte tillimpning av bestimmelsen, eftersom det inte ar &ndamals-
enligt att bedomningen av att skatten stiger kopplas till de bedémningar som anvéants som grund
for konsekvensbedomningen av regeringens proposition.

Bestammelsen om begransning forsvarar bestimmandet av skattesatser och kan leda till att
kommuner av forsiktighetsskal for sakerhets skull dimensionerar skattesatsen hogre dn vad som
behovs for att uppna det budgeterade skatteutfallet. Det verkliga utfallet klarnar forst i efterhand.

Av berdkningstekniska skdl & man tvungen att begrdansa skatte6kningen i samma proportion
bade for byggnaden och fér marken, ocksa nar marken och byggnaden har olika dgare.

Det forutses att tillampning eller att lata bli tillampning av bestimmelsen om begransning ger
upphov till relativt manga fall av dndringssokanden, eftersom konsekvenserna av normala dnd-
ringar av fastighetsuppgifterna kan uteslutas endast i begrénsad utstrdckning vid automatise-
ringen. Bestimmelsen om begransning kommer dérfor att omfatta vissa fastigheter utan grund
medan vissa fastigheter utan grund inte omfattas. Antalet &ndringar i fastighetsuppgifterna ar
hundratusentals varje ar, och darfor har Skatteforvaltningen inte mojlighet att behandla varje
enskilt fall. Felaktiga tillampningsbeslut maste pa sa satt korrigeras genom andringssokande, de
gor beskattningen oenhetlig samt belastar Skatteférvaltningen, kommunerna och de instanser
dar dndring soks.

Trots de ndmnda konsekvenserna i samband med den ovanndmnda bestammelsen om begréans-
ning anser regeringen att den behovs.
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5 De huvudsakliga konsekvenserna
5.1 Allmdnt om konsekvensbedémningen

Reformens konsekvenser har bedomts genom mikrosimulering som grundar sig pa uppgifter om
fastighetsbeskattningen av fastigheter samt av byggnader och konstruktioner pa dem fér 2020
som overfors till Skatteférvaltningens databas 6ver fastighetsbeskattning och pa de skattesatser
som tilldmpas i kommunernas beskattning for 2021. For granskningen har kommunspecifika
skattesatser rdknats ut genom vilka varje kommun av varje skattebasomrade som omfattas av
olika skattesatser uppnar samma skatteutfall som med skattesatserna for 2021. Skattebasens
centrala delomraden utgors av mark, byggnader som anvands for stadigvarande boende och
byggnader som omfattas av den allménna skattesatsen.

For att konsekvenserna av dndring av beskattningsvérdena ska kunna granskas separat fran kon-
sekvenserna av de kommande beslut som giller kommunernas skattesatser ar det nodvéndigt att
gora ett antagande for berdkning enligt vilket kommunerna bestimmer de nya skattesatserna sa
att skatteutfallet forblir detsamma.

Naér beskattningsvédrdena for byggnader och mark som omfattas av samma skattesats dndras
sinsemellan pa olika sétt sker relativa dndringar i skattebasen i hela landet och inom kommu-
nerna. Det sker tydligast for markens del da faststallandet av omradespriser pa nytt leder till att
omradespriserna okar eller minskar pa olika nivaer mellan kommunerna och mellan olika om-
rdden i samma kommun.

En kommunspecifik dndring av beskattningsvardet for mark beskrivs pa kartan nedan. Av den

framgar det hur mangdubbelt beskattningsvardenas sammanlagda belopp enligt Lantmateriver-
kets bedomningar i nuldget kan bedomas bli dndrade fran nivan 2020.
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Relativ dndring i beskattnings-
vérdet pd mark
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Andringarna varierar mirkbart mellan kommunerna speciellt beroende p4 tidpunkten fér de sen-
aste uppdateringarna av beskattningsvarden och senare prisutveckling. I allménhet stiger be-
skattningsvardena i kommunerna 2—4-faldigt, i tva kommuner cirka 7-faldigt, i vissa sjunker de
ocksa. I hela landet stiger beskattningsvardena i genomsnitt 2,2-faldigt.

Beskattningsvardena har senast granskats i de mest betydande tillviaxtcentrumen och deras
grannkommuner, och till exempel i kommunerna i huvudstadsregionen stiger skattebasen
mindre 4n genomsnittligt, 1,5-2,3-faldigt, samt i Abo, Uledborg och Tammerfors 2,3-2,7-fald-

igt.

Beskattningsvardena for mark stiger allmént taget proportionellt sett mest i kommuner déar be-
skattningsvardena i nuldget ar laga. I dessa kommuner ar virdet pa skattebasen for mark i all-
manhet lagt.

De relativa skillnaderna inom kommuner beror ocksa de pa ett avgorande satt pa prisutveckl-
ingen efter de senaste uppdateringarna av skattebasen i kommunerna. Dessa skillnader &r storst
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mellan mer lockande och ointressanta ldgen. De proportionella &ndringarna i beskattninsvér-
dena inom de 83 postnummersomradena i Helsingfors framgar av kartan. Beskattningsvardena
stiger i Helsingfors i medeltal cirka 1,9-faldigt. Beskattningsvérdena stiger pa alla postnummer-
omrdden med undantag fér Sandhamn. Okningen &r liten till exempel i Vik, drygt 1,2-faldig och
hogst i Ostersundom, fyrfaldig samt i Brunnsparken, dér 6kningen &r néstan trefaldig. Det finns
mer oklarheter i granskning per postnummeromrade &n i granskning per kommun, eftersom
prisomradena inte foljer postnummeromradenas granser. Uppgifter per postnummeromrade an-
vands inte for beskattningens behov.

7
|

w

Sources: Esri, HERE, Gamin, Intermap, incremert P Corp, GEBCO, USGS, FAD, NP3, MRCAM, GeoBase IGM,
Kacdaster ML, Ordnance Survey, Esri Japan, MET, Esri China (Hong Kong), (9 Openstreetiap confributars, and the
u a ” SIS User Comm unity

I manga kommuner, i synnerhet i landsortsbetonade kommuner, kan de proportionella skillna-
derna mellan omraden utanfor detaljplaneomraden vara jamforelsevis sma. Pa stranderna har
beskattningsvérdena 6kat mer &n i inlandet. Strandkoefficienten visar vardeférhallandet mellan
en strandtomt och en tomt i inlandet. Strandkoefficienten ar hogst 3,5 och i genomsnitt 2,4 pa
detaljplaneomrade. Utanfor detaljplaneomrade &r strandkoefficienten hogst 7 och i genomsnitt
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4,4, Prisstegringarna for strandtomter forklaras sannolikt delvis med brister i beskattnings-
materialet. I den nya vérderingsmetoden dér geografiska informationssystem utnyttjas kan man
béttre dn i nuldget korrigera brister i beskattningsmaterialet till exempel i fraga om strandupp-
gifter.

Andelen beskattningsvérden fér bostadstomter pa detaljplaneomraden utgor cirka 60 procent av
hela landets skattebas, och beskattningsvirdet for dem stiger lite mer &n for tomter fér andra
anvandningsdndamal, i medeltal 2,4-faldigt for hela landet. De proportionella skillnaderna mel-
lan bostadstomter pa detaljplaneomraden mellan kommuner &r ocksa storre. I atta kommuner
sjunker beskattningsvardena i medeltal fran det nuvarande och beskattningsvardena i 15 kom-
muner stiger minst 7-faldigt. Stegringen ar ratt jamn i kommuner med en sarskilt stor skattebas:
i kommuner dér skattebasen dr 6ver en miljard euro stiger beskattningsvérdena 2,2—3,1-faldigt.

Andring av beskattningsvérdet detalj-
plan bostadstomter (2020)

1.4 -2.0 j84)
20-25 .8
25-31 570
3.2-39 34

3,9-4.9 31

L3

BO0-6517
6,8-83111
99-1298
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Inom kommunerna kan &ndringar i beskattningsvdrdena fér bostadstomter vara stérre dn for
kommunens alla tomter i medeltal. I Helsingfors &r den proportionella &ndringen av beskatt-
ningsvardet for bostadstomter minst i Ilmala, 1,1-faldig och stérst i Ostersundom, 4,2-faldig.

For byggnadernas del sker pd samma sétt proportionella dndringar i skattebasen nér dndringen
av beskattningsvarden varierar kommunvis beroende pa byggnadsklass, lage och élder.

Grunderna for beskattningsvardet for byggnader innehaller inte variationer inom kommunen.
Lagets inverkan pd en fastighets virde pa kommunens omrade beaktas i prisskillnaderna for
mark.

Eftersom antagandet for berdkning i konsekvensbedémningen &r att kommunerna bestammer
sin skattesats pa ett intdktsneutralt sétt leder skillnaderna mellan de proportionella dndringarna
av beskattningsvardena till att skattebelastningen inom kommuner delvis 6vergar fran sadana
fastighetsdgare for vilka det dndrade beskattningsvérdet dr mindre &n genomsnittet till sddana
fastighetsdgare for vilka beskattningsvardet stiger mer dn for genomsnittet.

Osdkerhetsfaktorer forenade med konsekvensbedémningen

Det gar inte att helt simulera den slutgiltiga beskattningen for 2024 utifran de tillgdngliga
materialen bland annat pa grund av de osédkerhetsfaktorer som dr forenade med tidsspannet och
varderingen. Man har varit tvungen att anvdanda beskattningsuppgifter for den senast verkstéllda
beskattningen, beskattningen for 2020, som material.
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De nya beskattningsvardena for mark lever &nnu, och det finns risker for fel ndr den nya bygg-
nadsklassificeringen tas i bruk i beskattningen. Dessa mojligheter &r storre dn ringa for vissa
byggnadsklasser.

Visentligt vid varderingen av byggnader ér att ta i bruk byggnadsklassificeringen samt nya en-
hetsvarden och dldersavdrag. I de uppgifter for skattedret 2020 som anvénts som grund for kon-
sekvensbedomningen har ocksa ingatt uppgifter enligt de klasser som faststillts enligt den nya
byggnadsklassificeringen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Statistikcen-
tralen och Skatteférvaltningen. Med tanke pa riktigheten i konsekvensbedomningens resultat ar
det relevant hur bra man har lyckats i denna konversion. Det klarnar forst efter att man fatt
respons fran fastighetsdgarna i fall som ska tolkas i de utredningar om uppgifter om fastigheter
som sants till fastighetsdgarna for verkstédllande av fastighetsbeskattningen for 2024. For vissa
byggnadsklasser, sdsom bostadssmahus eller flervaningshus, ar det endast séllan problem med
klassificeringen. Faststdllandet av en ny, riktig byggnadsklass kan ocksa krdva egna insatser av
fastighetsdgaren vid granskningen av uppgifter som géller den fastighetsbeskattning som ska
verkstéllas for 2024 i utredningen for fastighetsskatten.

Vid bedémningarna har man av olika skél inte heller kunnat anvénda hela materialet, eftersom
uppgifterna i en del av fallen ar bristfalliga pa sa sétt att berdkningen antingen inte har gétt att
genomfora alls eller i varje fall inte med tillforlitlig noggrannhet. Tackningen for det anvédnda
materialet uppgar dock till storleksklassen 95 procent.

Vid konsekvensbedomningen har man inte heller kunnat beakta féljderna av den sa kallade
bromsregeln, eller hur kommunernas ovisshet om dess inverkan pa kommunens skatteintékter
paverkar besluten om kommunernas skattesatser. Denna inverkan &r desto storre ju ldgre para-
metrarna, enligt forslaget 30 procent och 200 euro, for tillimpandet av bromsregeln faststélls.
Laga gransvarden inverkar till fordel for de fastighetsdgare vilkas skatteborda minskar, men
samtidigt okar de trycket pa kommunerna att for sdkerhets skull faststdlla skattesatserna hogre,
vilket for sin del hojer den skatt som de 6vriga fastighetsdgarna ska betala.

Med de foreslagna parametrarna kommer bromsregeln i den statiska bedémning som grundar
sig pa det tillgdngliga materialet att 2024 tillampas pé cirka 95 000 fastigheter, och det sdnker
det belopp som ska debiteras med knappa 90 000 000 euro, vilket motsvarar cirka 4,6 procent
av det som flutit in som fastighetsskatt. Betrdffande fastigheter pa vilka det finns byggnader
som omfattas av skattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader kommer bromsregeln att om-
fatta cirka fyra procent och mest i Nyland, cirka atta procent. Beloppen antas dock bli kanske
till och med klart mindre, eftersom man inte kunnat beakta i vilka fall bromsregeln inte ska
tillampas pa grund av de begransningar som stéllts pa den, och inte till exempel brister i bygg-
nadsklassificeringen, som blir réttade i den slutgiltiga beskattningen. Ar 2025 beréknas ytterli-
gare 20 000 fastigheter omfattas av bromsregeln, och det belopp som inte ska debiteras bli
knappa 40 000 000 euro.

Eftersom fastighetsskatten ar en avdragbar utgift i inkomstbeskattningen blir &ndringen av de
totala skatteutgifterna for fastigheter som anvands for forvarvsverksamhet i den ena eller den
andra riktningen mindre &n dndringen av fastighetsskatten. Den totala dndringen beror pa den
inkomstskattesats som ska tillampas pa fastighetsdgarna. Till exempel for aktiebolag med en
samfundsskattesats pa 20 blir hela dndringen av skattekostnaderna 80 procent av dndringen av
fastighetsskatten i euro. Denna omstdndighet har inte kunnat beaktas i eurobeloppen i konse-
kvensbedémningarna.
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5.2 Konsekvenser for fastighetsdagare
5.2.1 Konsekvenser for hushall

Reformens omedelbara konsekvenser géller i forsta hand hushall som bor i dgarbostader. Enligt
Statistikcentralens statistik 6ver inkomstfordelning 2019'° bodde 64 procent av Finlands 2 787
200 hushall i dgarbostad och 36 procent i hyresbostad. Medeltalet for inkomster som finns till
forfogande var fér dem som bodde i dgarbostédder cirka 58 000 euro per ar och medianen 50 000
euro, medan medeltalet av inkomsterna for dem som bodde i hyresbostdder var cirka 27 000
euro och medianen 22 000 euro.

Av tabellen nedan (Statistikcentralen: Bostader och boendeférhallanden) ser man att av de hus-
hall som 2019 bodde i separata smahus eller parhus dgde 95 sin bostad medan bostadsédgarna
bland hushéllen i flervaningshus ar 37 procent. Av dem som bodde i rad- och kedjehus dgde 63
procent sin bostad.

Tabell: Hushallens antal enligt hustyp och grund for besittning 2019

Hustyp Agarbostider Hyresbostider = Anna grund
for besittning
Separat smahus 1001 426 33 166 22 603
Rad- eller kedjehus 232 184 120 495 17 317
Flervaningsbostadshus 467 351 740 184 56 885
Ovrig byggnad (afférs-, kontors- m.fl.) 9916 28 716 3976
Alla hustyper totalt 1710877 922 561 100 781

Kalla: Bostdder och boendeférhéllanden, Statistikcentralen. Annan grund for besittning innefattar bland
annat bostadsréttsbostdder och bostdder med okénd grund for besittning.

Av hushallen ar fastighetsdgarna allmént taget, och stérsta delen av de hushall som bor i smahus,
hushall med béttre inkomster. Inkomstférdelningseffekterna av de foreslagna andringarna gar
dock inte att bedoma, for i berdkningen av dem kan endast fastigheter som personer dger direkt
beaktas. Det innebdr att det inte &r mojligt att kombinera uppgifter om fysiska personers in-
komster med till exempel uppgifter om fastigheter som dgs av bostadsaktiebolag. Da blir utover
typiska flervanings-, rad- och parhus ocksa en del av enskilda smahus utanfér granskningen.
Nar man granskar enbart bostadsfastigheter som dgs direkt kan man dndé konstatera att konse-
kvenserna av en dndring av fastighetsskatten for inkomstférdelningen 6verlag dr sma.

Néar kommunerna bestdmmer sina skattesatser enligt antagandet att de ska vara intdktsneutrala
fordelas fastighetsskattebelastningen pa byggnader pa nytt satt sa, att fastighetsskatten pa bygg-
nader som i nuldget har ett hogre genomsnittligt grundvérde i genomsnitt minskar, och fastig-
hetsskatten pa byggnader som har ett ldgre genomsnittligt grundvéirde i genomsnitt 6kar. Situ-
ationen paverkas ocksd av byggnadens alder pa grund av aldersavdragssystemet som ska for-
nyas. Reformen ska dock inte inverka pa den totala nivan for beskattningen av bostadsbyggna-
der.

Beskattningsvardena for bostadsfastigheternas mark har dock allmént taget sldpat efter mark-
nadsvardena for fastigheter ndgot mer an for andra typer av tomter, och beskattningen av dem

10 hitps://pxnet2.stat.fi/P X Web/pxweb/sv/StatFin/StatFin__tul__tjt__tulot/statfin_tjt_pxt_12ij.px/
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skarps saledes nagot i sin helhet. Omrades- och fastighetsspecifika dndringar kan dock variera
markbart.

For de byggnader som omfattas av skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande
boende kom sammanlagt cirka 616 000 000 euro in som fastighetsskatt 2020. I reformen stannar
skattebelastningen pa egnahemshus och parhus i hela landet i genomsnitt pa den nuvarande
nivan medan beskattningen pa flervaningsbostadshus lindras med cirka fem procent. Enligt Sta-
tistikcentralens klassificering skérps beskattningen for smahus i urbana kommuner med tva pro-
cent och beskattningen for flervaningshus lindras med cirka tre procent. I tatorts- och landsorts-
betonade kommuner littas ocksa beskattningen for smahus med i medeltal cirka tva och for
flervaningsbostadshus med 17 procent, vilket totalt motsvarar en skatteldttnad pa
10 000 000 euro. For andra byggnader &n byggnader som anvéands for stadigvarande boende
som beskattas med skattesats, sdsom till exempel ekonomibyggnader, 6kar skattebelastningen i
motsvarande man. Ocksa héar antas kommunerna bestimma skattesatserna intdktsneutralt.

Tabell: Andelen byggnader som beskattas enligt skattesatsen for stadigvarande boende
och reformens konsekvens for skatten i procent och i miljoner euro

Hela landet totalt

andel av skattebasen

skatteandring, %

skatteandring mn euro

Smahus 44 % 0,5 % 1,4
Flervaningshus och radhus 52 % 5% -16,4
Fritidsbostader 0% 10 % 0,1
Ekonomi- och bastubyggna-

er 3% 83 % 13,7
Ovriga byggnader % 13 % 1,2
Urbana kommuner andel av skattebasen skatteindring, % skatteindring mn euro
Smahus 35 % 2 % 3,7
Flervaningshus och radhus 61 % -4 % -9,8
Fritidsbostader 0% 14 % 0,1
Ekonomi- och bastubyggna-
der 3% 69 % 5,5
Ovriga byggnader 1% 7 % 0,4

Tatort och landsort

andel av skattebasen

skatteandring, %

skatteandring mn euro

Smahus 69 % 2% -2,4
Flervaningshus och radhus 19 % -17 % -6,7
Fritidsbostader 1% 8 % 0,1
Ekonomi- och bastubyggna-

der 10 % 96 % 8,2
Ovriga byggnader 2% 29 % 0,7

Nar sméahus samt rad- och flervaningshus granskas enligt de ar de fardigstallts kan det observe-
ras att reformen &ndrar fastighetsskattens belopp under byggnadens livscykel. Pa det inverkar
sarskilt de nya degressiva, det vill sdga som sjunker med dren, procenten for dldersavdrag som
raknas ut utifran kopeskillingsmaterial. Pa grund av deras inverkan sjunker beskattningsvérdet
pa en ny byggnad snabbare 4n tidigare och minskningen jamnas ut ndr man narmar sig minimi-
vérdet. Vid en intdktsneutral reform skéarps beskattningen av nya byggnader i ndgon man, men
lattas i genomsnitt for byggnader med en dlder 6ver 20 ar. P4 motsvarande stt blir skattenivan
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for egnahems- och parhus som uppnatt fullt dldersavdrag i medeltal cirka 15 och fér radhus
cirka 30 euro hogre per 100 m2 dn den nuvarande nivan, medan skattenivan for dldre flerva-
ningshus i stort sett blir kvar pd den nuvarande nivan. Variationen mellan olika byggnader ar
dock stor, och beror utdver regionala skillnader dessutom delvis ocksa pa av vilka andra skal
andringen av beskattningsvardena proportionellt sett skiljer sig fran det Gvriga byggnadsbestan-
det av bostadsbyggnader.

Av den fastighetsskatt som kommer in fér mark géller uppskattningsvis 59 procent, det vill sdga
cirka 290 000 000 euro, bostadstomter i fastighetsbeskattningen fér 2020.

Beskattningen av mark skédrps mer inom de omraden i kommunen dér beskattningsvéardena har
sldpat efter marknadsvéardena dn i kommunerna i genomsnitt, och lindras pa omraden dér mark-
nadspriserna har stigit mindre dn genomsnittet eller sjunkit. Beskattningsvérdena for bostads-
tomter stiger i medeltal 2,5-faldigt nar beskattningsvérdena for all mark totalt i medeltal stiger
2,2-faldigt. Beskattningen av bostadstomter skérps i hela landet med i medeltal cirka 10 procent.
Den kommunspecifika variationen ar dock stor, och i cirka 100 kommuner léttas beskattningen
av bostadstomter. Beskattningen av tomter for flervaningshus skérps med cirka 7 procent i hela
landet, beskattningen av radhustomter med cirka 15 procent och 6vriga tomter fér bostads-
smahus med cirka 20 procent. Den kommunvisa variationen ar ocksa har mycket stor. Beskatt-
ningen av egnahemshustomter skérps speciellt i stdder ddr marknadsvédrdena for mark under
arens lopp stigit klart mer dn beskattningsvardena. Andringar som gdller mark utanfor detalj-
planer har inte kunnat beaktas for boendes del, for heltdackande uppgifter om anvandningsénda-
mal finns inte tillgdngliga for dem.

Tabell: Andelar av skattebasen for mark som beskattats med allmén skattesats, dndringar
av beskattningsvarden och skatter enligt sju huvudsakliga anvandningsandamal

andring av skatte-
Huvudsakligt anviandningsandamal andel av beskatt- skatte- andring
skattebasen  ningsviarde dndring, % mn euro
Omrade fér flervéningsbostadshus 34 % 130 % 7% 12
Omréde for bostadssmahus 19% 176 % 20 % 19
Omraden for enskilda smahus, rad- 5% 150 % 15 % 3
hus m.fl. kopplade bostadsbyggna-
der
Omrade for affars- och kontorsbygg- 17 % 17 % -43 % -34
nader
Semester- och turismomréade 1% 272 % 71 % 3
Omrade for industri- och lagerbygg- 3% 110 % -6 % -1
nader
Omréde utanfor detaljplan 21% 130 % -3% -3
Totalt 100 % 121 % 0% 0

Bostadsspecifika bedomningar dér dndringar i beskattningen av byggnader och mark totalt ar
svart att simulera eftersom det pa samma fastighet kan finnas byggnader som anvéands ocksa for
annat &n boende. Dessutom ér till exempel uppgifter om antal rum i radhus ofta bristfalliga i
materialet och for bostadsbolags del finns inte tillgangliga uppgifter om férdelningen mellan
lagenheter av den fastighetsskatt som bostadsbolag betalar. Utgdende fran de bedémningar som
gjorts pa basis av stickprov som bildats av typiska fastigheter och tdcker cirka 80 procent av
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bostadsfastigheterna och kalkylerade genomsnitt verkar skatten for drygt 95 procent av bostéa-
derna sjunka, eller stiga med hogst cirka 140 euro om aret. For cirka en procent av bostdderna
minskar beskattningen med 6ver 145 euro om aret och for en procent skarps den med éver 300
euro om dret. Den nagot ojamna foérdelningen pa bada sidor om noll beror sérskilt pa @ndringar
i beskattningsvardet for bostadsfastigheternas mark. Fér en medianbostad skarps beskattningen
med drygt tre euro om aret, medan genomsnittet dr 15 euro.

Figur: Antal bostdder samt dndringar i fastighetsskatten for byggnader och mark i euro
totalt (urval 80 %)
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I urvalet skdrps den sammanlagda fastighetsskatten per bostad for cirka 36 600 bostdder med
over 255 euro per ar. Det finns bostdder av detta slag i nédstan alla kommuner. Sett till antalet
och relativt sett finns det klart flest sadana i huvudstadsregionen. Dessutom ar deras andel av
alla bostdder i Pargas och Borgd nagot storre dn genomsnittet. I dessa kommuner beror den
skérpta beskattningen av bostaden i forsta hand pa den skérpta beskattningen av mark, vilket
innebér att vardet pa tomten for dessa bostdder har stigit relativt sett mer &n genomsnittet i
kommunerna. Effekten accentueras i omraden dar tomtpriserna redan &r hoga. I andra stora sta-
der &r antalet bostdder vars beskattning skarps med Gver 255 euro per ar i huvudsak mindre dn
genomsnittet.
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Under beredningen klarlades forhallandet mellan képeskillingar vid egnahemshus- och aktiel&-
genhetsaffarer som genomfé6rts under aret jamfort med de nuvarande och de nya beskattnings-
vdrdena pa sex omraden, vilka var nagra postnummeromraden i Helsingfors och Esbo, Jamsa,
Kajana, Nurmijérvi och Adnekoski. For aktieldgenheternas del beddmdes ldgenhetens andel av
hela flervaningsfastighetens beskattningsvérde. Stickprovet omfattade cirka 500 affarer, men
utifran det kan man se att for de billigaste bostddernas del motsvarar bade de nuvarande och de
foreslagna nya beskattningsvardena kopeskillingarna rétt val. Daremot ligger de dyraste bosté-
dernas nuvarande beskattningsvarden klart under kopeskillingarna. For deras del stiger beskatt-
ningsvirdena jamfort med de nuvarande viardena narmare kopeskillingarna, vilket korrigerar
den nuvarande icke-neutraliteten mellan bostadsbyggnader till olika priser bade fér smahus och
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for lagenheter i flervaningshus. En skdrpning av beskattningen av bostadsbyggnader géaller pa
sa satt sarskilt dyra bostader.

Reformens konsekvenser for beskattningsvardet ett typiska egnahems-, vanings- och radhus
med tomt beskrivs i tabellerna nedan. Fér dem har sex kommuner som hor till olika enhetspris-
klasser, ligger i olika delar av landet och till befolkningsméngden &r av olika storlek valts ut.
En typisk byggnad i varje kommun har definierats enligt mediandlder, yta och huvudsakligt
uppvarmningssdtt samt antalet vaningar och bostdder i kommunen i fraga. I 6vrigt har byggna-
derna antagits ha normal utrustning (WC, el, vattenledning och avloppssystem samt hiss i fler-
vaningshus). Néar det giller mark i flervanings- och radhus bor det beaktas att det pa samma
mark kan finnas flera bostadshus. Granskningen omfattar inte fastigheter som utver stadigva-
rande boende dven har andra byggnader.

Egnahemshus

Tabell: Andringen av beskattningsvirdet och skatten for ett typiskt egnahemshus i vissa
kommuner

Nuva- Nuva-
o EP e N e N g v P S
varde €
Esbo 810 76 101 82512 312 298 -14 187 1995 Ja
Reso 758 50 359 48 795 206 194 -12 166 1981 Ja
Lahtis 709 47 903 43 479 287 267 -21 166 1979 Ja
Sedankyla 660 35951 32 981 162 153 -9 129 1981 Nej
Ranua 615 34 096 27 040 171 147 -24 128 1976 Ja
Aéanekoski 570 33783 27 127 169 163 -5 142 1975 Nej

Beskattningsvardet for typiska egnahemshus skulle sjunka i alla andra kommuner utom i Esbo
dar det stiger. Skatten sjunker dock dven i Esbo. Det beror pa att egnahemshusen ocksa i ett
typiskt tillvixtcentrum som Esbo &r sd pass gamla att 6vergang fran det nuvarande aldersav-
dragssystemet som grundar sig pa jamn vardenedgang till ett degressivt dldersavdrag dér alders-
avdragen &r stora under de forsta aren och minskar med dren mest gagnar just dgarna till hus av
medelalder.

I tabellen nedan syns for varje kommun de nuvarande och de nya beskattningsvardena for en
bebyggd egnahemshustomt av medianstorlek samt skatterna rdknade enligt medianenhetspri-
serna for egnahemshustomter. Trots att tomternas beskattningsvarden dndras méarkbart i exemp-
len blir dndringarna i euro &nda rétt sma pa grund av det antagande om intdktsneutralitet som
anvants i konsekvensbedémningarna.

Tabell: Beskattningsvérdet (BV) for en typisk tomt for egnahemshusfastighet och dndring
av skatten i vissa kommuner
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Nu- Nuva- Ny . .
Kommun va;:n- Blj/};:rtlz N:;Z;g:/n- Nytt BV rande | skatt Andermg Yta m®
BV/m? skatt € €
Esbo 92 200 89 505 182 000 895 804 -91 1300
Reso 21 40 18 522 33 600 232 186 -45 1200
Lahtis 10 29 9341 24 786 126 132 6 1221
Sodankyla 1 2 1913 3749 27 30 3 2550
Ranua 1 1 2250 1449 25 13 -11 3000
Aénekoski 3 4 3443 4200 38 20 -18 1500

Den sammanlagda skatten for ett typiskt egnahemshus och dess mark skulle sjunka i alla exem-
pelkommunerna bli ldgre &n i nuldget.

Flervdningshus

Tabell: forandring av beskattningsvardet och skatten pa typiska hoghus i exempelkom-
muner

Kommun beNslli‘;::li:.I\l/::d Nytt" besk.- I:;Jc:; Ny skatt Andring Yta m2 Antalet la-  Vaning- Bygg
e vdrde skatt genheter = santal ar

Esbo 1 000 885 950420 4104 3432 -672 2 206 24 5 1988
Reso 900 443 744391 3692 2966 @ -726 2188 25 5 1981
Lahtis 871 350 739782 5228 4537 -691 2 400 27 5 1974
Sodankyla 746773 423416 3360 1972 -1388 1860 24 4 1977
Ranua

Aanekoski 697 326 341311 3487 2070 -1417 1800 23 4 1975

Beskattningsvardena for flervaningshus och de fastighetsskatter som betalats sjunker i alla ex-
empelkommuner. En sarskilt kraftig nedgang skulle ske i tdtorts- och landsbygdskommuner,
dvs. Sodankylad och Aanekoski. Detta beror i synnerhet pd dessa kommuners storre aldersned-
sattningar samt pa hur antalet vaningsytor som ingar i den nuvarande beskattningen men som i
och med reformen faller bort héjer beskattningsvardet for hus med farre &n femskikt inverkar
pa beskattningsvardena. Beskattningsvardena for stadsliknande kommuner sjunker ocksd, men
minskningen bromsas upp av att bestimmelsen om berakning av beskattningsvérdet for flerva-
ningshus slopas, vilket minskar beskattningsvédrdet om byggnadens yta per lagenhet 6verstiger
80 m2.

Tabell: Forandring av beskattningsvérdet och skatten pa en typisk hoghusfastighets tomt
i exempelkommuner
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Nuva- Nuva- .
Kom- gtl,vg;‘l; l:s;’ 127123;/ rande Nytt BV rande | Ny skatt | Andring Byig; att
mun BV skatt
Esbo 357 800 918383 | 1920800 | 9184 8 481 -703 3 430
Reso 69 140 99 342 189 140 1242 1049 -192 1930
Lahtis 86 240 154 386 | 403200 2084 2154 70 2 400
Sodankyla 34 39 19 943 21158 279 169 -110 775
Ranua - - - - - - - -
Aénekoski 46 60 46 956 57 288 517 271 -245 1364

I tabellen ovan visas for varje kommun nuvarande och nya beskattningsvéarden och skatter for
den byggda flervaningslotsen av medianstorlek berdknat pa basis av priserna per medianenhet
for flervaningslotsar. Beskattningsvardena for hoghustomter berdknas pa basis av byggritten
per tomt och priset per kvadratmeter vaningsyta (€/kem2). Beskattningsvardena for vaningshu-
sens mark stiger i alla exempelkommuner, men den betalda skatten sjunker i de flesta kommu-
ner. Den sammanlagda skatten pd flervaningshus och deras mark sjunker i alla exempelkom-
muner. Nar det géller mark bér man ocksa beakta att det kan finnas flera hoghus pa samma
mark. Skatteférandringen for mark per byggnad blir da mindre.

Radhus

Tabell: Andring av beskattningsvirdet och skatten fér typiska radhus i exempelkommu-
ner

Kommun Nuvarande BV Nytt BV Nyva- Nyskatt Andring Ytam2 Bygg
rande ar
skatt

Esbo 199 522 215638 818 779 -39 489 1989

Resio 196 820 201 094 807 801 -6 475 1990

Lahtis 197 684 199 987 1186 1227 40 484 1989

Sodankyla 136 655 105 211 615 490 -125 340 1988

Ranua 168 383 116 768 842 638 -204 431 1986

Aanekoski 160 570 103 167 803 626 -177 411 1986

Nar det giller radhus sjunker beskattningsvérdena sérskilt i titorts- och landsbygdskommuner,
det vill sdga i exemplen Sodankyld, Ranua och Adnekoski. Pa samma satt som i flervaningshus
ar bakgrunden till nedgangen i synnerhet de stérre dldersavdragen i dessa kommuner samt i en
del ocksa de ldgre grundpriserna. Skattedndringarna dr ganska smd, i synnerhet med tanke pa
hur dndringen fordelar sig mellan flera bostader.

Tabell: Andring av beskattningsvirdet och skatten pa en typisk radhusfastighets tomt i
forméarkeskommuner

Nuva- Nvit Nuva- Nuva- Bvgoritt m2/
rande BViImZ rande | NyttBV | rande Ny skatt | Andring yggt m2
Kunta | BV/m2 BV skatt yla
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Esbo 408 1280 | 206550 | 604800 | 2066 2670 605 675
Reso 69 180 43340 | 106092 542 589 47 842
Lahtis 69 190 41049 | 106 068 554 567 13 798
Sodankyla 5 9 14766 | 22747 207 182 -25 3823+*
Ranua 1 5 4596 18 232 51 169 118 5107*
Aénekoski 21 26 9703 10 993 107 52 -55 604

* tomtens areal som berdkningsgrund

Beskattningsvardena for radhustomter berdknas beroende pa kommun antingen pa basis av den
tomtspecifika byggrdtten och priset per kvadratmeter vaningsyta eller pa basis av tomtens yta.
Andringarna dr med undantag av Esbo ritt smd, i synnerhet om man tanker sig att dndringen ar
fordelad pa flera radhusbostader. Pa samma mark kan det ocksa finnas flera radhus, varvid for-
dndringen per bostad blir &nnu mindre.

Konsekvenser fér boendekostnaderna

Ocksa ndr dndringen av skattebelastningen pa en bostadsfastighet &r storre @n ringa blir konse-
kvenserna av dndringarna for hushéllens boendekostnader relativt smd i férhallande till de totala
boendekostnaderna.

Fastighetsskattens andel av egnahemshusens boendekostnader har undersokts i Finlands Egna-
hemsfoérbund rf:s undersékning Kunnalliset maksut omakotitaloissa 2021 (Kommunala avgifter
i egnahemshus 2021)'! som grundar sig pa KTI Kiinteistétieto Oy:s jamférelse. Enligt under-
sokningen var fastighetsskattens andel av de genomsnittliga arsutgifterna fér det modellhus som
anvandes i undersokningen, dar man utover fastighetsskatten rdaknade med el fér konsumtion
och uppvarmning, vattenavgifter och avfallsavgifter, till sitt totala belopp 4 078 euro, i de un-
dersokta 100 storsta kommunerna i medeltal 7,6 procent, det vill sdga 309 euro.
Statistikcentralen har for sin del undersokt' utgiftsstrukturen for bostadsaktiebolag i flerva-
ningshus. Ar 2019 var fastighetsskattens andel av driftskostnaderna 7,5 procent. Till driftskost-
naderna rdknas alla poster som rédknas till driftskostnader i resultatrdkningen, i vilka, utéver
utgifterna enligt Egnahemshusfoérbundets undersokning, ingar bland annat utgifterna for admi-
nistration, skotsel och reparation. De ndimnda véardena ar darfor inte sinsemellan jamforbara.

Séledes kan ocksa en betydande ckning av fastighetsskatten i enskilda fall endast séllan hoja
totalkostnaderna for boende pa ett mer beaktansvart sétt.

Boendekostnadernas andel av de disponibla inkomsterna fér dem som bor i dgarbostader, for
vilka boendekostnaderna paverkas direkt av andringen, ar enligt Statistikcentralens utredning,
som omfattar cirka 10 000 hushall, vdsentligt mindre &dn fér dem som bor i hyresbostiader. For
de hushall som bor i dgarbostad dr boendekostnadernas andel av de disponibla nettoinkomsterna
under 10 procent for 53 procent av hushallen och under 20 procent for 87 procent av hushallen.

Av de hushall som bor i hyresbostad dr boendekostnadernas andel av nettoinkomsterna for 72
procent 6ver 20 procent och for 36 procent éver 30 procent. Inom ekonomisk vetenskap tanker
man allmént att fastighetsbeskattningen inte inverkar pa hyror, d4ven om det inte finns ndgon

1 >https://www.omakotiliitto.fi/files/7226/Kunnalliset maksut_omakotitaloissa_2021.pdf”, p4 finska
12 hitps://www.stat.fi/til/asyta/2019/asyta_2019_2020-06-11_fi.pdf
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tillforlitlig empirisk forskning i @mnet. Den effekt andringen av fastighetsskatten har pa kostna-
derna for hyresboende beror dock ocksa pa om det giller ett fritt finansierat féremal eller ett
foremal for finansiering av finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA).

Fritidsbostdder

For andra byggnader dn de som omfattas av skattesatsen fér byggnader som anvéands for stadig-
varande boende kom sammanlagt cirka 97 000 000 euro in som fastighetsskatt 2020. De flesta
byggnaderna i den gruppen &r byggnader som ska klassificeras som fritidsbostédder enligt den
nya byggnadsklassificeringen. I Finland finns cirka 500 000 sadana. Det finns lite 6ver 90 000
andra bostadsbyggnader som anvénds for fritidsboende. Tabellen nedan beskriver reformens
skatteeffekter pa andra bostadsbyggnader dn byggnader som anvéands for stadigvarande boende.
Utgangspunkten ar ocksa i denna undersokning ett antagande om intdktsneutralitet varvid den
totala summan av skattedndringar i olika byggnadsklasser &r noll euro.

Tabell: Andelen andra byggnader dan byggnader som anvands for stadigvarande boende
som beskattas med skattesats for bostadsbyggnader av den nuvarande skattebasen och
reformens konsekvens for skatten i procent och i miljoner euro

Andel av skattebasen

Byggnadsklass 2020 Skatteindring, % Andring mn euro
Fritidsbostadshus som passar for

anvandning en del av aret 42 % -15% -5,9
Fritidsbostadshus som passar for

anvédndning aret runt 27 % 5% -1,4

Ovriga bostadsbyggnader 18 % -12 % 2,1
Ekonomibyggnader 7% 49 % 3,5
Bastubyggnader 5% 124 % 5,9

Ovriga byggnader 1% 3% 0,0

Andringarna i beskattningen av fritidsbostddernas mark beror pa hur vil de nuvarande beskatt-
ningsvardena motsvarar marknadspriserna saval for varje fastighet som for hela kommunens
del. Beskattningsvardena for omraden utanfor detaljplaneomrade i hela landet bedoms stiga till
att i stort sett motsvara den genomsnittliga 6kningen av beskattningsvérdena for mark. Da blir
skattebordan for dem i genomsnitt ndstan den samma som tidigare. Beskattningsvardena for
inlandstomter utanfor detaljplaneomraden stiger i medeltal mindre &n beskattningsvardena for
annan mark. Da lattas beskattningen av dem med i medeltal cirka 35 procent. Beskattningsvér-
dena for strandtomter pa glesbygdsomraden stiger nagot mer an for annan mark, och beskatt-
ningen av dem skéarps med i medeltal cirka 15 procent.

Nar man granskar fritidsfastigheter dar byggnader omfattas av nagon annan fastighetsskattesats
dn den for stadigvarande boende observerar man att éndringen for storsta delen av fastigheterna
blir rétt liten. I granskningen har reformens konsekvenser fastighetsspecifikt kombinerats i be-
skattning av byggnader och mark. I urvalet har man beaktat de fastigheter pa vilka det finns
endast fritidsbostdder med typiska dvriga byggnader. Det tdcker cirka 73 % av alla fastigheter
dér det finns fritidsbostdder. Skattedndringens median i urvalet dr tva euro, vilket innebér att
skatten sjunker for ndstan halften av fastigheterna. For cirka 90 % av fastigheterna sjunker be-
skattningen eller stiger med hogst 120 euro. Den storsta hojningarna i euro paverkas sarskilt av
att beskattningen for mark skarps och av antalet byggnader pa fastigheten.
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Figur: Antal fastigheter for fritidsbostader samt dndringar av fastighetsskatten i euro to-
talt for byggnader och mark (urval 73 %)
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Konsekvenser for bostadsbidrag, utkomststod och klientavgifter inom social- och hdlsovdrden

Forslagen har konsekvenser ocksa for hur pensionstagares bostadsbidrag, utkomststodet och
klientavgifterna bestdms.

Pensionstagares bostadsbidrag paverkas av den s6kandes och makans eller makens arsinkoms-
ter. Till dem rdknas atta procent av de fastigheter och annan egendom som ska beaktas fran
vilka skulder har avdragits och for vilka egendomen Overstiger ett faststéllt gransvérde. Fastig-
hetsinnehav beaktas i beskattningen enligt det virde som faststdllts eller enligt ett berdknat
vérde. Bland annat den bostad som bostadsbidraget betalas for beaktas inte, sa reformen paver-
kar pensionstagarens bostadsbidrag till den del det ar fraga om andra fastigheter &n den som
anvands som bostad. Nar beskattningsvérdet stiger minskar den egendom som ska tas i beak-
tande och samtidigt minskar bostadsbidraget. I motsatta fall stiger det.

Andringar i virderingsgrunderna paverkar inte direkt det allménna bostadsbidraget déar egen-
dom inte beaktas. Skattens belopp har inte heller ndgon direkt inverkan pa ndgotdera bostads-
bidraget eftersom fastighetsskatt inte beaktas som boendeutgift. Andringar i skattens belopp kan
dock paverka bostadsbidragen indirekt via hyror eller vederlag.

Utkomststodet paverkas av de tillgangar personen och familjemedlemmarna har till forfogande.
De ar utover penningtillgangar formogenhet som latt kan realiseras. Bland annat stadigvarande
bostad beaktas inte. Fastighetsskatt beaktas som utgift. Andringar i faststillandet av fastigheters
vadrde har inte nagon sarskilt direkt inverkan pa bestimmandet av utkomststod, eftersom fastig-
hetsinnehav i de flesta fall inte dr formogenhet som létt kan realiseras. De foreslagna d@ndring-
arna kan inverka pa utkomststddets belopp om de leder till &ndringar i boendeutgifter.

Fastighetsskatten inverkar pa klientavgifter inom socialvarden efter dndringarna i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden som tradde i kraft den 1 juli 2021. Den kommande
skatt som ska betalas for den egna bostaden for en person i langvard kan beaktas nér klientav-
giften faststélls, sanks eller inte debiteras.
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Det finns inte tillrdckligt med tillgdngliga uppgifter fér noggrannare bedémning av de fore-
slagna dndringarnas konsekvenser fér de ovanndmnda medborgargruppernas stillning. Social-
och hilsovardsministeriet har i sitt utlditande den 27 september 2018 ansett att malet att varde-
ringsgrunderna ska baseras pa verkliga prisskillnader och att fastigheternas varden ska ligga
narmare deras verkliga varde ocksd kan anses som ett mal vart att understddja med tanke pa
formanssystemet.

Ovriga konsekvenser

I och med reformen 6kar 6ppenheten i grunderna for bestimmande av fastighetsbeskattningen
markant. Fastighetsdgarna kan granska de genomsnittliga omradespriserna fér mark som be-
skattningsvardena for mark grundar sig pa. Priserna blir tillgéngliga i Skatteférvaltningens
elektroniska karttjdnst. P4 motsvarande sétt kan var och en pa Statistikcentralens webbplats
granska de byggnadstypsspecifika byggkostnaderna som beskattningsvardet pa byggnader bas-
eras pa. Ocksa grunderna for faststdllandet av dem bada blir tillgangliga for alla. Dessutom
hjédlper den byggnadsklassificeringsapp som Statistikcentralen skapat bade fastighetsdgare och
myndigheter i faststdllandet av ritt byggnadsklass.

5.2.2 Konsekvenser for foretag och offentliga samfund

Byggnader

Nar skattesatsen for mark avskiljs frdn den allménna skattesatsen antas det i konsekvensbedom-
ningen att kommunerna bestimmer sina skattesatser sa att skatteutfallet for byggnader som om-
fattas av den allmédnna skattesatsen bibehdlls. Fastighetsskatt pa cirka 617 000 000 euro kom in
for dessa byggnader, och for produktionsbyggnader for jord- eller skogsbruk kom cirka
15 000 000 euro in.

Konsekvensen av att enhetsvirden fér byggnader enligt den nya byggnadsklassificeringen tas i
bruk varierar stort for beskattningsvardena for byggnader som hor till olika byggnadsklasser.
Ocksd andringarna i aldersavdragsprocent och dvergangen till ett degressivt satt att rakna ut
aldersavdrag far konsekvenser. Sammanlagt stiger beskattningsvardena for byggnader som om-
fattas av den allmdnna skattesatsen med i medeltal cirka 9 procent, men beskattningsvardena
sjonk rent av for till exempel hotell, kontorsbyggnader samt for de flesta byggnader som an-
vands for hdlso- och sjukvard och for utbildning.

Av tabellen nedan framgar den uppskattade d@ndringen av skattebelastningen och den andel av
skattebasen for byggnader som beskattas med den allménna skattesatsen. Klassificeringen
grundar sig pa den nya byggnadsklassificeringen'® pa en tvasiffrig niva, dven om klasser har
lagts till nar dndringarna gar at olika hall. Det &r inte mojligt att gora en bedémning med samma
noggrannhet som nar beskattningen verkstélls enligt de nya beskattningsvérdena efter att refor-
men har trétt i kraft. Speciellt stora férhojningar kan bero pa inexaktheter i konverteringen av
de tidigare byggnadsklasserna i Skatteforvaltningens databas till den nya byggnadsklassifice-
ringen. Samma sak galler fall dar beskattningsvérdet eller ateranskaffningsvardet tidigare har
korrigerats pa olika grunder, vilket inte helt kan beaktas i simuleringen. Inte heller den bestam-
melse som begransar 6kad beskattning i 6vergangsfasen har kunnat beaktas. Byggnader som
hor till jord- och skogsbruksndringar behandlas separat, och de ingar inte heller i siffrorna i
tabellen.

13 https://www.stat.fi/sv/Iuokitukset/rakennus/rakennus_1_20180712/
72



Tabell: Andring av skattebelastningen i reformen och den nuvarande andelen av skatte-
basen per byggnadsgrupp

Andel av Skat- Skat-
Kod Byggnadsklass skattebasen tedandring tedandring
2020 % mn. euro

04 Kontorsbyggnader 27 % -35 % -53
12 Lagerbyggnader 16 % 14 % 13,3
031 Butiksbyggnader 14 % 57 % 47
08 pl. Andra byggnader for undervisning &n 9,3 % -33% -18
081 byggnader fér smabarnspedagogik
09 Byggnader inom industrin och 9,2 % 44 % 24

gruvindustrin
06 Vérdbyggnader 8,5 % -24 % -12
032 Byggnader for inkvarteringsanlagg- 4,3 % -38 % -9,3

ningar
01 Bostadsbyggnader 22% -12 % -1,6
05 Trafikbyggnader 2,0 % 47 % 53
073 Byggnader for religiosa samfund 1,6 % -7 % -0,6
074 Idrotts- och motionsbyggnader 1,5 % -4 % -0,3
19 Ovriga byggnader 1,3 % 29 % 2,2
071 Kulturbyggnader 1,2 % -3 % -0,2
02 Fritidsbostadshus 0,5 % -10 % -0,3
13 Byggnader for raddningsvasendet 0,4 % 17 % 0,4
033 Ravintolarakennukset 0,4 % 81 % 1,7
14 Lantbruksbyggnader och djurstall 0,4 % 136 % 2,8
081 Byggnader for smabarnspedagogik 0,3 % 57 % 1,1
072 Forenings- och klubblokalsbyggnader 0,2 % -9 % -0,09
079 Ovriga byggnader fér samlingsloka- 0,2 % 3% 0,0

ler
10 Byggnader for energiforsorjning 0,1% 123 % 0,9
11 Byggnader for samhéllsteknik 0,1% 104 % 0,4

Beskattningsmaterialet ger inte méjlighet till branschvis beddmning av dndringarna, men kon-
sekvenserna kan bedémas per byggnadstyp. Av byggnader som ska beskattas enligt den all-
manna skattesatsen utgor kontorsbyggnader, 27 procent, den stérsta andelen av skattebasen.
Deras beskattningsvirden och ocksa skattebelastningen sjunker med cirka 35 procent. Den f6l-
jande mest betydande andelen av skattebasen finns i ouppvdarmda lagerbyggnader vilkas be-
skattningsvarden stiger med i genomsnitt 20 procent, medan skattens belopp dnda &r nastan det
samma. Beskattningsvédrdena for varma lager, vilkas andel av skattebasen utgor cirka 5 procent,
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stiger med i medeltal ndrmare 60 procent och skatten med 30 procent. Képcenters samt butiks-
byggnaders och varuhus andel av skattebasen &r i nuldget cirka atta procent, deras beskattning-
svdrden stiger med cirka 66 procent och skatten stiger med i genomsnitt cirka 50 procent.

Andringarna &r for det férsta en f6ljd av att byggkostnaderna for byggnader som hér till olika
byggnadsklasser med tiden har &ndrats sedan 1970-talet. De nuvarande dteranskaffningsvardena
grundar sig pa situationen da.

For det andra beror dndringar pa att enhetsvarden ska faststéllas for cirka 100 olika byggnads-
klasser medan skatteregleringen kdnner endast cirka 30 byggnadstyper. Med skattegrunderna
for dem har man varit tvungen att ha kontroll 6ver beskattningen av alla byggnadsklasser. I
nuldget tillimpas enligt anvisningar fran Skatteforvaltningen till exempel pa djurstall samma
ateranskaffningsvarden som pa lagerbyggnader, vilket inte dr en motiverad referensgrupp for
vardering av djurstall nar varderingen grundar sig pa byggkostnader. Faststillandet av nybygg-
nadskostnader for byggnader i 100 byggnadsklasser innebar att man kan fa riktigare nybygg-
nadskostnader och beskattningsvarden for olika byggnadstyper dn i nuldget. Samtidigt innebér
detta ofrdnkomligen att skattebelastningen omfordelas mellan olika byggnadsklasser.

For det tredje orsakas dndringar av dndringar i aldersavdragsprocenten och pa det nya séttet att
rakna ut aldersavdrag, vilket ocksa det overfor skattebelastning mellan byggnader som hor till
olika byggnadsklasser och byggnader av olika alder. Med de nuvarande grunderna for alders-
avdrag sjunker beskattningsvardet for till exempel fabriks- och butiksbyggnader till minimivér-
det, det vill sdga 20 procent av ateranskaffningsvérdet pa bara 20 ar, medan det gar 80 ar for
kontorsbyggnader. De dndringar som giller dldersavdrag syns i tabellen ovan som 6verféring
av skattebelastning bland annat pa butiks- och industribyggnader fran kontorsbyggnader pa
samma satt som till exempel fran undervisningsbyggnader, vardbyggnader och byggnader for
inkvarteringsanlaggningar, vilka vid utrakning av aldersavdrag i nulaget jamstélls med kontors-
byggnader.

Mark

Skatteutfallet av den mark som omfattas av allménna fastighetsskattesatsen utgjorde cirka 490
000 000 euro ar 2020, av vilket cirka 200 000 000 euro kom in fran annat dn bostadstomter pa
detaljplaneomraden. De konsekvenser for foretag som galler mark beror pa hur mycket det nu-
varande beskattningsvirdet for varje foretagsfastighets ldge har sldpat efter nivan pa marknads-
priserna pa omradet. De foretagsspecifika konsekvenserna varierar alltsa mérkbart oberoende
av till exempel foretagets bransch.

I tabellen nedan sammanfattas typer av tomter som speciellt anvdnds av foretag pa detaljplane-
omraden. Eftersom andelen mark som avses for boende utgér nastan 60 procent av den mark
som omfattas av den allmédnna skattesatsen och beskattningsvirdena fér dem i medeltal stiger
mer, sjunker skattebelastningen f6ér andra typer av tomter pd motsvarande sétt vid granskning
som grundar sig pa antagandet om intdktsneutralitet. Det kan bedémas att beskattningen av mark
med undantag for semester- och turismomraden pa detaljplaneomrade i allménhet blir lattare
for foretag.

Tabell: Vissa tomttypers andelar av skattebasen 2020, dndring av beskattningsvardet och
uppskattad dndring av skatten

Andel av Andring av

Andri
skattebasen 2020 skatten % ndring av

Tomttyp
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skatten mn

euro
Kvartersomrade for affars- och kontors-
byggnader 15,5 % -44 % -32,2
Kvartersomrade for allmédnna byggnader 4,2 % -28 % -5,6
Kvartersomrade for industri- och lagerbygg-
nader 3,3% -5% -0,81
Semester- och turismomrade (pa detaljpla-
neomrade) 0,9 % 54 % 2,4
Trafikomrade 0,4 % -45 % -0,9
Kvartersomrade for centrumfunktioner 0,4 % -5% -0,1
Rekreationsomrade 0,1 % 28 % 0,2
Kvartersomrade for servicebyggnader 0,1 % -23 % -0,1
Jord- och skogsbruksomrade 0,0 % 288 % 0,3
Omréaden utanfor detaljplaneomrade 21 % -4% 4,4 %

Trots att beskattningen fér omraden utanfor detaljplaneomrade i genomsnitt forblir ndstan ofor-
dndrad gér den genomsnittliga dndringen i olika riktningar i inlandet och pa strandomraden.
Beskattningen av mark lindras med i medeltal cirka 35 procent pa tomter utanfér detaljplane-
omrade, om de ligger i inlandet. Beskattningen av strandtomter pa glesbygdsomraden skérps i
stdllet med i medeltal cirka 15 procent.

Jordbruk

Eftersom produktionsbyggnader for jord- och skogsbruk fortfarande ska varderas som anskaff-
ningsutgift som inte har avskrivits vid inkomstbeskattningen samtidigt som beskattningsvar-
dena for andra byggnader &n de som omfattas av den allmdnna skattesatsen i allménhet stiger
lindras fastighetsbeskattningen for jord- och skogsbruk till den del 6kade beskattningsvérden i
kommunerna ger anledning att sénka skattesatser.

Samma sak géller pa motsvarande sétt marken for produktionsbyggnader inom jord- och skogs-
bruk, vilkas vérde fortfarande ska vara odlingsmarkens varde multiplicerat med fyra. Till de
delar kommunerna bestammer fastighetsskattesatsen for mark pa en lagre niva an i nuldget
minskar skatteutfallet for dessa foremal for beskattningen.

Ar 2020 uppgick beskattningsvérdet for produktionsbyggnader inom jordbruket till 1,4 miljar-
der euro och den debiterade fastighetsskatten for dem var 15 000 000 euro. Den genomsnittliga
skattesatsen var 1,07. Beskattningsvardet fér produktionsbyggnader inom skogsbruket uppgick
pa motsvarande stt till 42 600 000 euro, skatten var 470 000 euro, och den genomsnittliga
skattesatsen var 1,1. Reformen sanker fastighetsskatten pa produktionsbyggnader inom jord-
och skogsbruk med i medeltal 20 procent.

Beskattningsvardet pa mark for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruk uppgick till
64 300 00 euro och skatten till 700 000 euro, av vilket jordbrukets andel var 99 procent. Refor-
men sdnker fastighetsskatten pa byggplatser for produktionsbyggnader inom jord- och skogs-
bruk med i medeltal cirka 60 procent.
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Beskattningen av jordbruksbranschen littas ytterligare av att obebyggda omraden for byggnads-
mark pa generalplaneomrade for jordbruk inte d@ndras fran skattefri jordbruks - eller skogsbruks-
mark till skattepliktig mark som beskattas enligt det normala omradespriset med anledning av
att markdgaren har salt och fortfarande kan sdlja mark for byggandamal.

Kraftverk

I det foljande granskas kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner som omfattas av den
hdojda skattesatsen for kraftverk. Byggnader for produktion av elenergi och byggnader for ener-
giforsorjning som tillhor karnkraftverk ska pa motsvarande sdtt som enligt nuvarande praxis
varderas utgaende fran byggkostnaderna i stéllet for det grundvérde som Statistikcentralen fast-
stéllt for dem. Om man kunde ha faststéllts priser som motsvarar de genomsnittliga byggkost-
naderna for kdrnkraftverksbyggnader bor dessa priser inte ndamnvart skilja sig fran de verkliga
byggkostnaderna for karnkraftverksbyggnader. Det finns till antalet ett fatal sadana byggnader
och de vérderas dven i nulaget utgdende fran byggkostnaderna. Vattenkraftverk och vindkraft-
verk virderas pa samma sétt som i nuldget fortfarande enligt byggkostnaderna.

Varderingsgrunderna dndras alltsd inte till dessa delar. Eftersom 50 procent i stéllet for 75 pro-
cent av byggkostnaderna raknas till grundvérdet, och beskattningsvirdena sjunker pa motsva-
rande satt, hojs maximiprocenten pa skattesatsen for kraftverk pa samma sétt fran 3,1 till 4,65.
Da kan kommunerna bibehalla sina skatteintékter.

Skattebasen for byggnader och konstruktioner som omfattas av skattesatsen for kraftverk upp-
gick 2020 till drygt 2,5 miljarder euro. Av detta uppgick vattenkraftverkens andel till 48 procent,
kéarnkraftverkens andel till 28 procent och vindkraftverkens andel till 19 procent.

Andra kraftverksbyggnaders och kraftverkskonstruktioners andel av den skattebas som omfattas
av skattesatsen for kraftverk var knappt 5 procent. Till antalet uppgar dessa till knappt 200,
vilket ocksa innefattar utvidgade delar och andra delar av byggnader som behandlats som sepa-
rata byggnader. For en del av dessa byggnader grundar sig ateranskaffningsvardet pa nuvarande
byggkostnader, och i framtiden tilldmpas i princip de enhetsvérden enligt byggnadsklassifice-
ringen som grundar sig pa genomsnittliga byggkostnader pa dem.

Pa en del av de knappt 200 byggnaderna tillampas i nuldget ateranskaffningsvardet fér industri-
och lagerbyggnader. Av dem har merparten klassificerats som kalla lagerbyggnader i den nya
byggnadsklassificeringen.

Sma vattenkraftverk drar pa samma sétt som vindkraftsparker, vilkas sammanlagda effekt inte
overskrider den effektgrans pa 10 megavoltamper som &r forutsattningen for att skattesatsen for
kraftverk ska tillampas, nytta av att beskattningsvardet minskar samtidigt som den allmdnna
skattesats som ska tillampas pa dem minskar, till de delar kommunerna bestimmer den allménna
skattesatsen for byggnader att bli lagre &n den nuvarande allménna skattesatsen.

5.2.3 Konsekvenser for fastighets- och hyresmarknaden

Pa grund av antagandet om intdktsneutralitet som anvénts i konsekvensbedomningen sdnker
eller hojer reformen inte skattebelastningen pa fastigheter. Eftersom skattebelastningen delvis
overfors mellan olika fastigheter kan reformen beroende pa situationen antingen hoja eller sanka
fastighetsskattebelastningen pa enskilda byggnader och samtidigt intdkterna for placeringsfas-
tigheter.
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Enligt huvudriktningen i uppfattningen inom ekonomisk vetenskap kapitaliseras fastighetsskat-
ten i stor utstrackning pa priset pa fastigheter, och efter skattedndringarna placerar sig mark-
nadspriserna, avkastningsforvantningarna och hyrorna med tiden i ett nytt jamviktslage. Enligt
Statistikcentralens uppgifter utgor fastighetsskattens andel av driftskostnaderna for ett flerva-
ningshus 7,5 procent. Andringarnas konsekvenser for marknadspriserna samt pa hyrorna for
afféarslokaler och bostdder kan antas bli timligen ringa.

Andringen av fastighetsskatten for en enskild fastighet kan antas pdverka dess marknadspris till
ett varde som motsvarar dagens véarde for skattedndringen. En eventuell allmédn 6kning av fas-
tighetsskatten pa byggnader skulle forsvaga incitamenten till bostadsbyggande och kan dérfor
pa lang sikt minska pa bostadsbestdndet. En minskning av utbudet mildrar skattehdjningarnas
inverkan pa priser. Da kapitaliseras inte nodvandigtvis en 0kning av skatter som gdller hela
marknadsomradet helt. Skatten pa mark har inte motsvarande effekt pa incitamenten till byg-
gande, och da antas skatten pa mark bli helt kapitaliserad.

En 6kning av fastighetsskatten pa en enskild fastighet antas inte hja dess marknadshyra. Fas-
tighetsskatten paverkar inte hyresgastens betalningsvillighet. Om en hyresvard kan ta ut hogre
hyra gor hyresvérden sannolikt det ocksa utan att fastighetsskatten stiger. Det finns dock ingen
god empirisk evidens for fastighetsskattens inverkan pa hyrorna. En del hyresvardar kan férsoka
hoja hyrorna nér fastighetsskatten stiger. Da har de svarare att hitta hyresgaster och bostaden
star langre tom. Hyresintdkterna ckar inte nodvandigtvis trots att manadshyran okar.

Merparten av hyresbostdderna finns i flervaningshus. Skattebelastningen pa flervaningshusfas-
tigheter med hyresldgenheter liksom ocksa for andra fastigheter med flervaningsbostadshus
sjunker dock i genomsnitt lite om antagandet om intdktsneutralitet férverkligas. I fritt finansi-
erade hyreshus kan man inte anta att detta avspeglas pa hyresnivan.

Objekt fér finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA)

Déremot avspeglas andringen i fastighetsskatten for ARA-hyresflervaningshus, dar hyrorna be-
stams enligt sjdlvkostnadsprincipen, atminstone i princip i deras hyror. Om en dndring av fas-
tighetsskatten overfors pa hyrorna inverkar bland annat det faktum huruvida fastighetsskatten
vid faststéllandet av hyror i ARA-hus ska riknas som kapitalkostnader, vilket ofta sker'4, eller
som driftskostnader som faststdllandet av hyran baseras pa. Pa samma sétt har det betydelse
huruvida ett hyreshussamfund utnyttjar den mojlighet som 13 a § i lagen om réantestdd for hy-
resbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001) tillater att utjamna hyrorna mellan sina hyres-
hus, vilket ocksa ar mdjligt inom ramen for bestammelserna om faststdllande av hyra och de
objekt som befriats fran dem, dock inte om utjamningen hojer hyran foér de bostaders del som
omfattas av bestimmelser om faststdllande av hyra.

Enligt en undersokning som géller 2018" var fastighetsskattens andel av ARA-objektens drifts-
kostnader for objekt pa arrendetomter i genomsnitt 4,6 procent och fér objekt pa egna tomter

14 Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen raportteja 3/2014, sivu . (Rapporter frdn finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet)

https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/136362/ARAra 3 2014 ARAtalojen hoitoku-

lut_ja_ kulurakenne.pdf?sequence=1 (Driftskostnader och kostnadsstruktur i ARA-hus)

15> ARA-talojen hoito-ja rahoituskulut ja varautumiset, Loppuraportti (Drifts- och finansieringskostnader
samt reserveringar for ARA-hus. Slutrapport) 27.8.2020, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Rap-
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https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/136362/ARAra_3_2014_ARAtalojen_hoitokulut_ja_kulurakenne.pdf?sequence=1

6,9 procent. Om driftskostnadernas andel av hyrorna i genomsnitt var samma 49 procent som
enligt den undersokning som ndamns i fotnot 16 (s. 27) 2013, blir skattens andel av hyran 2019
i genomsnitt 2,2 och 3,4 procent. Storsta delen av ARA-husen ligger pa arrendetomter.

I samband med reformen har méjligheten och behovet av att beakta ARA -objekten separat tagits
upp ur perspektivet att fastighetsskatten i princip paverkar hyrorna och att inkomstnivan ar
grund for valet av invanare. Genom att sdnka fastighetsskatten &r majligheten att paverka hy-
resnivan dock mycket marginell. Dessutom skulle en del av nyttan av sdnkt fastighetsskatt for
hushallen med de ldgsta inkomsterna som far bostadsbidrag inte erhallas, eftersom ocksa bo-
stadsbidraget sdnks om hyran sdnks, generellt med 80 procent av beloppet av hyressdnkningen.

En sdnkning av fastighetsbeskattningen for ARA-objekt skulle medféra ett nytt extra element,
frammande f6ér grundprincipen for skatteformen, som gor beskattningen mer invecklad och for-
samrar genomskinligheten i systemet fér bostadsbidrag, med en svag effekt.

Det ska observeras att flera dtgdrder som géller ARA-objekt redan ingar i regeringsprogrammet.
De &r framjande av byggande i trd i ARA-produktionen pa omraden f6r avtal om markanvénd-
ning, boende och trafik (MAL-omraden) dar h6jda startbidrag ska betalas, frimjande av grund-
liga forbattringar och energirenoveringar i ARA-bostadsbestandet genom startbidrag for grund-
liga forbattringar, utvidgande av startbidrag med langt réntestod till alla MAL-omraden och
andringsunderstod med vilket existerande byggnadsbestand kan édndras till ARA-bostader.

Enligt de ovan anforda grunderna anser regeringen det inte vara andamalsenligt att stodja ARA-
objekt genom metoder i fastighetsbeskattningen.

5.2.4 Konsekvenser enligt dgarform

I tabellen nedan har uppskattningar granskats av de sammanlagda &ndringarna i beskattningen
av mark och byggnader enligt juridisk form i de till skattebasen storsta grupperna av dgarformer.
De storsta dgargrupperna ar privatpersoner och bostadsaktiebolag. Skarpningen av deras be-
skattning blir i genomsnitt ratt mattlig. Den tredje storsta gruppen ar aktiebolag, och dven deras
beskattning skédrps med i medeltal atta procent. Beskattningen av aktiebolags mark lattas med i
medeltal sex procent, men beskattningen av byggnaderna skdrps med 11 procent. Beskattningen
av fastighetsaktiebolag ldttas i genomsnitt sarskilt i friga om mark. Variationen mellan enskilda
fastigheter &r &nda stor.

Tabell: Markens och byggnadernas andelar av den nuvarande skattebasen samt dndring-
arna i skatten enligt dgarens rattsliga form (98 % av skattebasen)

Skattedndring, Skattedndri
Rittslig form Andel av skattebasen atteandring atteandring mn

% euro €
Fysisk person 31% 6 % 29
Bostadsaktiebolag 31% 2% 10
Aktiebolag 13 % 7% 20
Omsesidigt fastighets- 12% -10 % -29

porten baserades pa uppgifter om 427 fastigheter i de nio storsta stiderna och i Rovaniemi. Flera bygg-
nader kan finnas pa en fastighet. https://ara-hankepankki.fi/pro-
ject/get_file/627/4b7ae8b1d2801142/download
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Skattedndring, Skatteindring mn

Rattslig form Andel av skattebasen % euro €
aktiebolag

Annat fastighetsaktiebolag 5% -4 % -4
Samkommun 2% -35% -16
Statens affarsverk 1% -31% -10
Stiftelse enligt stiftelselagen 1% -14 % -2
Publikt aktiebolag 1% 11 % 3
Evangelisk-luthersk kyrka 0,6 % -9% -1
Ideell f6érening 0,5 % -6 % -0,6
Kommanditbolag 0,4 % 17 % 1,8

5.3 Konsekvenser for organisationer som tillhandahaller boendetjanster inom socialvarden
och for deras invanare

En dndring av 12 § 2 mom. i fastighetsbeskattningslagen, dér boende som ordnas for personer
som anlitar bostadstjdnster inom socialvarden jamstalls med stadigvarande boende, lindrar fas-
tighetsbeskattningen for dgarna till bostdder i sadant bruk i de fall dér i nuldget allmén fastig-
hetsskattesats tillampas pa byggnaderna, och som enligt forslaget vergar till att omfattas av
skattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader.

Konsekvenserna for fastigheternas dgare kan inte bedémas tillforlitligt utgdende fran fastighets-
beskattningsmaterialet eftersom det inte finns tillgdnglig information om i vilken utstrackning
olika boendeserviceenheter anvinds i olika boendetjdnster inom socialvard. Miljoministeriet
har utgdende fran uppgifter fran Institutet for hilsa och vélfard samt Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet enligt situationen i slutet av 2018 beddmt fordelningen av klientplat-
ser for specialgrupper och om de omfattas av den allmédnna skattesatsen eller skattesatsen for
stadigvarande boende samt av ARA-produktion och fritt finansierad bostadsproduktion. Till-
lamningen av den allménna fastighetsskattesatsen bedoms innebéara 6kade kostnader pa 20-25
euro per lagenhet jamfort med tilldmpning av skattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader.

Utgdende fran de ndmnda bedomningarna kan man bedéma att dndringen skulle sinka kommu-
nernas fastighetsskatteintikter med cirka 11 miljoner euro per ar. Nyttan av en sdnkning av
fastighetsskatten skulle delvis fordelas pa enskilda som bedriver verksamheten till den del dessa
inte sdnker hyror, delvis pa staten ndr statens utgifter fér bostadsbidrag minskar, delvis pa kom-
munerna nar intdkterna fran klientserviceavgifter stiger och delvis pa invanarna. En sankning
av fastighetsskatt i boende for specialgrupper som ARA-produktion skulle med de reserveringar
som konstateras i foregaende avsnitt leda till hyressankning.

En stor del av de boende ar pa grund av sma inkomster beréttigade till bostadsbidrag. Da mins-
kar en hyressdnkning samtidigt pa bostadsbidraget. Till exempel for en utvecklingsstord person
som far garantipension sjunker bostadsbidraget med 85 procent av beloppet av hyressank-
ningen. Da blir nettonyttan 3,75 euro per manad om hyran sdnks med 25 euro. For de som
omfattas av boendeservice som ordnas enligt socialvardslagen paverkas den nytta som fas dess-
utom av en eventuell h6jning av klientavgifterna. Da kan nettonyttan av en hyressankning pa
20 euro bli till exempel 0,45 euro per manad.
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Mer noggranna konsekvenser av dndringarna som géller sédnkning av statens utgifter for bo-
stadsbidrag eller h6jning av kommunernas klientavgifter dr svart att bedoma nar man beaktar
olika situationer f6r dem som anvander olika boendetjdnster och osdkerhet om i vilken mén och
under vilken period en sjunkande fastighetsbeskattning for bostadens dgare kommer de boende
till godo som f6ljd av sjunkande hyror. Statens utgifter for bostadsbidrag kan sjunka med till
exempel 4-6 miljoner euro. Hojningen av kommunernas intdkter av klientavgift bedéms bli
cirka 4 000 000 euro. En hojning av klientavgifterna géller sarskilt serviceboende med hel-
dygnsomsorg for dldre.

5.4 Konsekvenser for generationsvaxlingslattnaden i lagen om skatt pa arv och gava samt pa
foretags nettoformogenhet

Enligt vad som konstateras i avsnitt 1.5 paverkar beskattningsvardena berdkningen av foretags
nettoférmogenhet sd, att vardet for fastigheter och byggnader som huvudregel i stéllet fér den
anskaffningsutgift som inte avskrivits anses vara deras jamforelsevéarde, om det dr hogre dn den
anskaffningsutgift som inte avskrivits.

Nar beskattningsvardena stiger ckar nettoformogenheten for en del av foretagen och gards-
bruksenheterna. Detta skulle lindra beskattningen av vinstutdelning och minska statens skat-
teintdkter samt minska naringssammanslutningars inkomstandel och férvarvsinkomstandelen
av foretagsinkomsten och sanker pa sa satt bade statens och kommunernas skatteintakter. I fraga
om foretagsinkomsten begransar effekten av de 6kande nettotillgdngarna av foéretagarens moj-
lighet att védlja om man vid berdkningen av kapitalinkomstandelen tillampar ett avkastningsan-
tagande pa 20 eller 10 procent eller om inkomsten helt och héllet beskattas som forvarvsin-
komst. Beroende pa foretagarens inkomstniva kan det vara formanligare att beskatta foretags-
inkomsten som forvarvsinkomst oberoende av nettotillgangarnas belopp dn som kapitalinkomst.

En hdjning av beskattningsvardena skulle hoja vardena enligt varderingslagen for skatteléttna-
den vid foretags generationsvéxling, vilket skulle skérpa arvs- och gavoskatten vid generations-
vaxling.

Anvéndning av jamforelsevarde som varderingsgrund vid utrdkning av nettoférmogenhet be-
doms inte vara allmént. Delvis beror det pa att den anskaffningsutgift for en fastighet som inte
avskrivits i samband med Gverlatelse av fastigheter uppdateras i den nya dgarens beskattning
enligt anskaffningsutgiften, medan fastighetens beskattningsvarde fortsatter sjunka pa grund av
aldersavdragen. Situationen dndras dock om beskattningsvéardena hojs.

Jamforelsevirdet bedoms komma att tillampas oftare i samband med generationsvaxlingslattnad
enligt lagen om skatt pa arv och gava, eftersom man kan anta att fastighetsinnehavet &r langva-
rigare dn genomsnittet i dessa situationer. I friga om byggnader som innehafts lange kan den
procentuella andelen vid avskrivning enligt lagen om beskattning av naringsinkomst, som &r
vasentligt storre dn dldersavdragen i fastighetsbeskattningen, ofta sanka utgiftsresten under jam-
forelsevardet. Det finns ocksa skal for att anta att nivdjusteringen av jamforelsevirdet har bety-
delse i en relativt sett storre del av generationsvéxlingsfallen dn pa foretagsfaltet i Gvrigt.

Virderingen av en produktionsbyggnad inom jord- och skogsbruket vid berdkning av nettofor-
mogenhet och nir generationsvéaxlingsbestimmelsen tillampas baserar sig dven i framtiden pa
den anskaffningsutgift som inte avskrivits vid beskattningen. Reformen kommer inte heller att
paverka byggplatsen for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket eller virderingen
av jord- och skogsbruksmark nér generationsvaxlingsldttnaden tillampas.
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Fore skattearet 2019 har det i Skatteférvaltningens databas inte registrerats fastighetsspecifika
uppgifter om anskaffningsutgifter och jamforelsevdrden ur foretags férmogenhetskalkyl. En
betydande del av foretagen anmdler dock inte heller i sin inkomstskattedeklaration nagot jam-
forelsevarde for fastigheterna. Pa grund av bristfalligheten i de tillgangliga uppgifterna kan re-
formens konsekvenser for utrdkningen av foretags nettoformogenhet och saledes statens och
kommunernas skatteintdkter av féretagen inte for ndrvarande bedomas tillforlitligt.

Det finns inte heller tillgangspostspecifika uppgifter i datasystemet for arvs- och gavobeskatt-
ning om varden enligt varderingslagen pa fastigheter som dgs av foretag och gardsbruk som ar
foremal for generationsvaxling. Dérfor kan inte heller konsekvenserna for den skatt som flyter
in vid generationsvaxlingar bedomas tillforlitligt. Foretagsspecifikt galler de storsta konsekven-
serna fall déar den fasta egendomens andel av foretagsformoégenheten &r betydande, exklusive
gardsbruksenheter, vilkas varderingsgrunder forblir oférandrade med undantag foér gardsbruks-
enhetens bostadsbyggnad med mark.

5.5 Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Eftersom variationsintervallen for skattesatserna faststills s, att kommunerna kan bibehalla
beskattningens nuvarande niva kommer det att bero pa kommunernas egna beslut om man vill
bibehalla skatteintdkterna pa nuvarande niva, utoka dem eller om man vill anvanda spelutrym-
met i variationsintervallen for skattesatserna till att sdnka beskattningen till den del det &r m6j-
ligt utan hinder av de nedre granser som foreslas.

Sarskiljandet av skattesatsen for mark och for byggnader erbjuder kommunerna en moéjlighet att
anpassa fastighetsbeskattningens struktur sa att den béttre motsvarar lokala forhédllanden och
kommunpolitiska mal. Till exempel kommuner dér beskattningsvardena for mark i forhallande
till beskattningsvardena for byggnader ar 1dga kan flytta tyngdpunkten i beskattningen och sam-
tidigt undvika att till exempel foretagens skattebelastning stiger. P4 motsvarande sétt erbjuder
sarskiljandet rorelsefrihet for kommuner dédr andelen mark redan dr betydande och dér nivan pa
fastighetsskattebelastningen pa bostadsfastigheter kanske till och med anses vara for string.

En reform av vérderingssystemen korrigerar efterblivenheten i kommunernas skattebaser nér
vdrdena uppdateras till den nuvarande nivan och béttre avspeglar de verkliga proportionella
skillnaderna i pris och kostnader for mark och byggnader. Reformen 6kar ocksa kommunernas
ekonomiska incitament att kontrollera och uppdatera uppgifterna om byggnader i befolknings-
datasystemet. En forbattring av skattebasens kvalitet effektiviserar kommunernas reglering av
sitt finansieringsbehov och ger den kommunala ekonomin ett béattre verktyg att finansiera de
kostnader som kommunernas skyldigheter medfor.

Differentieringen av beskattningsvirdena regionalt jamfort med nulédget leder till att kommu-
nerna dndrar sina skattesatser pa olika sétt. I vissa kommuner har det upplevts vara ett missfor-
héllande att fastighetsbeskattningen i kommuner som héjer sina skattesatser visar sig som en
skdrpning i jamforelse mellan kommuner trots att skattebordan inte &ndras. Nar kommunerna
forsoker framja sitt omrade som intressant bostadsort och plats for etablering av foretagsverk-
samhet har nominella skattesatsnivaer sin del i kommunernas kommunikation. Det ar inte m6j-
ligt att undvika differentiering av skattesatser och samtidigt strdva efter att regionala skillnader
mellan beskattningsvarden beaktas béttre dn i nuldget och att kommunerna inte utan att vilja det
blir tvungna att skérpa sin beskattning. De kommunikativa utmaningar detta fér med sig gar att
beakta genom att 6verféra kommunikationens tyngdpunkt fran skattesatser till granskning av
helhetsnivan for beskattningen med beaktande ocksa av beskattningsvérdena.
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Finansiering av projektet

Kommunerna finansierar Lantméteriverkets och Statistikcentralens reformprojekt som géller
varderingssystemen. De finansieras sa, att av kommunernas allmdnna statsandel &verfors
600 000 euro for genomférande av projekten. Av denna summa har 550 000 6verforts till Lant-
materiverket for att producera ett nytt system och nya prisomradeskartor. Till Statistikcentralen
overfordes 50 000 euro av summan for beredning av byggnadsklassificeringen och en reform
av varderingssystemet fér byggnader.

Dessutom finansierar kommunerna de kostnader som uppkommer for produktion, uppréatthal-
lande och uppdatering av varderingssystemet sd, att kommunernas andel av beskattningskost-
naderna har hojts med 0,2 procentenheter fran och med 2018 och statens andel pa motsvarande
satt sdnkts med 0,2 procentenheter. Statens sdnkta andel av beskattningskostnaderna kompen-
serar det tilliggsanslag som Statistikcentralen beviljades for att motsvara projektets kostnader.

Avsikten dr att kommunerna ocksé fran och med 2020 ska finansiera uppratthallandet och upp-
dateringen av det nya varderingssystemet for mark som Lantmaéteriverket producerar. Finansie-
ringen ordnas pad samma sdtt som resurseringen av Statistikcentralens uppgift att uppratthalla
och uppdatera. Kommunernas andel av kostnaderna for beskattningen foreslas bli hojd med
0,1 procent genom dndring av lagen om Skatteforvaltningen.

Finlands Kommunférbund rf har férordat projektet och finansieringslosningen for det.
5.6 Stéllningen for landskapet Aland och dess kommuner

Fastighetsbeskattningen hér enligt vad som konstateras ovan i avsnitt 2.4 till Alands lagstift-
ningsbehérighet. Darfor tillimpas inte de foreslagna lagarna pa Aland. Med stod av fastighets-
skattelagen for landskapet Aland tas fastighetsskatten p& Aland dock ut enligt rikets fastighets-
skattelag, och dndring av fastighetsskattelagen och med stéd av den utfardade bestammelser
skall enligt 1 § 2 mom. i den lagen gilla i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttradande i
riket.

De kommunspecifika varderingsgrunder for fastigheter som faststallts i finansministeriets for-
ordning géller inte enbart fastighetsbeskattning. De tillampas ocksa nar generationsvéxlingslatt-
nad enligt lagen om skatt pd arv och gava som hor till lagstiftningsbehorigheten for riket tillam-
pas och nér belopp for foretags nettoformogenhet raknas ut for statens inkomstbeskattning som
ocksa hor till rikets lagstiftningsbehorighet. De dndrade grunderna for beskattningsvarde till-
lampas ocksé i fastighetsbeskattningen pd Aland om inget annat foreskrivs i fastighetsskattela-
gen for Aland.

5.7 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
5.7.1 Skatteforvaltningen
Nar de detaljer som paverkar berdkningen av beskattningsvardena for mark och byggnader

minskar kan man genom fastighetsbeskattningsbeslutet meddela de skattskyldiga alla bestam-
ningsgrunder for beskattningsvardena. Omradespriserna samt byggnadsklassificeringen och
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olika byggnadsklassers enhetsvirden finns tillgéngliga for de skattskyldiga i offentliga elektro-
niska tjanster. Nar beskattningsvirdena blir mer genomskadliga &n tidigare kan det i borjan cka
kundernas intresse for fastighetsbeskattningens grunder och 6ka behovet av kundservice hos
Skatteforvaltningen. Behovet av kundservice torde dock minska pa langre sikt.

Det blir lattare &n forr att svara pd fragor till Skatteférvaltningen om vérderingsgrunderna for
mark med hjilp av den nya elektroniska karttjansten. Aven Skatteforvaltningen har tillgang till
tjdnsten som underléttar och minskar tjanstemédnnens arbete jamfort med nuldget da prisomra-
deskartorna pa papper for respektive kommun forvaras och finns tillgangliga for kunderna end-
ast pa den lokala skattebyran. Den nya elektroniska tjansten stoder Skatteforvaltningens riks-
omfattande verksamhetsmodell.

I Skatteforvaltningens datasystem mojliggor de nya varderingsbestimmelserna en mer maski-
nell behandling av fastighetsuppgifter @n tidigare. Nér de detaljer som paverkar berakningen av
beskattningsvérdet minskar kan en storre andel &n tidigare av arliga @ndrade uppgifter om fas-
tigheter fas direkt maskinellt ur myndighetskallor i Skatteforvaltningens fastighetsuppgifter
utan sarskild dokumentering. Da behover tjansteméannen inte prova enskilda fall och felmojlig-
heterna vid beskattningsberdkningen minskar.

Nar varderingsbestammelserna 6verfors fran beslut av Skatteforvaltningen till att inga i lag blir
regleringen tydligare och uppfyller béttre dn tidigare skyldigheten i 81 § i grundlagen att be-
stammelser om grunderna for skattens storlek ska finnas i lag. Enklare och genomskadligare
beskattningsgrunder kan ocksa antas minska sokandet av dndring i fastighetsbeskattningen. I
synnerhet i friga om byggnader torde inte omprovning léngre begdras pa samma satt som med
det nuvarande vérderingsforfarandet for byggnader, som baserar sig pa en méangd enskilda egen-
skaper. I borjan nér de nya bestimmelserna tillampas kan antalet principfall ddar omprévning
begdrs dnda tillfalligt 6ka ocksa avsevirt, da beskattningsvardena for antingen mark eller bygg-
nader i vissa fall kan dndras mycket jamf6ért med dem som berdknats enligt de tidigare varde-
ringsbestdammelserna.

De andringar i datasystem som propositionen forutsatter for berdkningen av beskattningsvér-
dena kraver dndringar i Skatteférvaltningens tillampningsprogram.

Kostnaderna har bedomts uppgas till totalt cirka 9 900 000 euro av vilket anskaffningsutgiften
for investeringen av engangsnatur blir cirka 5 785 000 euro. Andelen arbete for egen personal
blir cirka 3 156 000 euro, eller cirka 53 arsverken. Kostnaderna for ibruktagningen under 6ver-
gangstiden 2022-2024 &r cirka 16 arsverken, det vill sdga 960 000 euro. Kostnadseffekterna
fors fram i de kommande processerna for planer for de offentliga finanserna och budgetarna.

Till andra delar paverkas personalkostnaderna av att varderingsreformen kommer att 6ka klar-
heten och begripligheten i fastighetsbeskattningen, men kraver under tva ar 6kande atgarder i
fraga om anvisningar och radgivning till kunder. De éndrade beskattningsvardena kommer att
medféra forfragningar och kontakter till Skatteférvaltningen och man maste forbereda sig pa
behovet av anvisningar och radgivning for att framja att reformen far ett positivt mottagande.
Dessutom forvantas under de forsta dren en tillfallig 6kning av begdran om omprévning i prin-
cipfall, for i vissa fall kan beskattningsvardena dndras klart fran de tidigare. Dérfor finns det
skal for att forbereda sig pa en markbar tillféllig 6kning av begdran om omprévning.

Totalt 16 arsverken, det vill siga sammanlagt 960 000 euro har berdknats for det 6kade resurs-
behovet vid Skatteforvaltningen 2022—-2024. Fran och med 2025 bedéms resursbehovet minska
med 15 arsverken, av vilket 10 000 arsverken redan tidigare beaktats i malen for fardigprogram,
vilket ingdr redan i rambeslutet.
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Kostnadseffekterna for dndringar i datasystem och andra behov hos Skatteférvaltningen be-
handlas i kommande planer for de offentliga finanserna och budgetar.

5.7.2 Lantmaéteriverket

Det system som ska anvandas for att faststdlla omradespriserna &r ett system som pa grund av
finansministeriets projektbestédllning (VM142:00/2016) byggs upp vid Lantméteriverket och
som anvands endast fér Skattefdrvaltningens behov i anslutning till beskattningen av mark och
det har inget att géra med Lantmaéteriverkets dvriga verksamhet. Systemet samt uppbyggnaden
och underhallet av det medfor ingen nytta for Lantméteriverket. Underhdllet av systemet kraver
resurser.

Att underhalla aktuella uppgifter om omradespriser pa mark é&r ett arbete i flera faser. Lantma-
teriverket hamtar arligen med jamna mellanrum uppgifter om tomtafférer i kopeskillingsregist-
ret och raknar pa basis av dem ut nya prisuppgifter for prisomradena, vilka anvands vid beskatt-
ningen for foljande ar. Alternativt kan prisandringar anmélas enligt index. Dessutom far Lant-
materiverket notifieringar fran produktionen av fastighetsuppgifter om omraden dar detaljpla-
nen har dndrats, oftast utvidgats, och dar prisomraden uppdateras. Av produktionen av fastig-
hetsuppgifter fas ocksd uppgifter om dndrade kommungranser som férs in i prisomradesmateri-
alet. Vid berdkningen av prisuppgifter anvédnds som kélldata kopeskillingsmaterial som ska be-
handlas med statistikmatematiska program som byggts upp fér andamalet. Underhallet av pris-
omradena och deras priser kraver saledes att statistikprogrammen och det geodatasystem som
innehdller prisomradena underhalls.

Lantmateriverket sédnder varje vecka Skatteférvaltningen uppgifter om fastighetsandringar och
uppgifter om prisomraden och deras priser enligt den dndrade fastighetsindelningen. Andringar
som beror pa dndrade detaljplaner och kommungranser medfor d@ndringar i prisomradesuppgif-
terna for fastigheter och dndringarna i prisuppgifter sands till Skatteférvaltningen en gang om
aret. Att ta ut material ur systemet och sédnda till Skatteférvaltningen kraver arbete.

I den karttjanst som géller omradespriser visas fastighets- och prisomradesuppgifter fér inneva-
rande ar och de tre foregdende aren. De program som anvéands for karttjdnsten och den arliga
uppdateringen av databasmiljoerna kraver underhallsarbete.

Dessutom ger Lantméteriverket Skatteforvaltningens fastighetsexperter och personal i kundser-
vice stod i friga om den anvanda metoden och erbjuder vid behov experthjalp dven i enskilda
fall som galler prisomradena.

De totala kostnaderna for utvecklingsfasen i varderingssystemet fram till utgangen av 2021 har
uppskattats till sammanlagt cirka 4 350 000 euro, varav knappt hélften bestar av direkta perso-
nalkostnader med l6nebikostnader och resten av datorhallskapacitet, dvriga kostnader och all-
ménna kostnader.

Lantmateriverkets arliga behov av personalresurser for uppréatthallande av systemet senare upp-
skattas till 4,1 arsverken, vars kostnadseffekt ar dryga 500 000 euro. I beloppet ingdr inte kost-
naderna for ombildningen av prisomradena med 5-10 ars mellanrum. Bedomningen av arbets-
tiden grundar sig pa tdckande uppféljning av arbetstid och som kostnad per arsverke har 123
000 euro anvénts. Av den summan &r andelen for 16ne- och personalbikostnader 65 procent och
andelen allminna kostnader 35 procent. Kostnaden grundar sig pa verkliga l16nekostnader och
Lantmaéteriverkets koefficient fér lonekostnader och allmédnna kostnader. Sjdlvkostnadsvérdet
enligt lagen om grunderna for avgifter till staten har réknats ut pa basis av dem. Lonekostnader-

84



nas andel dr 49 610,73 euro. I kostnaderna ingar de verktyg, lokaler och andra resurser i orga-
nisationen som personalen anvénder enligt koefficienten for allménna kostnader som rdknats ut
enligt de verkliga bokslutsuppgifterna for 2017.

Kostnaderna uppkommer av upprétthallande av prisomradena som omfattar forvarv av de ny-
aste prisuppgifterna samt beaktande av dndringar i detaljplaner och kommungrénser, omrékning
av priserna for prisomradena, dverforing av material till Skatteforvaltningen, uppratthallande
av priskarttjansten, stod till Skatteforvaltningens personal och dtgarder som systemets tekniska
underhall kréver.

Dessutom medfor bland annat den datorhallskapacitet som faktureras direkta kostnader for
Lantmiteriverket, uppskattningsvis 50 000 euro. De sammanlagda kostnaderna per ar ar drygt
550 000 euro.

Lantmateriverket har beviljats anslag for uppratthallande av varderingssystemet for mark som
permanent anslagsokning. Tilldggsfinansieringen dr sammanlagt 554 000 euro och den forverk-
ligas fran och med statsbudgeten fér 2021 som fordelning pa moment 30.70.01 Lantmateriver-
kets omkostnader.

5.7.3 Statistikcentralen

Statistikcentralen ansvarar for bestimmandet av de enhetspriser som ska anviandas som grund
for beskattningsvardet. Metoden motsvarar den metod som Statistikcentralen tillampar for att
bestimma det regionala nypriset pa byggnader for volymindex foér nybyggnation.

Grunden for volymindexsystemet utgors av det byggnadsklassificeringssystem som Statistik-
centralen utvecklat och som baserar sig pa anvandningsandamalet for byggnadens lokaler och
de byggnader som klassificerats i enlighet med detta system jamte uppgifter om besittning i
befolkningsregistersystemets byggnadsbestand. I volymindex for nybyggnationen har kombi-
nerats Statistikcentralens klassificeringssystem for byggnader, uppgifterna om besittning av
byggnader samt de estimerade byggkostnaderna fér indexbyggnader i enlighet med Statistik-
centralens uppdrag och specifikationer.

Virdet av en enskild byggnad i Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas register
bestdms enligt den byggnadsklass i statistikcentralens byggnadsklassificering byggnaden i fraga
hor till och vilket regionalt enhetspris som faststallts for den indexbyggnad som valts att repre-
sentera byggnaderna i denna grupp samt utifran byggnadens volym eller totala yta.

Statistiken beskriver massfenomen och de publicerade statistikuppgifterna ar alltid aggregerade
uppgifter pa enhetsniva. Statistikens kvalitet bedoms utifran uppgifterna pa aggregerad niva,
inte utifran basuppgifterna. Offentliggorande av de regionala och byggnadstypsspecifika en-
hetspriser som Statistikcentralen producerar och som verkstélligheten av fastighetsbeskatt-
ningen forutsétter stiller betydligt hogre kvalitetskrav pd dem &n vad som kravs nar uppgifterna
anvédnds enbart som basuppgifter for statistikproduktion. For att uppfylla de krav som foljer av
offentliggérandet maste de nuvarande produktionssystemen dndras.

Kvaliteten pa enhetspriset for byggnader beror pa flera delfaktorer. De &r bland annat kvaliteten
pa befolkningsregistersystemets register, Statistikcentralens byggnadsklassificering och anvan-
darnas férmaga att tillampa klassificeringen, hur representativa de indexbyggnader som fast-
stéllts for byggnadsklasserna dr, huruvida forandringar som sker i byggnaderna 6ver tid noteras
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samt kvaliteten pa bedémningen av deras kostnadseffekter, hur heltickande det regionala pris-
indexet dr och dess kvalitet samt produktionsprocessens kvalitet. Inom fastighetsskatteprojektet
forbattras kvaliteten pa alla dessa delfaktorer.

Fornyandet av varderingssystemet genomférs delvis som internt arbete vid Statistikcentralen. I
den grundlaggande fasen under 2018-2020 har arbetsinsatsen varit totalt 3,0 arsverken. Till den
delen har Statistikcentralens finansiering uppgatt till 50 000 euro foér 2018 och 60 000 euro for
senare dr. Kostnader orsakas bland annat av férnyandet och ibruktagningen av byggnadsklassi-
ficeringen och fraimjandet av detta i samrad med andra aktorer, produktion av byggnadslank-
uppgifter mellan den nya och den gamla klassificeringen, ibruktagning av byggnadsklassifice-
raren och sdndning av uppgifterna till Skatteférvaltningen.

Det arliga upprétthallandet av uppgifterna medfor fran och med 2022 arliga kostnader pa cirka
60 000 euro bland annat for tillsyn och kvalitetssdkring av konsultarbete, fraimjande av inbruk-
tagningen av byggnadsklassificeringen, uppratthallande av byggnadsklassificeraren och kom-
munikation.

Merparten av kostnaderna orsakas av koptjanster. Av projektets uppgifter genomférs en bety-
dande del som koptjanst. Koptjanstens andel dr 2018 och 2019 arligen 890 000 euro och fran
och med 2020 &rligen 880 000 euro inklusive en eventuell hojning pa hogst tre procent. Totalt
utgor kostnaderna for eget arbete och koptjanster arligen 940 000 euro 2018-2023, ar 2019 dock
950 000 euro. Den ovanndmnda tilldggsfinansieringen ingdr i Statistikcentralens anslag.

Det dr ocksa Statistikcentralens uppgift att producera ett verktyg som stoder tillampningen av
byggnadsklassificeringen, byggnadsklassificeraren och dess nyprisraknare, som ocksé ska tjdna
som kanal for offentliggérande av byggnadsklasspecifika grundvarden for fastighetsbeskatt-
ningen och som kallmaterial fér kontroll av bestimningsgrunderna for byggnaders grundvérden.
Statistikcentralen har fatt Kira-digi-finansiering for att utveckla byggnadsklassificeraren, men
frén och med 2019 ska den underhéllas med Statistikcentralens budgetmedel.

Redogorelsen for aldersavdrag har utforts pa bestdllning av finansministeriet och for det har
113 000 euro anvisats som finansiering.

5.7.4 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har reformen i huvudsak orsakat syste-
mdéndringar i det befolkningsdatasystem som myndigheten och magistraterna uppratthaller, dar
det nya byggnadsklassificeringssystemet har tagits i bruk. Det nya klassificeringssystemet mot-
svarar battre de moderna byggnadstyperna sa att Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata i fortsattningen kan férmedla hogklassigare byggnadsdata till sina kunder.

Andringarna i befolkningsdatasystemet har gillt dess datastrukturer, underhdll av grinssnitts-
och direktanvdndningstjansterna samt datatjansterna. Sett till tidtabellen har dndringsarbetena i
datasystemet utforts 2019. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har orsakats ut-
vecklingskostnader av engangsnatur pa cirka 160 000 euro samt behov av personalresurser som
motsvarar fran ett halvt till ett arsverke for handledning och radgivning fér kommunernas samt
byggnadstillsynens datasystemleverantorer i anslutning till inforandet av byggnadsklassifice-
ringen.

Kommunernas datasystem for byggnadstillsyn fungerar som primérkélla for befolkningsdata-
systemets byggnadsuppgifter. Déarfor har utover dndringar i befolkningsdatasystemet ibruktag-
ningen av byggnadsklassificeringen kravt dndringar i kommunernas system for byggnadstillsyn
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som levererar byggnadsuppgifter till befolkningsdatasystemet och i de system som ska anvéan-
das for férmedlingen till befolkningsdatasystemet. Var och en av de ndmnda aktérerna beslutar
sjdlvstandigt om genomférande och ibruktagning av dessa dndringar.

5.7.5 Kommunerna

Andringen av byggnadsklassificeringen, som i sig inte beror pa virderingsreformen, har kréivt
tillaggsresurser i kommunerna. De dndringar som den nya klassificeringen kravt for anmélan av
uppgifter till de datasystem som ska anvdndas av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata har gjorts. Uppdateringen av den nya byggnadsklassificeringen i befolkningsdatasy-
stemet leder sannolikt ocksa till fel, som fastighetsdgarna senare kan beggdra réttelse av, vilket
kopplingen av vérderingsgrunderna till byggnadsklassificeringen kan uppmuntra till. Kommu-
nen ansvarar for rattande och granskande av fel, vilket ocksa leder till mer arbete i kommunerna
pa medellang sikt.

Varderingsreformen for mark kraver inte nagra sarskilda nya atgarder av kommunerna till ex-
empel vad giller formedling av uppgifter om planer till Lantmateriverket. Lantmateriverket ut-
nyttjar uppgifterna om detaljplanernas yttre grénser i det redan existerande fastighetsdatasyste-
met som kommunerna och Lantméteriverket upprétthaller. I processen for underhall av varde-
ringsmetoden fas d@ndringar i detaljplaner pa samma sdtt som i nuldget ur fastighetsdatasystemet.
Kommunernas uppgift ar som i nuldget att underhalla uppgifterna om detaljplanernas yttre gran-
ser i fastighetsdatasystemet sjédlva eller genom att sdnda uppgifter till Lantmaéteriverket. Lant-
materiverkets uppgift dr att uppdatera dndringarna i detaljplaner i prisomradesuppgifterna. I
framtiden planeras forfarandena bli utvecklade sa, att planeuppgifterna finns tillgidngliga
centralt i ett enda datasystem.

Reformen bedoms medfora att kunder kontaktar ocksa kommunerna bland annat till den del det
galler skillnader i uppgifter mellan det registrerade anvandningsandamalet for byggnader i kom-
munernas register och anvandningsandamal som tidigare anvants som grund for beskattningen.
Kommunerna ska forbereda sig genom att ha behovliga personalresurser samt for anvandning
av datatjansterna.

6 Remissvar

Foljande myndigheter och organisationer har lamnat utlatande om regeringens propositionsut-
kast: [kompletteras]

I de utlatanden som getts om utkastet till proposition [kompletteras efter remissen]

i den fortsatta beredningen [kompletteras]

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen

29 §. Beskattningsvardet for mark. I paragrafens rubrik stryks det onddiga ordet fastighetens.
Paragrafens 1 mom. ska for det forsta enligt forslaget dndras sd, att huvudprincipen i fraga om
vérdering av mark, det vill sdga den prisniva som baserar sig pa kopeskillingen for genomférda
kop pa orten, flyttas till borjan av bestimmelsen. Formuleringen om skélig prisniva slopas,

eftersom den regel om véarderingsnivan som nu finns i Skatteférvaltningens beslut lyfts upp pa
lagniva i paragrafens 4 mom. De &vriga faktorerna i bestammelsen dr sadana som paverkar
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prisnivan. Det foreslas dock att det inte ldngre ska beaktas hur langt de kommunaltekniska ar-
betena framskridit, eftersom detta i praktiken inte har beaktats vid faststdllandet av de nuvarande
omradespriserna. Till momentet fogas en bestimmelse om beaktande av bostadskdp, om antalet
kop av obebyggda fastigheter &r for litet for att anvandas for utredning av prisnivan for bostads-
fastigheter. Man ska da kunna beakta kdop av lagenhetsaktier, bostadsfastigheter och fritidsbo-
stader.

Nar beskattningsvardet bestdms beaktas enligt 1 mom. bland annat anvdandningsdndamal, varvid
till exempel beskattningsvarden fér mark pa detaljplaneomrade som planerats for annat én byg-
gande faststdlls for omradet i fraga enligt det pris som faststéllts for omradet. Lantmaéteriverket
har faststllt koefficienter med hjélp av vilka man far priserna for sarskilda omraden enligt pri-
serna for sex huvudsakliga anvandningsandamal. I bilagan till den forordning om beteckningar
som anvands i planer enligt markanvéndnings- och bygglagen som utfardats av miljoministeriet
den 31 mars 2000 finns bestammelser om 80 beteckningar for olika anvandningsandamal som
ska anvéndas i detaljplaner.

Den nuvarande bestimmelsen om omraden av byggnadsmark pa en gardsbruksenhet for vilket
det faststéllts detaljplan 6verférs dndrad till formuleringen till 3 mom. Dessutom flyttas en be-
stimmelse i det nuvarande momentet, enligt vilken ocksa rtt till vattenkraften i stromfall som
ar utbyggt eller under utbyggnad raknas till beskattningsvardet, till 31 §.

I 2 mom. ska en klargorande bestammelse tas in om vilket beskattningsvérde fér mark som ska
bestimmas med iakttagande av andra varderingsgrunder dn de som ingdr i 29 §. Det ar fraga
om i 31 § avsedda marktdktsomraden som utnyttjas for annat dn jord- eller skogsbrukets eget
behov, byggplatsen for en produktionsbyggnad inom jord- och skogsbruket, i 31 a § avsedd
annan gardsbruksmark vars varde anses vara noll, samt annan skogsmark och jordbruksmark dn
sadan som avses i 3 mom.

Det nuvarande 2 mom., som innehaller bestimmelser om vérdering av omraden av byggnads-
mark pd en gardsbruksenhet i fall dar den skattskyldige har salt och fortfarande kan sélja mark
for byggnadsandamal och vardet da bestdams enligt 1 mom., blir enligt férslaget 3 mom.

Enligt beskattnings- och réttspraxis (HFD 9.5.2007, liggare 1220, CSN 1993/71 och HFD
5.8.1993, liggare) tillampas bestammelsen endast pa byggnadsmarkomrade som anvisats for
byggande i stranddetaljplan eller generalplan. Tillimpningsomradet for bestimmelsen avgran-
sas sa att den géller endast omraden pa gardsbruksenheter som anvisats for byggande i strand-
detaljplaner.

Dessutom stryks i momentet bestimmelsen att dessutom den tid ska beaktas som berdknas for-
flyta innan marken sannolikt kommer att anvdandas som byggnadsmark. Den bedomningsuppgift
som bestammelsen forutsatter ar i praktiken mycket svara att gora och innebar provning av en
art som dr svar att motivera med beaktande av de krav pa exakthet och noggrann avgransning
som stdlls pa skattelagstiftningen. Dessutom preciseras bestimmelsen i momentets andra me-
ning om beaktande av omstandigheter sd, att ocksd denna bestimmelse pa samma sétt som bor-
jan av momentet uttryckligen galler omrade av byggnadsmark pa en gardsbruksenhet.

Vidare flyttas till 3 mom. den bestammelse i det nuvarande 1 mom. som géller vérdering av
sddana omraden av byggnadsmark pa en gardsbruksenhet for vilka detaljplan har faststillts.

I det foreslagna 4 mom. ingar de bestimmelser om omradespriser nar beskattningsvérdet be-
stdms som nu ingar i Skatteférvaltningens beslut och om forsiktighetsprincipen. Beskattnings-
vérdet for mark ska utifran bestdimmelserna i 1 mom. bestdmmas per arealkvadratmeter eller

88



per kvadratmeter vaningsyta (omradespriser). I paragrafen foreskrivs det dessutom att de omra-
desspecifika priser som Lantmadteriverket faststallt ska beaktas vid bestimmandet av omrades-
priser. Beskattningsvardet ska anses vara 70 procent av omradespriset.

Skatteforvaltningen ska, ndr beskattningsvardet och omradespriserna for beskattningen be-
stdms, “beakta” de omrddesspecifika genomsnittliga priser som hérletts frén Lantmaéteriverkets
kopeskillingsuppgifter om mark och ldgenheter samt andra uppgifter. Det foreskrivs inte i lag
att dessa prisuppgifter ska anviandas som grund ndr omradespriserna for beskattningen bestams,
eftersom beskattningsbehorigheten tillkommer Skatteforvaltningen. I praktiken dr utgangs-
punkten dnda att Lantmateriverkets regionala prisuppgifter pa det sdtt som avses i 1 mom. anses
utvisa den regionala prisnivan pa basis av kopeskillingarna och att Skatteférvaltningen ska fast-
stdlla det omradespris som beskattningsvardet baseras pa utgdende fran de omradespriser som
Lantmateriverket faststallt.

Nar Skatteforvaltningen faststéller omradespriserna ska dar ocksa ingd att den koefficient som
ska tillampas pa andamalet enligt planen for marken pa detaljplaneomraden beaktas. Till exem-
pel de koefficienter som ska tillampas pa parkomraden har man vid Lantméteriverket forsokt
faststélla s, att det omradespris som baseras pa beskattningsvardet motsvarar priset for ramark.

Ett nytt 5 mom. innehaller enligt forslaget en bestimmelse om tillimpning av sarskilda, i all-
méanhet kommunspecifika, priskoefficienter pa strandomraden nér det att omradet gransar till
strand inte beaktats direkt i omradespriset.

I 6 mom. ska det finnas bestimmelser om vardering av mark utanfor detaljplan- och strandde-
taljplan som hor till annan obebyggd fastighet dn en gardsbruksenhet. Dessa omraden ska vér-
deras till 20 procent av det beskattningsvarde som faststélls utifran omradespriset. Om en skat-
tepliktig byggnad eller konstruktion finns pa fastigheten eller om sérskilda jordbyggnads- eller
beldggningsarbeten som dess anvandningsandamal forutsatter har utforts dér ska vardet enligt
4 mom., det vill sdga 70 procent av omradespriset, anses vara beskattningsvarde. Omraden som
avses i bestimmelsen, dar sdrskilda jordbyggnadsarbeten har utforts, ar till exempel slalom-
backar, golfbanor samt motor-, skjut- och travbanor, vilka ocksa i nuldget varderas till det nor-
mala omradespriset.

Bestammelsen ska inte tillimpa pa skattepliktig byggnadsmark som med st6d av 3 mom. hor
till en gardsbruksenhet, och vars natur som byggnadsmark har pavisats genom att omraden har
salts for byggandamal, och som det saledes dr motiverat att vardera enligt omradespris. Bygg-
platser for produktionsbyggnader inom jord- eller skogsbruk som finns pa en gardsbruksenhet
varderas enligt 6 mom. till det varde som ndamns i 31 §, det vill sdga det varde som faststéllts
for jordbruksmark multiplicerat med fyra.

Bestammelsen tillampas inte pa en fastighet om detaljplan eller stranddetaljplan faststéllts for
nagon del av den.

I 7 och 8 mom. finns bestimmelser om sa kallade nedséttningsformler, som enligt vad som
refereras i avsnitt 2.3.2 enligt beslut av Skatteforvaltningen tilldimpas pa extra stora omraden av
byggnadsmark. Paragrafens 7 mom. avviker fran Skatteférvaltningens beslut pa sa sétt att mark
mellan 5 000—10 000 m2 vérderas till 20 procent i stéllet fér 25 procent av omradespriset. Da
blir virdet pa mark med stor areal en faktor som sdnker vérdet riktigare beaktad &n i nuldget.

Paragrafens nuvarande 3 mom. justeras och ¢vergar till att bli 9 mom. Bestdmmelsen har gjort
det majligt att sinka beskattningsvardet pa mark i situationer dar byggnadsratten for en fastighet
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har ut6kats efter att byggnaderna fardigstdllts och den utékade byggrétten inte har kunnat ut-
nyttjas utan att riva en byggnad i anvandbart skick som finns pa fastigheten. Bestimmelsen
andras i enlighet med dess faktiska tillampningspraxis sa, att den géller utokad byggratt pa grund
av dndring av den plan som géller anvandningsandamalet. I beskattningspraxis har det ansetts
att om minst tva tredjedelar av byggratten har utnyttjats gors inget avdrag.

Paragrafens 10 mom. ska innehalla en klargérande bestimmelse om att nar paragrafen tillampas
ska som detaljplaneomrade inte anses en stranddetaljplan pa vilken det enligt 73 § i markan-
vandnings- och bygglagen ska utarbetas en detaljplan for att i huvudsak reglera fritidsbebyg-
gelse pa ett strandomrade. I 3 och 6 mom., som ska tillampas ocksa pa stranddetaljplaneomra-
den, ska saken konstateras uttryckligen.

Bemyndigandet for Skatteférvaltningen i det nuvarande 4 mom. att faststédlla de grunder enligt
vilka beskattningsvardet for byggnadsmark ska rdknas ut stryks som onodigt pa grund av refor-
men av varderingssystemet. Detta hindrar inte att Skatteférvaltningen ocksa fortsattningsvis vid
behov, som stod for den uppgift att framja en riktig och enhetlig beskattning som foreskrivs i 2
§ 3 mom. i lagen om Skatteforvaltningen, kan utfdrda anvisningar om vérderingen.

Samtidigt stryks den bestimmelse i 4 mom. enligt vilken Skatteforvaltningen har rétt att be-
gransa den arliga h6jning av beskattningsvardena som dndringar i berdkningsgrunderna medfor.
Detta har tidigare varit motiverat eftersom det kunde ga manga ar mellan dndringarna av be-
skattningsvardena och darfér kunde en hojning av beskattningsvardena vara betydande. Efter
reformen behovs detta inte ldngre, eftersom beskattningsvardena uppdateras arligen utifran upp-
gifterna om kopeskilling. Vid 6vergangen till anvandning av nya omradespriser begransas oska-
liga hojningar av skattens belopp genom en temporér bestimmelse som ska fogas till fastighets-
skattelagens ikrafttradandebestammelse.

30 §. Beskattningsvardet for byggnader och konstruktioner. Paragrafens 1 mom. innehaller
enligt forslaget grundprincipen for faststdllande av beskattningsvéardet, som i nuléget finns i den
inledande meningen i momentet. I stéllet for utifrdn ateranskaffningsvérdet ska beskattnings-
vardet faststdllas utifran grundvérdet, som definieras i 2 mom. I bestimmelsen stryks ndmnandet
av vattenkraftverk som onodigt, eftersom paragrafen tillampas ocksa pa kraftverksbyggnader
och kraftverkskonstruktioner. Bestammelserna om arliga aldersavdrag flyttas till 6 mom.

I 2 mom. foreslas bestammelser om grundvardet for byggnader och konstruktioner. Grundvardet
ska faststdllas utifran de genomsnittliga regionala nybyggnadskostnaderna enligt byggbestam-
melserna och byggpraxis under skattearet for byggnader och konstruktioner med motsvarande
anvandningsandamal, vilka faststdlls av Statistikcentralen per yt- eller volymenhet. I enlighet
med forsiktighetsprincipen vid fastighetsbeskattningen ska enhetsvirdet for byggnader och kon-
struktioner vara 50 procent av de byggkostnader som Statistikcentralen faststdller. For egna-
hemshus och parhus beaktas dock 45 procent av kostnaderna.

I momentet ska det dessutom finnas en bestammelse om beaktande av marknadspriser nér be-
skattningsvérdet for egnahemshus och parhus faststélls. Grundvérdet for dem korrigeras i det
forhallande mellan marknadsvérde och kostnader fér nybyggnad for egnahems- och parhus en-
ligt priskoefficienter som faststéllts omradesspecifikt i Statistikcentralens undersokning som re-
fereras i avsnitt 4.3.1. Om de relationstal som anvénts och de kommuner som hér till omraden
foreskrivs genom férordning av finansministeriet.

I 2 mom. tas det dessutom in en bestimmelse om enhetsvarde for fritidsbostadshus som passar
for anvandning aret runt. Enhetsvérdet ska anses vara enhetsvéardet for egnahemshus.
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I 3 mom. ska det pa samma sétt som i nuldget finnas bestimmelser om byggnader som hor till
karnkraftverk och om vérdering av konstruktioner enligt byggkostnader i stéllet fér de genom-
snittliga byggkostnader som Statistikcentralen faststéllt for byggnader for energiproduktion och
ovriga byggnader for energiforsorjning, dock sa att till grundvardet rdknas 50 procent av bygg-
kostnaderna i stéllet for nuvarande 75 procent. Pa konstruktioner for vilka Statistikcentralen har
faststallt enhetspris, sdsom tdckt bilparkering, tillampas dock det grundvarde som baserar sig pa
dem.

I momentet ska dessutom ingd en bestimmelse om sdnkning av grundvardet for havsbaserade
vindkraftverk. Pa det sdtt som beskrivs i bestimmelsen ska grundvardet for ett kraftverk som
byggs till havs i stdllet for 50 procent anses vara 25 procent av byggkostnaderna. Pa grund av
neutraliteten i frdga om produktionsform ska bestimmelsen tillimpas ocksa pa andra slags kraft-
verk. Som sadana kan ndrmast vagkraftverk komma i fraga, &ven om investeringar i vagkraft-
verk inte med den teknik som finns inom synhall lar vara ekonomiskt 16nsamma eller sannolika
i finldndska forhallanden.

Enligt 4 mom. ska vid bestammandet av grundvéardet beaktas det anvandningsdndamal bygg-
nadstillsynsmyndigheten registrerat for byggnaden eller konstruktionen, den kommun dér bygg-
naden eller konstruktionen &r beldgen och ytan eller volymen. Med yta avses pa motsvarande
satt som i nuldget den sa kallade hela ytan som etablerat anviands bade vid kommunernas bygg-
nadstillsyn och i berdkning av byggnaders yta for fastighetsbeskattningen med st6d av forord-
ningen om ateranskaffningsvardet. Genom byggprojektanmélan ges anvisningar om utrdkning
av hela ytan sa, att till den rdknas ytorna enligt yttre matt av samtliga vaningar, kéllare och
varmeisolerade vindsrum. Balkonger, skyddstak och utrymmen ldgre dn 160 c¢m rdknas inte
med. Motsvarande definition av yta ingar i 2 § forordningen om ateranskaffningsvardet och
avsikten dr att den ocksa ska inga i en forordning av finansministeriet om berdkningsgrunderna
for byggnaders grundvarde som ska utfardas hosten 2023.

Grundvérdet for en byggnad fas genom att multiplicera det enhetsvérde enligt forordningen som
passar byggnadens byggnadsklass och som beror pd kommunen dér den ligger, ytan med antalet
kvadratmeter eller volymen med antalet kubikmeter.

Skatteforvaltningen far uppgiften ur befolkningsdatasystemet. Om en byggnad i registret ar
klassificerad enligt fel uppgifter om anvandningsdndamal kan byggnaden enligt redogorelse av
den skattskyldige varderas enligt den riktiga uppgiften om byggnadens anvandningsdndamal.
Det kan finnas flera orsaker till att avvika fran den uppgift om en byggnads anvandningsanda-
mal som fas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

For det forsta ar det mojligt att en byggnad ursprungligen har klassificerats i fel anvandnings-
andamalsklass. Uppgifterna om byggnader i befolkningsdatasystemet har inte réttslig verkan.
Nar beskattningsvardet bestams maste man darfor enligt en tillforlitlig redogorelse som den
skattskyldige lamnar kunna tillampa ett enhetsvirde baserat pa den byggnadsklass som bedoms
vara riktig i stéllet for en felaktig byggnadsklass. Da sparas bade den uppgift om anvindning-
sdndamalsklass som registrerats i befolkningsdatasystemet och om den anvandningsdndamals-
klass enligt vilken grundvéardet har tillampats i beskattningen i Skatteforvaltningens system.
Kommunerna har enligt skatteuppgiftslagen ritt att bestdlla uppgifter som ligger till grund for
fastighetsbeskattningen av Skatteférvaltningen for upprétthallande av kommunernas register
och for bevakning av skattetagarnas ritt. Utgdende fran de uppgifter de far kan kommunala
myndigheter vid behov ratta felaktiga uppgifter i sina register eller meddela Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata om fel i befolkningsdatasystemet. Kommunen kan ocksa be-
gdra omprovning om dess uppfattning om den grund for vardering som ska tillampas avviker
frén Skatteforvaltningens uppfattning.
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En orsak till avvikande kan ocksa vara att det finns endast en anvandningséndamalsklass for
varje byggnad i befolkningsdatasystemet, men i beskattningen bér man pa samma sétt som i
nuldget for olika anvandningsdandamal och for delar som byggts under olika tider for samma
byggnad vid behov kunna tillimpa det enhets- och grundvérde som i varje enskilt fall motsvarar
anvandningsdndamalsklassen for olika delar av en byggnad.

Det blir allmént taget fraga om att avvika nar det galler en byggnad som hor till byggnadsklassen
1919, byggnader som inte klassificerats ndgon annanstans. Det ar inte motiverat att alltid till-
lampa samma enhetsvarde pa dem, och darfor ingar byggnadsklassen 1919 inte heller i finans-
ministeriets forordning. Da kan man pa samma sétt som i nuldget med stod av férordningen
tillimpa enhetsvardet enligt den ndrmast lampliga byggnadsklassen.

I séllsynta fall kan det bli fraga om avvikelse ocksé for sddana speciellt gamla byggnaders del,
som i och for sig ska rdknas till en viss anvandningsdndamalsklass, men pa vilka man av sar-
skilda skal inte kan tillampa enhetsvardet for den anvandningsdndamalsklassen. En sadan orsak
ar narmast det, att tillampning av enhetsvéardet enligt anvandningsandamalsklassen i fraga skulle
leda till ett uppenbart oskéligt hogt beskattningsvarde. Mdjligheten att av sdrskilda skél avvika
fran ett enhetsvérde som faststallts for en byggnadsklass ska regleras genom forordning.

I 5 mom. foreskrivs om bemyndigande for finansministeriet att ndrmare reglera berdkningsgrun-
derna for grundvirdet. Motsvarande bestimmelse om bemyndigande finns i 2 mom. i den gél-
lande lagen. Pa grund av dndringar av bestammelser som géller vardering ses innehallet i be-
stimmelsen om bemyndigande &ver genom att konstatera de faktorer som ska anvandas nar
grundvérdet bestdms, och att grundvardena baseras pa det prismaterial som Statistikcentralen
producerar.

I 6 mom. regleras procenten for de &rliga dldersavdragen. Aldersavdragsprocenten baseras pa
Statistikcentralens utredning med undantag for de kraftverk som namns i punkt 4-6 samt eko-
nomibyggnader, lagerkonstruktioner och andra konstruktioner som avses i punkt 7.

Enligt det som rekommenderas i Statistikcentralens utredning faststélls aldersavdragen for fler-
vaningsbostadshus, laghus och radhus enligt punkt 1 sarskilt fér urbana kommuner dar alders-
avdragsprocenten ska vara ligre n i 6vriga kommuner. Aldersavdragsprocenten ska dessutom
vara brutna sa, att en hogre aldersavdragsprocent tillampas till och med 39 ér och en ldgre pro-
cent for de senare dren.

Momentet ska dessutom dndras sa att bestimmelsen om aldersavdrag for byggnader och kon-
struktioner som hor till ett vindkraftverk, som det ska foreskrivas om i punkt 6, pd motsvarande
satt tillampas pa byggnader och konstruktioner som hor till ett solkraftverk. Andringen ar mo-
tiverad av neutralitetsskél, &ven om separata byggnader eller konstruktioner som hér till skatte-
basen for fastighetsbeskattningen i nuldget inte i ndmnvérd utstrackning hor till solkraftverk,
eftersom det ar typiskt for dem att de placeras pa tak till affarsbyggnader. Solkraftverk kan dnda
ocksa byggas pa grunder som monteras fast i marken, och dessa grunder hor till skattebasen.

I 7 mom. ska det foreskrivas om utrdkning av dldersavdrag enligt en metod for restvérde, som
tillampas i inkomstbeskattningen nar arsavskrivningar gors degressivt enligt en avskrivnings-
procent av den andel av en anskaffningsutgift som dnnu inte avskrivits. Vid vardering av bygg-
nader dr utgdngsvardet dock skatteérets grundvirde som édndras arligen. Aldersavdragen avdras
fran grundvérdet for varje ar av det restvarde som raknas ut for foregaende ar vid arets utgang.

Exempel: grundvérdet for en bostadsbyggnad byggd 2020 &r 100 000 euro vid
fastighetsbeskattningen fér 2024 och dldersavdragsprocenten 2,4. For varje ar
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sjunker beskattningsvérdet till 97,6 procent (= 100 %—2,4 %) av det virde som
raknats ut vid utgangen av foregdende ar. Aldersavdraget gors for fyra ar och
beskattningsvérdet dr saledes 100 000 x 97,6 % x 97,6 % x 97,6 % x 97,6 % =
90 742 euro. Vid fastighetsbeskattningen for 2025 rdaknas beskattningsvardet ut
pa basis av det grundvarde som da ska tillampas och aldersavdraget gors pa mot-
svarande sétt for fem ar.

Enligt momentets andra mening rdknas aldersavdragen for byggnader och konstruktioner for
kraftverk dock lineért pd samma sitt som i nulédget. Aldersavdraget for till exempel ett vind-
kraftverk &r det tionde aret efter att det blivit fardigt 10 x 2,5 % = 25 %.

Det nya 8 mom. som enligt forslaget laggs till paragrafen innehaller motsvarande bestimmelse
som i den forsta meningen i det nuvarande 3 mom. om beaktande av om en byggnad nedgatt i
varde. Grundvérdet ska sdnkas pa de grunder som ndmns i bestimmelsen. Den senare meningen
i det nuvarande momentet om beaktande av grundliga forbattringar eller betydande underhalls-
arbeten stryks. Dessutom fogas till momentet en bestdimmelse om att grundvardet kan sénkas
ocksa till noll, om byggnaden ar oanvandbar och inte ar i bruk.

Det nuvarande 4 mom. som géller minsta méjliga beskattningsvarde blir 9 mom. Det minsta
mojliga beskattningsviardet for bostadsbyggnader sdnks fran 30 procent till 25 procent rdknat
fran grundvardet. Som minsta mdjliga beskattningsvarde for 6vriga byggnader och konstrukt-
ioner bibehdlls 20 procent, med undantag for kraftverk som avses i punkt 4-6, vilkas minimi-
vérden bibehalls pa nuvarande 40 procent.

Ett nytt 10 mom. med en bestammelse om ateranskaffningsvarde for havsbaserade vindkraft-
verk och for andra kraftverk som avses i 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt bestimmelsen
lattas beskattningen av havsbaserade vindkraftverk for skattearet 2023.

31 §. Beskattningsvarde for marktiktsomraden, produktionsbyggnader och byggplatser
pa gardsbruksenheter samt ritt till vattenkraften i stromfall. Paragrafens rubrik dndras pa
grund av det 3 mom. som ska fogas till paragrafen och uttrycket *vissa formaner’ ersétts med
uttrycket *marktdktsomrdden’ som béttre beskriver innehdllet i paragrafen. Bestimmelsen att
ratt till vattenkraften i stromfall rdknas till beskattningsvérdet for mark som nu ingar i 29 § 1
mom blir ett nytt 3 mom.

Ikrafttrddande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2022.

Lagen tillampas forsta gangen nar beskattningsvardena fér 2023 rdknas ut. De tillimpas med
stod av 15 § i fastighetsskattelagen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstéllas for 2024.
Enligt bestimmelsen anses vardet pa en fastighet vara det virde som enligt 5 kap. i vdrderings-
lagen och de bestammelser och beslut som utfédrdats med stod av det ska rdknas ut for kalender-
aret fore det ar da fastighetsskatten pafors.

Lagens 30 § 10 mom. ska dock tilldampas nér beskattningsvardena for 2022 raknas ut. Pa sa sétt
giller sankningen av havsbaserade vindkraftverk redan skattedret 2023. Momentet ska gélla till
utgdngen av 2022.

For 2022 ska beskattningsvédrdena rdknas ut enligt de bestimmelser som géllde nér den lag som
foreslas trader i kraft.
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7.2 Fastighetsskattelagen

2 8. Fastighet. Paragrafens 1 mom. dndras med tanke pa tredimensionella fastigheter. De kan
bildas enligt de dndringar i fastighetsbildningslagen (554/1995) och fastighetsregisterlagen
(392/1985) samt i markanvandnings- och bygglagen som trddde i kraft den 1 augusti 2018.

Enligt det &ndrade 2 § 2 mom. i fastighetsregisterlagen kan av de fastigheter som avses i 1 mom.
och som ska inforas i fastighetsregistret tomter, allmédnna omraden och inlésningsenheter i sin
helhet ha bade horisontella och vertikala granser (tredimensionella fastigheter). Tredimension-
ella fastigheter infors i fastighetsregistret, om de finns inom ett detaljplaneomrade, och om inte
nagot annat foljer av innehallet i detaljplanen. For att en tredimensionell tomt ska kunna inforas
i registret krdvs det dessutom att den ingar i en bindande tomtindelning.

Fastighetsbildningslagens 20 § dndrades sd, att en tredimensionell fastighet kan bildas till en
sarskild fastighet. Dessutom dndrades definitionen av fastigheti 2 § 1 mom. s, att med fastighet
avses inte bara en enhet for jorddganderatt som ska inforas som fastighet i fastighetsregistret,
utan ocksa en “annan enhet” ska inforas som fastighet i fastighetsregistret.

Med anledning av dessa éndringar foreslas det att definitionen av fastighet i fastighetsskattela-
gens 2 § 1 mom. dndras s4, att uttrycket ”for jordinnehav” stryks i definitionen, vilket eliminerar
en eventuell feltolkning att tredimensionella fastigheter som ska inféras som fastigheter i fas-
tighetsregistret inte skulle omfattas av begreppet fastighet i fastighetsskattelagen. Andringen
paverkar inte vattenomraden som med stid av fastighetsregisterlagen ar enheter som ska inforas
i fastighetsregistret som fastigheter, eftersom vattenomraden enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i fas-
tighetsskattelagen &r befriade fran skatt.

Fastighetsskatt ska for dgare av tredimensionella fastigheter bestammas separat fér en tomt som
bildas av en tredimensionell fastighet, av ett allmadnt omrade eller av en inlosningsenhet. Da ar
grunden for skatten i princip byggnadsrétten, och ar separat fér byggnader som byggts dér, och
skatten bestdms enligt samma grunder som for andra byggnader.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tredimensionella fastig-
heter (RP 205/2017) har det bedomts att de huvudsakliga objekten sannolikt utgors av offentligt
dgda underjordiska parkeringsanlaggningar sasom torgparkeringar, byggande av kopcenter
samt byggande ovanfor eller under trafikomraden.

I 2 mom. 3 punkten foreslas en dndring av teknisk natur, genom vilken hanvisningen till den
upphévda lagen om samféllda skogar (37/1991) ersétts med en hdnvisning till den gillande la-
gen om samfallda skogar (109/2003).

3 §. Fastigheter som ar helt eller delvis befriade fran skatt. Paragrafens 1 mom. 4 punkt som
giller skattefrihet for de omraden som skyddats med stod av 24 § i naturvardslagen ska kom-
pletteras s, att skattefriheten pa motsvarande sétt giller de omraden for de naturtyper och de
arters forekomstplatser som har skyddats med st6d av 29 § och 47 § i den lagen. Det foreslas att
momentet far en ny 6 punkt med en bestimmelse om skattefrihet for sma ekonomibyggnader.

11 §. Allménna fastighetsskattesatser. Paragrafens rubrik och 3 mom. foreslds bli &ndrade pa
grund av atskiljandet av de allménna skattesatserna for mark och byggnader. Pa mark kan i
stdllet for dess allmédnna skattesats ocksa tillampas skattesatsen for obebyggda byggplatser eller
for allméannyttiga samfund. Pa byggnader kan i stéllet for den allménna skattesatsen for bygg-
nader tilldmpas den skattesats som féreskrivs i 12, 12 b, 13 a eller 14 §.
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Till paragrafen fogas nya 4 och 5 mom. ddr summorna fér den minsta och den hogsta skattesat-
sen foreskrivs. Det nuvarande 4 mom. blir ett nytt 6 mom.

12 §. Skattesats for byggnader som anvinds for stadigvarande boende. Den minsta skatte-
satsen som foreskrivs i 1 mom. sdnks enligt forslaget.

Paragrafens 2 mom., dér det definieras nér en byggnad och en ldgenhet anses vara anvand hu-
vudsakligen for stadigvarande boende, dndras sa att det inte anses som annan anvandning som
avses i bestimmelsen att det tillhandahélls andra tjanster for de boende utéver boendeservice
inom socialservice som ordnas med stéd av de bestimmelser som ndmns i momentet i byggna-
den. Pa byggnader som huvudsakligen anvénds for sadant serviceboende tillampas saledes skat-
tesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende.

Enligt 21 § i socialvardslagen ska boendeservice ordnas for personer som av sérskild orsak be-
hover hjdlp eller stod i boendet eller med att ordna boende. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska
stodboende ordnas for personer som behover stod for att bo sjalvstandigt eller vid Gvergangen
till sjdlvstdndigt boende. Med stodboende avses att boendet stéds genom social handledning och
annan socialservice. Stodboende ordnas i det sedvanliga bostadsbestandet och i boendeenheter
(stodbostédder). Enligt 3 mom. i paragrafen ska serviceboende ordnas fér personer som behdver
en lamplig bostad samt vard och omsorg. Enligt samma moment ordnas serviceboende med
heldygnsomsorg for personer som behover vard och omsorg dygnet runt. Enligt 4 mom. avses
med serviceboende boende och service som ordnas i en servicebostad. Servicen omfattar vard
och omsorg enligt klientens behov, verksamhet som upprétthaller och framjar funktionsfor-
mdgan, maltids-, klddvards-, bad- och stddservice samt tjanster som framjar delaktighet och
socialt umgédnge. Inom serviceboende med heldygnsomsorg ordnas servicen enligt klientens
behov dygnet runt.

Enligt 8 § i handikappservicelagen ska kommunen ordna skélig fardtjanst jamte foljeslagarser-
vice for en gravt handikappad som pa grund av sitt handikapp eller sin sjukdom nodvandigt
behover sadan service for att klara de funktioner som hor till normal livsforing.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda ar boende
en tjanst som hor till specialomsorgerna.

12 a §. Skattesatsen for obebyggda byggplatser. De minsta och hogsta skattesatserna som
foreskrivs i 1 mom. sanks enligt forslaget. Med anledning av atskiljandet av skattesatserna for
byggnader och for mark kopplas den minsta skattesatsen till den allménna fastighetsskattesatsen
for mark.

12 b §. Skattesatsen for obebyggda byggplatser i vissa kommuner. De minsta och de hogsta
skattesatserna som foreskrivs i paragrafen sanks enligt forslaget. Det foreslas inte att den minsta
skattesatsens koppling till den allmédnna fastighetsskattesats som kommunfullméktige bestdm-
mer avskaffas, men bestimmelsen justeras sa, att den nedre gransen kopplas till den allmédnna
fastighetsskattesatsen for mark som kommunfullméiktige bestammer.

13 §. Skattesats for andra bostadsbyggnader. Den hogsta skattesatsen som foreskrivs i 1
mom. sdnks enligt forslaget och den minsta skattesatsen blir den nedre gréansen for den allménna
skattesatsen for byggnader, det vill sdga 0,53.

13 a §. Skattesatsen for allminnyttiga samfund. Paragrafens 1 mom. &ndras med anledning
av dndringen i 11 § sd, att hanvisningen till den nedre grans som foreskrivs i 11 § dndras till
pluralform. Kommunfullméktige kan bestdmma skattesatsen for byggnader och mark som &gs
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av allmédnnyttiga samfund till att vara ldgre &n de skattesatser som foreskrivs i 11 §. Eftersom
det inte dr dndamalsenligt att uttka antalet separata skattesatser foreslas det att det trots uppdel-
ningen av den allmédnna skattesatsen far bestimmas endast en skattesats for allmannyttiga sam-
fund, vars maximiniva faststélls enligt den allmédnna skattesats for byggnader eller mark som
kommunfullméktige bestammer, beroende pa vilken av dem som ar ldgre. Om nagon separat
skattesats inte har bestamts tillimpas de ovanndmnda allménna skattesatserna.

14 §. Skattesatsen for vissa anldggningar. Den maximala skattesats som foreskrivs i 1 mom.
hdjs enligt forslaget.

16 §. Den skattskyldiges deklarationsskyldighet. I 1 mom. foreskrivs om den skattskyldiges
skyldighet att granska de uppgifter som anvédnds som grund for beskattningen som namns i
bestammelsen pa den utredning Skatteforvaltningen sander om fastighetsuppgifter och om skyl-
digheten att anméla fel och brister i utredningen. Om uppgifterna inte korrigeras anses den skatt-
skyldige ha lamnat uppgifter som stammer 6verens med utredningen. Uppgifterna om grundliga
forbattringar och betydande reparationsatgarder ska strykas i bestammelsen eftersom dessa at-
garder inte ldngre enligt den foreslagna dndringen av varderingslagen inverkar pa beskattning-
svardet for en byggnad. Till bestimmelsen fogas som en uppgift som ska granskas de uppgifter
om marktdktsomraden som avses i 31 § i varderingslagen.

Dessutom ersitts termen ateranskaffningsvarde med den nya termen grundvérde.

Till 3 mom. fogas for effektivisering av fastighetsbeskattningen och forenhetligande av forfa-
randena om deklaration en bestimmelse om att en skattskyldig som inte fatt den utredning som
avses i 1 mom., och som vid ingangen av kalenderaret har dgt en skattepliktig fastighet, for
beskattningen utan uppmaning ska anméla de uppgifter om mark och byggnader som avses i 1
mom. Bestaimmelsen motsvarar den bestimmelse som giller den forhandsifyllda skattedekla-
ration som avses i 7 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande.

Deklarationsskyldigheten blir aktuell i fall dar en skattskyldig pa grund av bristfdlliga eller fel-
aktiga registeruppgifter eller av ndgon annan orsak inte har fatt den utredning om en fastighet
som avses i 1 mom. Skatteférvaltningen ger med stod av 16 § 1 mom. foreskrifter om den tid-
punkt ndr uppgifterna ska lamnas. De nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom.

34 §. Begrinsning av hojning av fastighetsskatt i fastighetsbeskattningen for 2024-2026
Paragrafens 1 mom. innehdller den huvudregel som begrénsar att skatten stiger. Skatt ska inte
bestammas till den del skatten skulle stiga med mer &n 30 procent och samtidigt 200 euro fran

skatten for féregaende ar.

Tillampningen av bestimmelsen askadliggors i foljande exempel:

Skatt Debite-
Skatt . Skatte- __.. . Grans dir | ras ej en- Debiteras ej .
Skatte £ fore .. . Hojning e s . . Debite-

o oreg. .. héjnin o héjningen | ligt hoj- enligt hoj-
-ar o begrans- % b oL . o, ras

ar . >30 % ning i % ning i euro

ningnen

2024 500 1 000 500 100 % 650 350 300 700
2025 700 1 000 300 43 % 910 90 100 910
2026 910 1 000 90 10 % 1183 0 0 1 000

96



Bestammelsen om begransning ska tillampas forsta gangen i beskattningen for bestammelsens
forsta tillampningsar. I exemplen har som skatt for foregaende ar, alltsa skattedret 2023, antagits
500 euro och som skatt enligt de nya grunderna innan begransningsregeln tillampas 1000 euro
under 2024-2026.

Skatten for 2024 blir 500 euro hogre dn foregaende ar. Av skatten lamnas odebiterat det belopp
med vilket skatten stiger mer dn 30 procent fran féregaende ar, dock minst 200 euro. Gransen
dar hojningen 6verstiger 30 procent ar 650 euro (= 500 + 30 % x 500). Da ska 350 euro enligt
denna grund inte debiteras. Det belopp som inte ska debiteras dr dock hogst den del av hdjningen
som Overstiger hojningen, det vill saga 300 euro. Saledes ska 700 euro debiteras.

Forutsattningarna for tillampning av begransningsregeln uppfylls ocksa i beskattningen for
2025, da skatten stiger fran den debiterade summan 700 euro for foregdende ar till 1 000 euro,
det vill sdga med 300 euro. Det maximibelopp som nu ska ldmnas odebiterat ska bestimmas
enligt den relativa hojningen av skatten. Gransen for nar hojningen éverstiger 30 procent dr 910
euro. Det blir 90 euro som inte ska debiteras och 910 euro som ska debiteras.

Under skattearet 2026 uppfylls inte ldngre villkoren for tillimpning av begransningsregeln, ef-
tersom skatten da hojs med mindre &n 30 procent och under 200 euro.

I momentet foreskrivs dessutom om fordelning av den skatt som inte ska bestimmas pa mark
och byggnader. I typiska fall stiger skattens belopp pa grund av att beskattningsvirdena for
byggnader och mark stiger, vilket beror pa de dndringar som foreslds i 29 och 30 § i vardering-
slagen och pa verkstdllandet av varderingsreformen. Det kan vara fraga om att omradespriset
for mark stiger eller att en byggnads beskattningsvarde stiger pa grund av att klassificeringen
av en byggnad dndras nér den nya byggnadsklassificeringen tas i bruk, att grundvérdena stiger
eller att aldersavdraget dndras.

Skatten kan stiga ocksa av flera andra orsaker, vilkas betydelse det inte finns skél for att dsido-
satta nar bestimmelsen om begransning tillampas. I 2 mom. foreskrivs om dndringar av egen-
skaper hos en fastighet som utgor hinder for att bromsbestammelsen tilldmpas.

I 2 mom. 1 punkten ar det i typiska fall fraga om att en fastighets skattepliktiga areal har tkat,
nar skattefri mark tas i bruk sa att den blir skattepliktig eller nar tillskottsmark ansluts till en
befintlig fastighet. Tillimpningen av 1 mom. ska begrdnsas endast av de mest betydande &nd-
ringarna dér arealen 6kar med mer dn 30 procent.

I andringar som skett i detaljplaneringen som avses i 2 mom. 2 punkten &r det i allménhet fraga
om att en detaljplan utarbetas fér nya omraden, vilket hojer vardet pd marken.

Enligt 3 punkten ska pa samma s&tt som marktillskott ocksd byggnaders yta eller, beroende pa
varderingsgrunden, en ¢kning av volymen med 6ver 30 procent pa grund av att en byggnad
utvidgas, utgora hinder for tillampning av 1 mom.

De omstidndigheter som ndmns i 4 punkten och som giller byggande av en ny byggnad pa
samma sdtt som att arbetet pa en halvfardig byggnad framskridit, med vilket ocksé avses att en
byggnad blivit fardig, ska ocksa vara hinder for tillimpning av 1 mom. Granskningen ska, lik-
som i 3 punkten, vara byggnadsspecifik. I den automatiska beskattningsberdkningen ar det inte
mojligt att beakta till exempel vad som &r en nybyggnads andel av alla de byggnaders yta som
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finns pa en fastighet eller av volymen, i synnerhet om olika berdkningsgrunder tillimpas pa
olika byggnader.

Med stod av 5 punkten ska ocksa korrigering av bristfélliga eller felaktiga uppgifter utgora hin-
der for tillampning av momentet. Det kan till exempel vara fraga om uppgifter som har fatts av
kommunala myndigheter om en byggnad pa en fastighet och som Skatteférvaltningen inte tidi-
gare haft kinnedom om.

Enligt 6 punkten ska 1 mom. inte heller tillampas om &dndring av foérutsattningarna for tillamp-
ning av den skattesats som ska tillimpas har inverkat pa att skatten stigit, till exempel om an-
vandningsandamalet for en byggnad dndras fran stadigvarande boende till fritidsbruk eller om
en fastighets anvdandning f6r allménnyttiga &ndamal upphar.

I 3 mom. ska det foreskrivas om inverkan av dndringar som skett i en byggnads dgarforhallande.
Bestdimmelsen som begrédnsar att skatten stiger ska inte tilldmpas om &ndringar i dgandet har
skett 2023 eller senare.

Ikrafttrddande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2022. Lagens 34 § foreslas vara i kraft till utgangen av
2026. Lagen tillampas forsta gangen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstéllas for 2024.

I3 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen ska det féreskrivas om tillampning av 16 § 3 mom. redan
i den beskattning som ska verkstallas fér 2023. Bestammelsen ingar inte i varderingsreformen.

7.3 Lag om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

6 §. Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattnings-
uppgifter. Enligt forslaget fogas till 1 mom. en ny 8 punkt genom vilken omradesspecifika
prisuppgifter om mark kan offentliggoras i priskarttjdnsten. Var och en ska kunna se de genom-
snittliga omradesspecifika markpriser som Lantméteriverket tillhandahaller i Skatteférvaltning-
ens elektroniska karttjdnst.

Lantmateriverket ska pa uppdrag av Skatteférvaltningen producera omradespriser for beskatt-
ningen och skatteuppgiftslagen ska tillampas pa dem med stod av 1 § i den lagen. Av omrades-
priskartan ska det ga att utreda de omradesspecifika priser som Lantmadteriverket producerar
ocksa for enskilda fastigheter. Priserna ska anvdndas som grund for beskattningsvérdet pa mark
ndr omradespriser faststdlls for fastighetsbeskattningen. Det géller sekretessbelagda beskatt-
ningsuppgifter enligt 4 § i den lagen.

Offentliga beskattningsuppgifter ar enligt 6 § 1 mom. fastighetsbeteckning, den kalkylerade
fastighetsskatten for en fastighet samt den fastighetsskattskyldiges namn. Uppgifterna blir of-
fentliga vid ingangen av november under skattearet och finns tillgdngliga hos Skatteforvalt-
ningen enligt fastighetsbeteckning. Beskattningsvarden eller de omradespriser som i nuldget
anvdnds som grund for dem ér inte offentliga uppgifter.

For att forverkliga prisomradeskarttjdansten ska en ny 8 punkt fogas till forteckningen i 6 § 1
mom. 6ver offentliga beskattningsuppgifter. Enligt den &r de omradesspecifika priserna offent-
liga beskattningsuppgifter. En bestammelse om karttjdnsten ska fogas till paragrafen som nytt
4 mom. Omradespriserna ska finnas tillgdngliga i karttjansten for personer som har identifierats
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genom stark autentisering. Uppgifterna ska pa det sétt som avses i bestimmelsen bli offentliga
den 1 april under skattedret.

Tekniskt sett ska tjansten fungera sa, att informationssokningen inleds i néttjansten Suomi.fi,
dar Skatteforvaltningen och Lantméteriverket har beskrivit tjdnsten genom att anvdnda Su-
omi.fi-servicedatalagret. En lank till tjansten ska ocksa finnas pa Skatteforvaltningens webb-
plats. Tjansten ska utféras av Lantmaéteriverket genom att utnyttja tjansten Suomi.fi-kartor. De
omradespriser som Lantmadteriverket producerar ska finnas tillgiangliga pa en karta. Dessutom
ska fastighetsindelningen framga av kartan, det vill sdga fastighetsgranserna. Dessutom kan
man enligt fastighetsbeteckningen kontrollera var enskilda fastigheter finns pa kartan i tjdnsten.
Vid identifieringen ska Suomi.fi-tjdnstens identifieringsmetoder anvindas.

Vid identifieringen ar det fragan om en skyddsatgérd enligt dataskyddsférordningen som be-
gransar behandlingen av de ovanndmnda uppgifterna bland annat utanfér Europeiska unionens
territorium.

Uppgifterna om priser i tjansten kan utgdende fran andra offentliga tjanster, sdsom offentliga
uppgifter som géller fastighetsbeskattningen enligt skatteuppgiftslagen, kopplas till en enskild
person som kan identifieras. Det giller sdledes personuppgifter om behandlingen av vilka det
foreskrivs i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforord-
ning). Enlig 2 § i dataskyddslagen (1050/2018) tillampas férordningen ocksa pa personuppgifter
som behandlas av Skatteforvaltningen.

Enligt artikel 86 i dataskyddsforordningen far personuppgifter i allménna handlingar som for-
varas av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utférande av en uppgift
av allmént intresse ldmnas ut av dem i enlighet med den unionsrétt eller den medlemsstats nat-
ionella ritt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jamka samman
allménhetens ratt att fa tillgang till allmédnna handlingar med rétten till skydd av personuppgifter
i enlighet med foérordningen.

I artikel 49 i dataskyddsférordningen finns bestimmelser om undantag for 6verféringar av per-
sonuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation. Overlatande av uppgifter i
ett allmant datanat innebdr att uppgifterna finns tillgdngliga i hela varlden, det vill sdga ocksa
utanfér Europeiska unionens och Europeiska ekonomiska samarbetsomradets territorium. Om
det enligt artikel 49.1 inte foreligger nagot beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 45.3,
eller om lampliga skyddsatgarder enligt artikel 46 far 6verforingar av personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation endast ske om bland annat villkoren i punkt 49.1
g ar uppfyllda, det vill sdga nar 6verforingen gors fran ett register som enligt unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt ar avsett att ge allmédnheten information och som ér tillgéangligt
antingen for allménheten eller for var och en som kan styrka ett beréttigat intresse, men endast
i den utstrdckning som de i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt angivna villko-
ren for tillgdnglighet uppfylls i det enskilda fallet. Forutsattningen ar enligt artikel 49.2 att en
overforing inte far omfatta alla personuppgifter eller hela kategorier av personuppgifter som
finns i registret. Om registret ar avsett att vara tillgangligt for personer med ett beréttigat intresse
ska overforingen goras endast pa begiran av dessa personer eller om de sjdlva dr mottagarna.

Att de ovanndamnda uppgifterna finns tillgéngliga i en karttjanst som tillhandahalls offentligt
innebdr i sin mest vidstrackta omfattning att uppgifterna finns tillgangliga for alla internetan-
vdndare i hela vérlden. Detta ar inte motiverat ur dataskyddsperspektiv med beaktande av att
syftet med karttjdnsten dr att uppnd genomskinlighet i den nationella fastighetsbeskattningen.

99



Trots att uppgifterna ar tillgédngliga for alla begransar kravet pa identifiering behandlingen bara
till dem som har ett identifieringsverktyg som godkants i Finland sasom till exempel finldndska
bankkoder. Trots att behandlingen av uppgifter pa sa sétt inte skulle begransas geografiskt kan
man genom att anvanda identifiering som skyddsatgérd enligt forordningen i tillracklig omfatt-
ning uppna att behandling av uppgifterna i ett allméant datanét inte medfor betydande risk for en
registrerads rdttigheter eller friheter.

Ett nytt 5 mom. fogas tempordrt till paragrafen med en bestdmmelse om kommunens rétt att
som utlimnande av engdngskaraktdr fran Skatteférvaltningen fa de uppgifter som anvands i
fastighetsbeskattningen for 2023 och som beh&vs for att bestamma fastighetsskattesatserna for
fastighetsbeskattningen 2024.

Enligt 11 § i fastighetsskattelagen bestammer kommunfullméktige arligen pa forhand storleken
for kommunens fastighetsskattesatser. Nar de nya varderingsgrunderna tillimpas forsta gdngen
i fastighetsbeskattningen for 2024 behéver kommunerna uppgifter om omradespris for fastig-
heter pa sina omraden och de uppgifter om fastigheter som anvants i fastighetsbeskattningen for
2023 samt om beskattningen av fastigheterna. I samband med reformen kommer beskattnings-
vardena att dndras och kommunerna ska bestimma skattesatserna pa nytt sa att malen for skat-
teintakterna uppnas.

Uppgifter som géller fastighetsbeskattning ar sekretessbelagda enligt 1 och 4 § i skatteuppgift-
slagen. Enligt 4 § ar handlingar som géller den skattskyldiges ekonomiska stdllning samt andra
sadana beskattningshandlingar av vilka framgar uppgifter om en identifierbar skattskyldig sek-
retessbelagda. Uppgifter om fastigheters prisomrade och de uppgifter som anvénds i fastighets-
beskattningen kan kombineras med en skattskyldig som kan identifieras och &r darfor sekretess-
belagda beskattningsuppgifter. Enligt 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) kan en myndighet till en annan myndighet lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar, om det i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att fa uppgifter.

Uppgifterna i den foreslagna bestimmelsen &dr sddana som kommunen har rétt att fa enligt 14 §
2 mom. i skatteuppgiftslagen. Det behover dock foreskrivas sarskilt om utldmnande av uppgifter
eftersom utlamnandet uttryckligen hor ihop med &ndringen av lagstiftningen om vérdering av
mark och byggnader, och verkstéllandet av den kréaver att kommunerna till sitt férfogande har
ett tillrackligt informationsunderlag till forfogande for att bestimma skattesatsen néar de nya
bestdmmelserna trader i kraft.

Lantmateriverket producerar och upprétthaller uppgifter om omradespris pa mark pa uppdrag
av Skatteforvaltningen. Uppgifterna om omradespris dr dock uppgifter som hor till fastighets-
beskattningen och Skatteférvaltningen ansvarar for behandlingen av dem. Preliminéart har det
avtalats om att Lantmaéteriverket raknar ut kommunspecifika uppgifter om summor fér beskatt-
ningsvéarden for bestimmande av kommunernas skattesatser.

Uppgifterna ska lamnas som utlamnande av engangskaraktér antingen till exempel till kommu-
nen sjalv eller till exempel till Kommunférbundet om kommunen har gett forbundet i uppdrag
att behandla uppgifterna.

Ett utlamnande av uppgifterna forutsatter att Skatteférvaltningen, den kommun som tar emot
uppgifterna och den som agerar for kommunens rdkning sorjer for sékerheten i behandlingen.
De utlamnade uppgifterna ska fa anvindas endast for bestimmande av fastighetsskattesatserna
for 2024.
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Ikrdfttrddande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2022. Lagens 6 § 5 mom. foreslds vara i kraft till utgangen
av 2023. De uppgifter som avses i 4 mom. ska bli offentliga fran och med den 1 april 2024.

7.4 Lagen om Skatteforvaltningen

30 § Beskattningskostnaderna och deras fordelning. De procentandelar av statens beskatt-
ningskostnader som enligt 2 mom. tas ut av andra skattetagare justeras for kommunernas del.
Genom atgarden ticks det belopp som i statsbudgeten har anvisats Lantmateriverket for verk-
samhetskostnader som orsakas av upprétthdllande av varderingssystemet for mark. Det har be-
aktats att kommunernas beskattningsandel i samband med social- och hélsovardsreformen har
sdnkts genom lag om dndring av 30 § i lagen om Skatteférvaltningen 622/2021 fran nuvarande
29,1 procent till 14,2 procent som f6ljd av att kommunernas skatteintdkter minskar.

Kommunernas andel av beskattningskostnaderna hojs med 0,1 procentenhet enligt lag 622/2021
till 14,3 procent.

Kostnaderna for beskattningen betalas av staten. Dessa kostnader utgors av de omkostnader for
Skatteforvaltningen som anges i den ordinarie statsbudgeten och justeras pa grundval av boks-
lutet for det foregdende aret. Vid berdkningen av kostnaderna beaktas dven de mervardesskat-
teutgifter som ansluter sig till de ovanndmnda utgifterna.

Beskattningskostnaderna for kalenderaret 2021 utgor drygt 459 185 331 euro av vilket staten
tar ut 29,1 procent av kommunerna, det vill sdga 133 622 932 euro. Det prelimindra vardet av
beskattningskostnaderna for 2022 ar 436 586 000 euro. Det foreslas att kommunernas andel av
beskattningskostnaderna hojs fran 29,1 procent till 29,2 procent. Da sanks det belopp som staten
ska ansvara for i motsvarande grad. Enligt de uppskattade beskattningskostnaderna for 2022
hgjer dndringen kommunernas andel med 436 586 euro, nar det anslag som anvisats Lantméte-
riverket dr 554 000 euro. Procentandelarna har enligt vedertaget bruk bestamts med en decimals
noggrannhet.

30 a §. Fordelning av beskattningskostnaderna for 2022. Paragrafen ska innehalla en tem-
pordr bestimmelse om f('jrdelningen av beskattningskostnaderna for 2022, eftersom dndringen
enligt 30 § tillampas forst pa beskattningskostnaderna fér 2023. For 2022 ar kommunernas andel
av beskattningskostnaderna enhgt forslaget i stéllet for nuvarande 29,1 procent 29,2 procent.
Andringen for 2022 behdvs pa grund av det anslag som beviljats Lantmateriverket for 2022.
Bestammelsen ska vara i kraft till utgangen av 2024. Da kan ocksa rattelseredovisningar verk-
stéllas enligt den.

Ikrafttrddande
Det foreslas att lagen trader i kraft pa varen den 1 maj 2022. Lagens 30 a § ar enligt forslaget i

kraft till utgangen av 2022 och tillampas pa beskattningskostnaderna foér 2022. Den permanenta
30 § tillampas forsta gangen pa beskattningskostnaderna for 2023.
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8 Bestammelser pa lagre niva an lag
8.1 Finansministeriets forordning om berdkningsgrunderna for byggnaders grundvirde

I véarderingslagen ska 30 § 3 mom. innehalla ett bemyndigande for finansministeriet att utfarda
forordning om narmare bestimmelser om de enhetsvdrden som ska anvdndas som berdknings-
grund for byggnaders grundviarde omradesspecifikt och enligt anvandningsandamal. Nu finns
bemyndigandet att utfarda forordning i 30 § 2 mom.

Berdkningsgrunderna for byggnaders grundvarde kommer att justeras varje ar, och darfor &r det
motiverat att foreskriva om dem genom férordning av finansministeriet, pd samma satt som det
for narvarande foreskrivs om grunderna for ateranskaffningsvarden. Avsikten &r att den arliga
forordningen, som utfardas forsta gangen i slutet av 2023, revideras strukturellt och innehalls-
massigt pa det sétt som beskrivs i utkastet till forordning i bilaga I.

I forordningen faststdlls enhetsvarden i euro per kvadratmeter eller kubikmeter omradesspeci-
fikt for olika byggnadsklasser for berdkning av grundvéarden. Det ska finnas cirka 30 prisklasser.
Byggnader med ungefiar samma byggkostnader ska placeras i samma prisklass.

Forordningen ska innehdlla en férteckning 6ver byggnadsklasser som motsvarar Statistikcen-
tralens byggnadsklassificering, den nummerkod som anvéands i den och den prisklass som ska
tillampas i varje prisomrade, vilka &r sex till antalet. Prisomradena beskrivs genom att de kom-
muner som hor till prisomradena ndmns.

Dessutom ska forordningen till vissa delar innehalla klasser som preciserar Statistikcentralens
klassificering. Den viktigaste av dem ar klass 0730 byggnader for religionsutévning for vilka
det sedan tidigare har faststéllts olika priser for trakyrkor och for stenkyrkor byggda fore 1950.
Pa byggnader for religionsutovning tillampas enligt forslaget ett enhetsvdarde som grundar sig
pa ytan, pa trakyrkor och pa de ovan namnda stenkyrkorna ett enhetsvarde som grundar sig pa
volym, sdsom i nuldget. Ocksa dessa virden ska grunda sig pa Statistikcentralens vérdering.
Vad giller anvandningsdndamalsklass 0513 parkeringshus och -hallar ska de olika vdrden som
faststdlls av Statistikcentralen tilldimpas pa parkeringshus ovan jord och pa parkeringshallar un-
der jorden.

I1 §iden géllande forordningen foreskrivs om majligheten att i enskilda fall avvika fran ater-
anskaffningsvérdena enligt byggnadsstandarden i férordningen genom att hoja eller sénka dem,
dock med hogst 30 procent. Med stod av bestimmelsen har man i sdllsynta fall kunnat hoja
ateranskaffningsvarden till exempel for vardefulla fritidsbostdder och moderna képcenter. Den
mojligheten ska avskaffas eftersom vérdering enligt byggnadsklassificeringen i fastighetsbe-
skattningen grundar sig pa byggnadsklasspecifika byggkostnader for byggnader som byggts
med utrustningsniva enligt standarden och inte pa enskilda byggnaders individuella utrust-
ningsniva och byggkostnader. Det faktum att en enskild byggnad har byggts med siamre eller
hogklassigare standard &n genomsnittet ska inte ldngre inverka pa vérderingen av byggnaden
for fastighetsbeskattningen. P& motsvarande sitt ska beskattningsvirdet inte heller hojas pa
grund av grundliga forbattringar som vid tillampning av den tidigare férordningen om ateran-
skaffningsvérde.

I den gillande forordningen foreskrivs det om mojligheten att anvanda varderingsgrunderna for
narmast tillamplig byggnad nér det géller en byggnad som inte ndmns i forordningen. Trots att
den nya byggnadsklassificeringen &r noggrannare d&n den nuvarande kommer behovet att till-
lampa grundvérdet for en byggnadsklass som till byggtekniken &r ndrmast tillamplig inte att
forsvinna helt. En byggnad som hor till klassen 1919 “byggnader som inte klassificerats ndgon
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annanstans” i byggnadsklassificeringen och som inte ar separat prissatt kan till byggtekniken i
princip motsvara vilken byggnadsklass som helst. Da tillampas enhetsvardet for en byggnad
som till byggtekniken narmast motsvarar byggnaden pa den.

Den gdllande férordningen innehaller ocksa mojligheten att vardera en byggnad eller en kon-
struktion enligt byggkostnaderna om den &r av sadant slag att de varderingsgrunder som namns
i forordningen inte alls kan tillampas pa den. Oberoende av den nya byggnadsklassificeringen
bibehalls vardering enligt byggkostnader for konstruktioner och vissa byggnader. Bestammel-
sen ska justeras sd, att en byggnad eller en konstruktion kan varderas ocksa enligt de individuella
byggkostnaderna for varje enskild byggnad eller konstruktion. Till exempel vindkraftverkskon-
struktioner vérderas i praktiken enligt sina individuella byggkostnader. I férordningen ska det
sarskilt ndmnas att av byggnader for elproduktion ska de byggnader som hor till kdrnkraftverk
i stéllet for enligt enhetsvarden som faststéllts for byggnader for produktion av elenergi varderas
enligt byggkostnaderna.

Enligt den géllande foérordningen véarderas, om en byggnad har flera anvdandningsdndamal,
grundvardet enligt det huvudsakliga anvandningsandamalet. Anvédnds dock en betydande del av
byggnaden for annat dndamal dn det huvudsakliga anvandningsdandamadlet, kan byggnadens de-
lar véarderas separat. Den mojligheten ska bibehallas.

I byggnadsklassificeringen har det visserligen redan beaktats att byggnader kan innehalla ut-
rymmen for olika &ndamal. Till exempel i affarer och kopcenter kan det pa vedertaget sétt finnas
ocksa stora méangder forradsutrymmen som har beaktats i de genomsnittliga byggkostnaderna.
Behovet av att fortfarande behandla en del av en byggnad som en separat delbyggnad ska ndrm-
ast gilla situationer dar det byggs sddana utrymmen i en byggnad som inte tjanar byggnadens
huvudsakliga anvdandningsdandamal och vilkas andel &r betydande. Till exempel kan det i en
affars- eller verkstadsbyggnad byggas bostadsutrymmen for féretagarens personliga bruk. Om
en sadan andel av utrymmena ar betydande &r det relevant att man i faststdllandet av beskatt-
ningsvardet fortfarande kan faststilla grundvardet fér sddana utrymmen separat.

Tillampningen av dldersavdrag pa ratt satt for utvidgade delar i samma byggnad som blivit fér-
diga olika tider forutsétter pd samma sétt att byggnadens delar behandlas separat. Vid tillbygg-
nader &r det ofta fraga om anvandningsandamal som avviker fran det ursprungliga anvandning-
sandamalet.

8.2 Finansministeriets forordning om berdkningsgrunderna for grundvardet for vattenkraft-
verk och deras konstruktioner

Varderingslagens 30 § 3 mom. ska innehalla en bestammelse om bemyndigande for finansmi-
nisteriet att foreskriva ocksd om berakningsgrunderna for grundvardet for vattenkraftverk. Be-
myndigandet att utfdarda férordning grundar sig pa det gallande 30 § 2 mom. dér vattenkraftverk
inte ndmns separat. En separat bestimmelse om bemyndigande behovs eftersom de nya vérde-
ringsgrunderna for vattenkraftverks del inte d&ndras pa samma satt som for andra byggnader.

Jamfort med finansministeriets gallande férordning om grunderna for ateranskaffningsvérde for
vattenkraftverk och dess konstruktioner dndras férordningens namn och terminologi sd att ut-
trycket dteranskaffningsvérde ersatts med uttrycket grundvéarde. Pa samma sédtt som for andra
byggnader och konstruktioner beaktas av byggkostnaderna 50 procent i stdllet for nuvarande 75
procent.
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Pa motsvarande satt beaktas av enhetskostnaderna enligt forordningen, enligt vilka dteranskaff-
ningsvirde bestdms ndr det inte finns nagon tillforlitlig utredning 6ver de ursprungliga bygg-
kostnaderna, 50 procent i stdllet for nuvarande 75 procent.

9 Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2022. Andringarna avses bli tillimpade forsta
gangen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstéallas for 2024. Fastighetsbeskattningen av
havsbaserade vindkraftverk ska dock sdnkas redan for skattearet 2023. Det redog6rs narmare
for tillampnings- och dvergangsbestammelserna i specialmotiveringen till lagforslaget.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring och temporar dndring av lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) 29 och 30 § samt
rubriken for 31 §,

av dem 29 § sadan den lyder, delvis dndrad i lag 505/2010, och 30 §, sddan den lyder i lag
812/2012 samt

fogas till 30 § temporért ett nytt 10 mom. och till 31 §, sddan den lyder i lag 966/2006, ett nytt
3 mom. som foljer:

29 8
Beskattningsvdrdet for mark.

Vid bestammandet av beskattningsvérdet for mark ska beaktas den skdliga prisniva som har
konstaterats pa basis av de priser som pa den fria marknaden under normala férhédllanden har
betalts pa orten for fastigheter vilka till sin art och sitt lage ar jamforbara samt 6vriga omstén-
digheter som paverkar markens virde sdsom fastighetens anvandningsdndamal, byggritt, ldge,
trafikforbindelser och lamplighet for byggande. Om antalet kop av obebyggda fastigheter ar for
litet for att anvandas for utredning av prisnivan for bostadsfastigheter, kan vid bestimmande av
beskattningsvérdet pa ett sadant omrade beaktas ocksa prisnivan pa genomférda bostadskop.

Med undantag for vad som foreskrivs i 3 mom. bestdms beskattningsvérdet for jordbruksmark
som avses i 20 § och skogsmark som avses i 7 mom. liksom beskattningsvardet for mark som
avses i 31 och 31 a § pa det sétt som foreskrivs i de bestimmelserna.Vardet pa ett omrade av
byggnadsmark pa en gardsbruksenhet som anvisats for byggande i stranddetaljplan, fran vilket
den skattskyldige har salt och fortfarande kan sdlja mark for byggnadsandamal, bestams i till-
lampliga delar enligt 1 mom. Hérvid ska dessutom beaktas andelen av den mark pa en gards-
bruksenhet som av byggnadsmarkomradet ska anvidndas for vigar och allmdnna omraden. Var-
det pd sddant byggnadsmarksomrade pa en gardsbruksenhet for vilken detaljplan har faststillts
bestdms pa samma sétt med iakttagande av bestimmelserna i 1 mom.

Beskattningsvardet for mark bestams pa de grunder som anges i 1 mom. per arealkvadratmeter
eller per kvadratmeter vaningsyta i friga om byggratter med beaktande av de omradesspecifika
priser (omradespris) som Lantmateriverket harlett fran uppgifter om kopeskilling for mark, 1a-
genheter och andra uppgifter. Pa detaljplaneomrade bestims omradespriserna for mark for olika
anvindningsdndamal. Beskattningsvérdet fér mark anses vara 70 procent av det omradespris
som Lantmateriverket har faststéllt och Skatteférvaltningen bekréftat.

Hur det inverkar pd markens virde att marken gransar till strand beaktas genom sarskilda
priskoefficienter om det inte beaktats i omradespriset.

Av mark som tillhor en fastighet utanfor detaljplaneomrade och stranddetaljplan vérderas an-
nan mark &n mark som avses i 2 eller 3 mom. till 20 procent av vérdet enligt 4 mom., om

1) det inte finns nagon skattepliktig byggnad eller konstruktion pa fastigheten och nagon sa-
dan inte har borjat byggas, och

2) det inte heller har utforts sarskilda jordbyggnads- eller beldggningsarbeten pa fastigheten
som dess anvandningsdndamal kréaver.
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Ovrig mark utanfér detaljplaneomrade 4n mark som avses i 2 mom. vérderas upp till 2 000
m? till ett virde enligt 4 eller 6 mom., fér den del som Gverstiger 2 000 m? upp till 5 000 m? till
50 procent, for den del som &verstiger 5 000 m? upp till 10 000 m? till 20 procent och for den
del som 6verstiger 10 000 m? till 10 procent av vérdet enligt 4 eller 6 mom.

Byggplatser pa omraden som i detaljplan anvisats som anvandningsandamal for industri- och
lagerbyggnader virderas upp till 20 000 m? till ett virde enligt 4 mom., fér den del som 6vers-
tiger detta virde upp till 50 000 m?till 50 procent och fér den del som 6verstiger 50 000 m? till
25 procent av vardet enligt 4 mom.

Om byggritten for en byggplats pa detaljplaneomrade har 6kat pa grund av plandndringar som
galler dess anvandningsandamal, och byggritten inte har utnyttjats helt och hallet och om vardet
pa de byggnader som &r beldgna pa den inte ar litet i jamforelse med byggplatsens vérde ska
vardet pa byggplatsen minskas i skdlig man.

Stranddetaljplan anses inte som detaljplan nédr denna paragraf tilldmpas.

30 §
Beskattningsviirdet fér byggnader och konstruktioner

Som virdet for byggnader och konstruktioner anses deras grundvarde minskat med arliga al-
dersavdrag enligt 6 mom.

Grunden f6r grundvérdet for byggnader och konstruktioner dr 50 procent av de genomsnittliga
regionala nybyggnadskostnaderna per yt- eller volymenhet som Statistikcentralen faststaller en-
ligt de uppdaterade byggbestammelserna och byggpraxis for byggnader och konstruktioner med
motsvarande anvandningsdndamadl. Grundvérdet for en byggnad &r det ndmnda enhetsvérdet
multiplicerat med yta eller volym. Enhetsvérdet fér egnahemshus och parhus anses vara 45 pro-
cent av de kostnader som Statistikcentralen faststdller. Dessutom sénks enhetsvéardet for egna-
hemshus och parhus omradesspecifikt utifran det genomsnittliga forhallandet mellan marknads-
védrde och nybyggnadskostnader som ska faststdllas utifran uppgifter om kopeskillingar for eg-
nahemshusfastigheter. Som enhetsvarde for fritidsbostadshus som passar for anvandning aret
runt anses enhetsvirdet for egnahemshus.

Med avvikelse fran 2 mom. dr grundvérdet for byggnader for produktion av elenergi och for
andra byggnader for energiforsorjning som hor till karnkraftverk liksom for sddana konstrukt-
ioner for vilka nybyggnadskostnader inte har faststéllts 50 procent av byggkostnaderna. For ett
kraftverk som huvudsakligen via ett fartyg byggs eller installeras till havs, och vars grund ligger
pa havsomrade under vatten aret runt enligt ett teoretiskt medelvattenstand eller som flyter, och
den kraft som det producerar fors i land med hjélp av undervattenskabel, anses grundvéardet vara
25 procent av dess byggkostnader, om byggandet har inletts under 2023-2027.

Nar grundvirdet bestams beaktas det anvdndningsdndamal, den kommun dér byggnaden eller
konstruktionen ar beldgen och den storlek som kommunens byggnadstillsynsmyndighet regi-
strerat for byggnaden eller konstruktionen.

Nérmare bestimmelser om de enhetsvdrden som enligt anvandningsdndamal och omrade ska
anvdndas som berdkningsgrund for byggnaders grundvéarde utifran prismaterial som Statistik-
centralen producerar utfardas genom foérordning av finansministeriet. Dessutom utfardas nér-
mare bestimmelser om berdkningsgrunderna for vattenkraftverks grundvérde genom férordning
av finansministeriet.

De érliga aldersavdragen ar

1) for radhus, 1aghus och flervaningsbostadshus 2,4 procent till och med 39 ar och 1,4 procent
frén och med 40 ar i de urbana kommuner som faststélls genom férordning av finansministeriet,
i Ovriga kommuner 3,2 och 2,0 procent,

2) for andra bostadsbyggnader, inklusive fritidsbostédder, 2,4 procent,

3) for vardbyggnader, byggnader for samlingslokaler och byggnader for raddningsvasendet
3,4 procent,
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4) for byggnader, dammar, bassénger och andra konstruktioner som hor till vattenkraftverk 1
procent,

5) for byggnader och konstruktioner som direkt tjanar karnkraftverk 2,5 procent,

6) for byggnader och konstruktioner som hor till vind- eller solkraftverk 2,5 procent,

7) for ekonomibyggnader, lagerbyggnader och andra konstruktioner 10 procent,

8) for andra byggnader dn de som avses i 1-7 punkten 3,8 procent.

Som aldersavdrag avdras fran skattedrets grundvirde for varje ar beloppet enligt aldersav-
dragsprocenten av det restvdarde som raknats ut fér foregdende ar vid drets utgang. For de bygg-
nader och konstruktioner som avses i 6 mom. 4-6 punkten avdras som aldersavdrag dock fran
grundvardet beloppet enligt dldersavdragsprocenten for varje ar.

Om byggnaden eller konstruktionen har skadats eller annars nedgatt i varde mera dn vad al-
dersavdragen forutsétter, ska grundvéardet minskas med det belopp som motsvarar vardeminsk-
ningen. Grundvirdet kan ocksa minskas till noll, om byggnaden ar oanvandbar och inte i bruk.

Som vérdet for en byggnad eller en konstruktion som ér i bruk ska trots 6 mom. anses minst
20 procent av byggnadens eller konstruktionens grundvarde. Som vérdet for en bostadsbyggnad
ska dock anses minst 25 procent av grundvérdet och som vérdet fér de byggnader och konstrukt-
ioner som avses i 5 mom. 4-6 punkten minst 40 procent av grundvérdet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. anses ateranskaffningsvardet for ett kraftverk
som byggts till havs som avses i momentet i den beskattning som ska verkstéllas fér 2023 vara
35 procent av byggkostnaderna.

318

Beskattningsvdrde for marktdktsomrdden, produktionsbyggnader och byggplatser pd gdrds-
bruksenheter samt riitt till vattenkraften i strémfall

Till beskattningsvardet for mark raknas ocksa ratt till vattenkraften i stromfall som ar utbyggt
eller under utbyggnad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen nar beskattningsvéardena for 2023 réknas ut. Lagens 30 §
10 mom. tillampas dock nar beskattningsvardena for 2022 raknas ut och 10 mom. &r i kraft till
utgdngen av 2022. For 2022 ska beskattningsvardena i 6vrigt rdknas ut enligt de bestammelser
som var i kraft ndr denna lag trader i kraft.

Lag
om andring och temporéar dndring av fastighetsskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fastighetsskattelagen (654/1992) 2 § 1 och 2 mom., 3 § 1 mom., rubriken for 11 §

och3mom., 128§ 1 och2mom., 12a 8§ 1 mom., 12b §, 13§ 1 och 3 mom., 13 a §, 14 § 1 mom.
samt 16 § 1 mom.,
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av dem 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1152/2005 och 2 mom. sadant det lyder delvis dndrat
i lag 1084/1993, 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1060/2020, 11 § 3 mom., 12 § 1 mom. och
13 § 1 mom. sddana de lyder i lag 724/2017, 12 a § 1 mom. och 12 b §, sddana de lyder i lag
970/2016, 13 a § sadan den lyder i lag 476/1998, 14 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1291/2015
samt 16 § 1 mom. sadant det lyder i lag 19/2018, och

fogas till 11 §, sadan den lyder, delvis dndrad i lagarna 1266/2001, 527/2010 och 724/2017,
nya 4 och 5 mom. varvid det nuvarande 4 mom. blir 6 mom. och till 16 §, sadan den lyder i lag
19/2018, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom. samt till lagen
tempordrt, i stillet for den 34 § som upphéavts genom lag 1348/1999, en ny 34 §, som fdljer:

28
Fastighet

Med fastighet avses i denna lag sadan tomt, lagenhet och annan sjalvstandig enhet i Finland
som har inforts eller bor inforas som fastighet i det fastighetsregister som avses i fastighetsre-
gisterlagen (392/1985).

Denna lags stadganden om fastigheter tilldmpas dven

1) pa byggnader och konstruktioner som ar nagon annans dn markdgarens och som vérderas
enligt de grunder som ndmns i 15 §,

2) pa outbrutet omrade som hor till fastighet,

3) pa byggnadsmark som hor till samfallighet som avses i lagen om samfalligheter (758/89)
eller samfalld skog som avses i lagen om samféllda skogar (109/2003).

38
Fastigheter som dr helt eller delvis befriade frdn skatt

Fastighetsskatt ska inte betalas for

1) skog eller jordbruksjord,

2) odekyrkor, slott, fastningar eller kloster,

3) byggnader eller konstruktioner som anvands for 6vervakning av Finlands territorium eller
for andra fastigheter till den del de anvénds for Forsvarsmaktens behov som fastningsverk, mi-
litar-, flyg- eller flottbas, forsknings- eller férsoksanstalt, férrad eller depa,

4) omraden som skyddats med stod av 24, 29 eller 47 § i naturvardslagen (1096/1996), med
undantag for byggnader som finns pa omradet och dessa byggnaders byggplatser,

5) vattenomraden,

6) ekonomibyggnader mindre &n 10 kvadratmeter.

118§

Allménna fastighetsskattesatser

Den allménna fastighetsskattesats for mark och den allménna fastighetsskattesats for byggna-
der som kommunfullméktige bestdmt tillimpas pé de fastigheter som enligt denna lag &r skat-
tepliktiga, om ingenting annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13, 13 aeller 14 §.

Den allménna fastighetsskattesatsen for mark bestams till minst 0,13 och hogst 2,00.

Den allménna fastighetsskattesatsen for byggnader bestdms till minst 0,53 och hogst 1,70.



12 8§
Skattesats for byggnader som anvdnds for stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvénds for stadigvarande boende bestdmmer kommun-
fullméktige skattesatsen till minst 0,35 och hogst 1,00.

En byggnad anses vara anvdnd huvudsakligen for stadigvarande boende om minst hélften av
byggnadens lagenhetsyta anvédnds for detta &ndamdl. En lagenhet anses vara anvand for nimnda
dandamal om den i huvudsak &r avsedd for sadan anvandning och inte &r i annan anvandning.
Som annan anvandning anses inte ordnande av vard och omsorg i samband med boendet som
ordnas for personer som bor i servicebostad enligt 21 § i socialvardslagen (1301/2014).

12a§
Skattesatsen for obebyggda byggplatser

Kommunfullméktige kan for sddana obebyggda byggplatser som avses i 2 mom. sarskilt be-
stimma en skattesats som &ar hogre dn den allménna fastighetsskattesats for mark som kommu-
nen bestdmmer och hogst 3.00.

12b 8
Skattesatsen foér obebyggda byggplatser i vissa kommuner

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12 a § 1 mom. ska kommunfullméktige i Borgnas,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Kervo, Kyrkslatt, Mantsald, Nurmijarvi, Sibbo, Tusby,
Traskdnda, Vanda och Vichtis kommuner for obebyggda byggplatser bestdmma en skattesats
som dr minst 1,40 och hogst 3,00 procentenheter hogre &n den allménna fastighetsskattesats for
mark som kommunfullméktige bestamt.

13§
Skattesats for andra bostadsbyggnader

Kommunfullméktige bestammer sdrskilt en skattesats for byggnader av vilkas lagenhetsyta
mer dn hélften anvdnds huvudsakligen for annat boende &n stadigvarande boende enligt 12 §.
Skattesatsen bestams till minst 0,53 och hégst 1,90.

13a8
Skattesatsen for allmdnnyttiga samfund

Med avvikelse fran vad som i 11 § foreskrivs om den nedre gransen for fastighetsskattesatsen
kan kommunfullméktige bestdimma att skattesatserna for en byggnad dgd av ett allméannyttigt
samfund som avses i 22 § i inkomstskattelagen och dess mark ska vara ldagre &n de skattesatser
som kommunfullméktige bestamt enligt 11 §, om byggnaden pa fastigheten huvudsakligen ér i
allmant eller allménnyttigt bruk. Den fastighetsskattesats som avses i denna paragraf kan ocksa
bestdmmas att vara 0,00.
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14 §
Skattesatsen for vissa anldggningar

Kommunfullméktige kan sarskilt faststélla en skattesats som ska tillampas pa byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutférvaringsanldggning foér anvént kéarn-
bransle. Denna skattesats kan faststéllas till hogst 4,65.

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paférande av fastighetsskatt sander Skatteforvaltningen den skattskyldige en
utredning om de fastighetsuppgifter som anvénts som grund vid fastighetsbeskattningen. Den
skattskyldige ska granska de i utredningen antecknade uppgifterna om markens areal, byggritt,
planldggning, strandrétt, anvandningsdndamadl samt dgande- och besittningsrétt liksom de upp-
gifter och det anvdndningsiandamal som anvénts som grund for berdkningen av en byggnads
grundvarde. Den skattskyldige ska till Skatteférvaltningen anméla eventuella fel i uppgifterna.
Fastigheter och byggnader som saknas i utredningen, uppgifter om grus- och torvtakt eller annan
motsvarande forman enligt 31 § 1 mom. i lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen
samt uppgift om att en byggnad har rivits eller tagits ur bruk ska ocksa anmélas. En utredning
om fastighetsuppgifter kan vid behov sdndas dven nér fastighetsskatt inte pafors den skattskyl-
dige. Skatteforvaltningen ska ge den skattskyldige skélig tid att komplettera och ratta utred-
ningen.

En skattskyldig, som inte fatt den utredning som avses i 1 mom. och som vid ingangen av
kalenderdret har dgt en skattepliktig fastighet, ska for beskattningen utan uppmaning anméla de
uppgifter om mark och byggnader som avses i 1 mom. till Skatteférvaltningen.

34§
Begréinsning av héjning av fastighetsskatten i fastighetsbeskattningen for 2024-2026

I den fastighetsbeskattning som ska verkstéllas for 2024-2026 pafors skatt for en fastighet
inte till den del skattens belopp fran foregaende skattedr skulle stiga mer dn 30 procent och
samtidigt med 200 euro. Skatt som inte ska paforas ska fordelas pa den skattepliktiga marken
och pa de skattepliktiga byggnaderna i férhallande till deras beskattningsvarden.

1 mom. tillimpas inte om det belopp som skatten stiger med, utéver dndringarna i 29 och 30
§ i lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen (__/2022) eller enbart, orsakas av:

1) att fastighetens skattepliktiga areal 6kar med mer &n 30 procent,

2) dndringar som skett i den detaljplan som géller fastigheten.

3) att en byggnads yta har 6kat med mer dn 30 procent, eller, nir volymen &r berdkningsgrund
for byggnadens grundvirde, volymen har 6kat med mer dn 30 procent,

4) att en ny byggnad har byggts pa fastigheten eller byggandet av en halvfardig byggnad fram-
skridit,

5) att bristfalliga eller felaktiga uppgifter om fastigheten har rattats,

6) att forutsattningarna for tillampning av den skattesats som avses i 11-14 § i denna lag
andras.
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1 mom. tillimpas inte heller om &ndringar har skett i fastighetens dgarférhéallande 2023 eller
senare.

Denna lag trader i kraft den 2022. Lagens 34 § ar i kraft till utgdngen av 2026. Lagen
tillampas forsta gangen i den fastighetsbeskattning som ska verkstéllas for 2024. I fastighetsbe-
skattning som ska verkstéllas for tidigare ar tillampas de bestimmelser som var i kraft nar lagen
trader i kraft.

Lagens 16 § tillimpas vid anmélan om uppgifter fér de beskattningar som ska verkstéllas for
2023 och for senare ar.

Lag

om dndring av 6 § i och temporéar andring av lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 6
§ 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1253/2009, 1248/2013 och 481/2016, en ny 8 punkt och
till 6 §, sadan den lyder i lagarna 1253/2009, 1248/2013, 481/2016 och 22/2018, ett nytt 4 mom.
och tempordrt ett nytt 5 mom. som foljer:

68
Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattningsuppgifter

Offentliga beskattningsuppgifter dr

1) fastighetsbeteckning, den kalkylerade fastighetsskatten for en fastighet samt den fastighets-
skattskyldiges namn,

2) jamforelsevardet for aktier i bolag som inte ar offentligt noterade enligt 5 § i lagen om
vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) samt det av Skatteforvaltningen fast-
stdllda beskattningsvardet for till jordbruket hérande andelar i andelslag enligt 26 § 2 mom. i
ndmnda lag,

3) namnet pa samfund som beviljats skatteldttnader med stod av lagen om skatteldttnader for
vissa allmannyttiga samfund (680/1976) samt uppgift om vilka skattear skatteldttnaden galler,

4) namnet pa ett bolag som godkénts som tonnageskattskyldigt med stod av tonnageskattela-
gen (476/2002), den tidpunkt da tonnageskatteperioden borjat samt aterkallelse av ett godkén-
nande,

5) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for ett bolag som ar foremal for en in-
vestering enligt lagen om skatteldttnad for investeringsverksamhet skattedren 2013-2015
(993/2012) och investeringarna sammanlagt i euro,

6) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for en mottagare av skattefritt produkt-
ionsstod enligt 6 § 5 punkten i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
(360/1968) samt uppgifter om typ av foretag, region dar stodmottagaren &r beldgen, verksam-
hetsomrade och skatteférmanens storlek enligt artikel 9.2 i kommissionens forordning (EU) nr
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651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och enligt bilaga III till den férordningen,

7) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for en mottagare av aterbaring av punkt-
skatt enligt lagen om aterbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts inom jord-
bruket (603/2006) samt uppgifter om typ av foretag, region dar stddmottagaren ar beldgen, verk-
samhetsomrade och skatteférmdanens storlek enligt artikel 9.2 i den kommissionens forordning
som ndamns i 6 punkten samt enligt bilaga III till den férordningen,

8) de genomsnittliga omradesspecifika priserna fér byggnadsmark som avses i 29 § 4 mom. i
lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen.

De omradesspecifika priserna for byggnadsmark som avses i 1 mom. 8 punkten i fastighets-
skattelagen (654/1992) blir offentliga den forsta april det skattear de ska tillimpas. Uppgifterna
finns tillgdngliga endast i den elektroniska karttjanst som Skatteforvaltningen tillhandahaller,
dér dven fastighetsindelningen framgar, fér sddana kunder som har identifierats genom stark
autentisering som avses i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster
(617/2009).

Kommunen har trots sekretessbestammelser réatt att av Skatteférvaltningen som utlamnande
av engangskaraktar for bestammande av fastighetsskattesatser for fastighetsbeskattningen 2024
for fastigheter pA kommunens omrade fa uppgifter om prisomraden och de uppgifter om fastig-
heternas mark, byggnader och konstruktioner som har anvénts i den fastighetsbeskattning som
verkstalls for 2023 samt uppgifter om fastigheternas beskattningsvarde, anvandningsdandamal
och fastighetsskatt.

Denna lag trader i kraft den  20. Lagens 6 § 5 mom. ar i kraft till utgangen av 2023. De
uppgifter som avses i 6 § 4 mom. blir offentliga fran och med den 1 april 2024.

Lag
om dndring av 30 § och om temporir dndring av lagen om Skatteférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Skattefoérvaltningen (503/2010) 30 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1130/2017 och

fogas till lagen temporart en ny 30 a § som foljer:

308

Beskattningskostnaderna och deras férdelning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 14,3 procent av kommu-
nerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och 5,6 pro-
cent av Folkpensionsanstalten.

30a8
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Férdelning av beskattningskostnaderna for 2022

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 29,2 procent av kommu-
nerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans férsamlingar och 5,6 pro-
cent av Folkpensionsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 30 § tillimpas forsta gangen pé de arliga beskatt-
ningskostnaderna for kalenderaret 2023.

Lagens 30 § ar i kraft till utgangen av 2022. Den tillimpas pa beskattningskostnaderna for
2022.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse

[Text]

#8§

Valitse kohde.
Parallelltext

Lag

om dndring av

Foreslagen lydelse
#8§
[Text]

Denna lag trader i kraft den 20 .

114



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagstiftningen om värderingsreformen för fastighetsbeskattning
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1 Bakgrund och beredning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Beredning
	1.2.1 Förstadier: utvecklingsprojekt för fastighetsbeskattningen
	1.2.2 Utvecklande av värderingsmetoder vid Statistikcentralen och Lantmäteriverket
	1.2.3 Beredning av regeringens proposition


	2 Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1 Allmänt om fastighetsbeskattning
	2.2 Värdering av byggnader och konstruktioner
	2.2.1 Värdering av byggnader enligt förordningen om återanskaffningsvärde
	2.2.2 Vattenkraftverk
	2.2.3 Produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket
	2.2.4 Erhållande av uppgifter om byggnader

	2.3 Värdering av mark
	2.3.1 Bestämmelser i värderingslagen
	2.3.2 Skatteförvaltningens beslut om beräkningsgrunderna för beskattningsvärde på byggnadsmark
	2.3.3 Fastställande av områdespriser
	2.3.4 Fastigheter där det inte får byggas och som inte kan utnyttjas som en del av en byggplats
	2.3.5 Fastighetens maximala beskattningsvärde

	2.4 Fastighetsbeskattning i landskapet Åland
	2.5 Betydelsen av fastigheters beskattningsvärden för annan beskattning
	2.5.1 Värdering av fastigheter vid beräkning av företags och gårdsbruksenheters nettoförmögenhet
	2.5.2 Värdering av fastigheter när generationsväxlingslättnad enligt lagen om skatt på arv och gåva tillämpas

	2.6 Bedömning av nuläget

	3 Målsättning
	4 De viktigaste förslagen
	4.1 Allmänna synpunkter som gäller val av värderingsmetoder
	4.2 Allmänt om förslagen och åtgärderna för beaktande av regionala prisskillnader
	4.3 Värdering av byggnader
	4.3.1 Byggnaders grundvärde
	4.3.2 Beaktandet av grundliga förbättringar avskaffas
	4.3.3 Åldersavdrag

	4.4 Värdering av mark
	4.4.1 Användning av lantmäteriverkets områdespriser vid fastställande av beskattningsvärdet
	4.4.2 Försiktighetsprincipen
	4.4.3 Publicering av de områdespriser som Lantmäteriverket producerar i karttjänsten.

	4.5 Byggnadens andel av hela fastighetens värde
	4.6 Skattesatser
	4.6.1 Avskiljande av skattesatserna för mark från den allmänna fastighetsskattesatsen
	4.6.2 Skattesatser
	4.6.3 Definition av stadigvarande boende

	4.7 Begränsning av stigande fastighetsskatt under övergångsfasen

	5 De huvudsakliga konsekvenserna
	5.1 Allmänt om konsekvensbedömningen
	5.2  Konsekvenser för fastighetsägare
	5.2.1 Konsekvenser för hushåll
	5.2.2 Konsekvenser för företag och offentliga samfund
	5.2.3 Konsekvenser för fastighets- och hyresmarknaden
	5.2.4 Konsekvenser enligt ägarform

	5.3 Konsekvenser för organisationer som tillhandahåller boendetjänster inom socialvården och för deras invånare
	5.4 Konsekvenser för generationsväxlingslättnaden i lagen om skatt på arv och gåva samt på företags nettoförmögenhet
	5.5 Konsekvenser för den kommunala ekonomin
	5.6 Ställningen för landskapet Åland och dess kommuner
	5.7 Konsekvenser för myndigheternas verksamhet
	5.7.1 Skatteförvaltningen
	5.7.2 Lantmäteriverket
	5.7.3 Statistikcentralen
	5.7.4 Myndigheten för digitalisering och befolkningsdata
	5.7.5 Kommunerna


	6 Remissvar
	7 Specialmotivering
	7.1 Lagen om värdering av tillgångar vid beskattningen
	7.2 Fastighetsskattelagen
	7.3 Lag om offentlighet och sekretess i fråga om beskattningsuppgifter
	7.4 Lagen om Skatteförvaltningen

	8 Bestämmelser på lägre nivå än lag
	8.1 Finansministeriets förordning om beräkningsgrunderna för byggnaders grundvärde
	8.2 Finansministeriets förordning om beräkningsgrunderna för grundvärdet för vattenkraftverk och deras konstruktioner

	9 Ikraftträdande
	Lagförslag
	Lag
	om ändring och temporär ändring av lagen om värdering av tillgångar vid beskattningen

	Lag
	om ändring och temporär ändring av fastighetsskattelagen

	Lag
	om ändring av 6 § i och temporär ändring av lagen om offentlighet och sekretess i fråga om beskattningsuppgifter

	Lag
	om ändring av 30 § och om temporär ändring av lagen om Skatteförvaltningen


	Valitse kohde.
	Parallelltext
	Lag
	om ändring av



