VATT/232/07.01/2018

wioie.vall.fi

Lausunto
VATT
28.9.2018
Valtiovarainministeriolle
Asia Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi varojen arvostamisesta verotuksessa

annetun lain, kiinteistoverolain seka verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Uudistuksen tarkoituksena on, etta kiinteistéjen verotusarvot vastaisivat jatkossa nykyista
paremmin markkina-arvoja ja olisivat siten paremmin linjassa arvostamislain kanssa. Esityksessa
mainittujen selvitysten mukaan kiinteistdjen verotusarvot ovat nykyisin kaukana markkina-arvoista
ja verotusarvon ja markkina-arvon suhteessa on suurta vaihtelua kuntien valilla ja jopa kuntien
sisalla.

Maapohjan arvostamisessa kaytettaisiin jatkossa Maanmittauslaitoksen tuottamia aluehintoja.
Arvostamismenetelma on pitkalle automatisoitu ja tuottaa eri rekisterien tietoja hyodyntaen
vuosittain paivittyvia aluehintatietoja. Menetelman kehittaminen on viela kesken eika sen kuvaus
ole riittavan yksityiskohtainen, jotta voitaisiin arvioida, kuinka hyvin menetelman voi odottaa
toteuttavan uudistukselle asetettuja tavoitteita.

Rakennusten arvostaminen yksinkertaistuu. Aiempi jarjestelma oli monimutkainen ja vaikeasti
ennakoitava. Uudessa jarjestelmassa verotusarvoon vaikuttaisi vain rakennuksen kayttétarkoitus,
ika ja pinta-ala tai tilavuus. Aiemmasta poiketen alueelliset erot rakennuskustannuksissa
huomioitaisiin.

Seka maapohjan etta rakennusten verotusarvot tulisivat uudistuksen my6ta nousemaan
huomattavasti. Tarkoituksena ei ole kiinteistoverotulojen kasvattaminen, joten myohempana
muutostarpeena on mainittu kiinteistoveroprosenttien vaihteluvdlien muuttaminen siten, etta
kunnilla olisi mahdollisuus pitda kiinteistoverotulonsa ennallaan veroprosentteja sopeuttamalla.

VATT:n lausunnossa keskitytdaan arvioimaan esityksen vaikutuksia taloudellisiin kannustimiin ja
tulonjakoon. Luvussa 6 esitetyissa vaikutusarvioissa ei ole arvioitu uudistuksen taloudellisia
vaikutuksia tehokkuuden ja tulonjaon kannalta.

Rakentamisen kannusteet
Kiinteistoverojarjestelmdn rakenne vaikuttaa rakentamisinvestointien maardan ja ajoitukseen
liittyviin kannusteisiin, ja empiirisen tutkimustiedon mukaan kiinteistbnomistajat reagoivat naihin

kannusteisiin (Lyytikainen, 2009).

Maapohjan kiinteistovero ei heikenna rakentamisen kannusteita, jos verotusarvo ei riipu
maanomistajan toimista. Vanhassa maapohjan arvostusjarjestelmassa tama neutraalisuus
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toteutuu ja ominaisuus nayttaisi sdilyvan uudistuksessa. Maapohjan verotusarvon
rilppumattomuus rakennusinvestoinneista ja maanomistajan muista toimista olisi perusteltua
kirjata julkilausutuksi tavoitteeksi.

Myohemmissa muutostarpeissa (luku 5) mainittu maapohjan veroprosenttien eriyttdminen
yleisesta kiinteistoverosta voi lisata rakentamisen kannusteita, silla nykyjarjestelmassa yleinen
kiinteistovero kohdistuu maapohjan lisdksi liike- ja teollisuusrakennuksiin.

Rakennusten kiinteistovero heikentda rakennusinvestointien kannusteita sekd vanhassa etta
uudessa jarjestelmassa. Mikali uudistuksessa kaavailtu verotuottoneutraalius toteutuu, eivat
rakentamisen verokannustimet keskimaarin muutu. Uudistus saattaa kuitenkin vaikuttaa
uudistuotannon rakennustyyppijakaumaan, silla eri rakennustyyppien verorasitus muuttuu eri
tavalla. Lisdksi uudessa jarjestelmassa perusparannusten ja huomattavien kunnossapitotéiden
huomioon ottamisesta verotusarvoa korottavana tekijana luovuttaisiin, mika poistaisi nykyisen
perusparannuksiin liittyvan negatiivisen verokannusteen.

Nykyisessa rakennusten arvostamisjarjestelméassa uuden rakennusprojektin tuleva
kiinteistoverorasitus on esityksen mukaan vaikea ennakoida. Uusi jarjestelma on selvasti
yksinkertaisempi ja helpommin ennakoitava. Rakennusten arvostamisperusteiden
yksinkertaistaminen alentaa rakennusinvestointien hallinnollisia kustannuksia ja vahentaa tuleviin
kustannuksiin liittyvaa epavarmuutta, mika voi lisata rakennusinvestointeja.

Kuntien kannusteet

Uudistuksessa maapohjan verotusarvot ajantasaistetaan ja jatkossa ne seuraavat alueen
hintatason kehitysta nykyista paremmin. Ajantasainen ja markkinahintojen muutoksia seuraava
arvostusjarjestelma voi tehda kunnan sisdisista julkisten palvelujen muutoksista kuntalaisille
hyvaksyttavampida. Palveluverkon muutosten hyddyt ja haitat jakautuvat usein alueellisesti
epatasaisesti. Nama muutokset heijastuvat oletettavasti myos kiinteistdjen hintoihin. Tall6in
palveluverkon muutokset heijastuisivat uudessa arvostusjarjestelmassa myos
kiinteistoverorasitukseen, mika kompensoisi muutoksista eri alueille koituvia hyotyja ja haittoja.
Palveluverkoston muutoksesta hyotyvat kiinteistonomistajat maksavat aiempaa enemman veroa
ja karsijat saavat kompensaation matalamman veron muodossa.

Tulonjakovaikutukset

Luvussa 6.2 esiteltavat vaikutusarviot koostuvat kiinteistétason tai postinumerotason aineistoilla
tehdyista uudistuksen aiheuttamien veromuutosten jakaumien tarkasteluista. Uudistuksen
kohdentumista eri tuloluokkiin ei ole pyritty arvioimaan. Uudistuksen veromuutosten
tulonjakovaikutusten luotettava ja yksityiskohtainen arviointi olisi haastavaa ja siihen vaadittaisiin
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uutta empiirista tutkimustietoa® seka eri rekisteriaineistojen yhdistamisia. Tulonjakovaikutuksia on
silti syyta pyrkia arvioimaan ainakin jalkikateen, kun kuntien uudet veroprosentit ovat tiedossa.

Mikali kiinteistoverokertyma ei muutu merkittavasti, on uudistuksen vaikutus tulonjakoon
todennadkdisesti pieni. Uudistus saattaa hieman tasoittaa tulonjakoa, silla nykyiset verotusarvot
ovat kauempana markkinahinnoista kalliilla alueilla. Siten verorasitus painottuisi uudessa
jarjestelmassa voimakkaammin kalliille alueille, joilla tulotaso on keskimaarin korkeampi.
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! Kiinteistoverot tilittaa kiinteiston omistaja, mutta veron tosiasiallinen kohdentuminen riippuu siitd, miten
kiinteistoverot vaikuttavat asuntojen hintoihin ja vuokriin. Suomea koskevaa tutkimusta néista teemoistaei ole ja
ulkomaista luotettavaa tutkimustakin on vahan (Gallagher et al. 2013 ja Palmon & Smith, 1998). Sen perusteella
voidaan kuitenkin arvioida, ettéa kiinteistbveron muutokset heijastuvat todennakdisesti likimain téysimaara sesti
kiinteist6jen hintoihin, mutta eivét vaikuta vuokriin vapailla markkinoilla. Julkisesti tuetussa vuokra-asuntokannassa
vuokrat maérdytyvat omakustannusperiaatteen mukaisesti. Taloin kiinteistéveron muutokset voivat johtaa vuokrien
muutoksiin.





