PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain, kiinteistoverolain 16 §:n seka verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Kiinteistdjen arvostaminen kiinteistoverotuksessa perustuu kiinteiston ominaisuuksiin. Maapohja
ja rakennukset arvostetaan erikseen laissa tdsmennettyjen perusteiden mukaisesti. On erittdin
tarkedaa verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun sekda oikeudenmukaisen verojdrjestelman
toteutumisen kannalta, ettd arvostamisjarjestelma tosiasiallisesti perustuu lainmukaisiin
arvostamisperiaatteisiin. Nykyjdarjestelma ei enda toteuta nadita periaatteita kaytanndssa. Taman
vuoksi mydskaan kiinteistéveroprosentteja ei pitdisi korottaa kuntien eika valtion toimesta ennen
kuin arvostamisjarjestelma on uudistettu.

Kiinteistdjen arvostamisen on perustuttava objektiivisiin ja luotettaviin tietoldhteisiin seka
validoituihin arvostamismenetelmiin. Maapohjien verotusarvojen on seurattava alueellista
hintakehitysta  ja  rakennusten  verotusarvojen  rakentamiskustannuskehitystd, jotta
arvostamisjarjestelma olisi legitiimi.

Arvostamisjarjestelmien uudistaminen lakiehdotuksessa esitetylla tavalla on kannatettavaa
ensinnakin sen vuoksi, ettd se takaa objektiivisuuden ja siten verovelvollisten yhdenvertaisen
kohtelun. Toiseksi sen vuoksi, ettd verotuksen hallinnollista taakkaa voidaan keventds, koska
digitalisaatiota ja automaatiota voidaan hyédyntdd uudessa arvostamismenetelmédssd aiempaa
huomattavasti enemman. Kolmanneksi, uudistus mahdollistaa kiinteistéverotuksen avoimuuden ja
lapindkyvyyden, jota nykyjarjestelmédssa ei kyetd toteuttamaan. On kuitenkin tarkeada, etta
massamenettelyyn perustuvassa menetelmassa perushintoihin sovelletaan tiettyd varovaisuutta,
koska massamenettely tuottaa vaistamattd karkeistettuja, keskimaaraisia arvioita maapohjien ja
rakennusten arvoista. Lakiesityksessd varovaisuusperiaatteena ehdotetaan sovellettavan 70 %:a
hinta-alueen ja rakennustyypille keskimaardisen rakentamiskustannuksen arvosta, mikd on
riittdvan suuri, jotta minimoidaan tilanteet, joissa verotusarvo ylittdisi kiinteiston kayvan arvon.

Rakennusten verotusarvostus on voimassa olevassa lainsdddanndssa monimutkaista, joten
arvostamisperusteiden selkiyttdminen ja yksinkertaistaminen on toivottavaa, kuten esityksessa
ehdotetaan. Erilaisia rakennustyyppeja on tullut lisda, mika myos edellyttda verotusarvojen entista
kattavampaa maarittelyd. Myos alueelliset erot rakentamiskustannuksissa on syytd ottaa
huomioon, etenkin koska esim. asuntomarkkinat eriytyvat yha voimakkaammin alueittain.
Ehdotus, ettd peruskorjaukset eivat enda alentaisi ikdalennuksia on kannatettava, koska se
kannustaa rakennusten kunnon yllapitamiseen.

Maapohjien verotusarvostuksessa selkea ja legitiimi menetelma on lakiehdotuksessa esitelty
toteutuneista kauppahinnoista johdettu hinta-aluekartasto. Tatda menetelmaa soveltaen voidaan
hinta-alueita paivittda ja vyllapitaa siten, etteivat verotusarvot jaisi jdlkeen alueellisesta
hintakehityksestd. Tdama on tarkeda ennen kaikkea sen vuoksi, ettei vero muuttuisi ajan kuluessa
regressiivisemmaksi. Verotusarvojen vuotuinen pdivittdminen takaa myds sen, ettda kunnat saavat
korvauksen investoinneistaan kasvavan kiinteistoverotuoton muodossa.
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Lakiesityksessa ei ole esitetty taloudellisten vaikutusten arviointia tarkalla tasolla. Taloudelliset
vaikutukset kiinteistdjen omistajille voidaan arvioida vasta sitten, kun tiedetadan myds kunnittaiset
veroprosentit kiinteistolajeittain. Tarkoituksena uudistuksessa on pitda veron taso kunnittain
ennallaan, mutta tastd ldhtokohdasta ja uusista arvostamisjarjestelmistd johtuen verotaakan
jakautumisessa  kiinteistonomistajien  kesken tapahtuu selkeitd siirtymid. Alustavien
vaikutusarviolaskelmien perusteella ndyttaa silta, etta asuinrakennusten osalta pientalojen verotus
kiristyisi ja kerros- ja rivitalojen puolestaan kevenisi. Tulonjaon kannalta vaikutus voi olla
kotitalouksien tuloeroja tasaava, mutta siitd ei lakiesityksessd esitetd adekvaatteja laskelmia.
Kunnilla tulee esityksen mukaan olemaan myo6s laajempi verotuksen sadatelymahdollisuus, jos
maapohjaan ja rakennuksiin sovellettava yleinen kiinteistoveroprosentti eriytetaan.

Arvostamisjarjestelman uudistaminen on ldhes valttamaton uudistus ja se olisi syytd toteuttaa
ehdotetun aikataulun mukaisesti. Vaikka tdhan esitykseen kiinteasti liittyva kiinteistoverolain
kiinteistoveroprosentteja koskeva lakiesitys annetaankin vasta myohemmin, eikd sen vuoksi
tarkkoja  taloudellisia  vaikutusarvioita voida vield tdssd vaiheessa esittda, tulisi
arvostamisjarjestelmien  uudistus  toteuttaa  suunnitellusti  verovelvollisten  kohtelun
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Kiinteistoverolaissa maaritellyt veroprosenttien vaihteluvalit
tulisi asettaa siten, ettei kuntien tarvitse lainsaadannon pakottamina korottaa kiinteistoveroa.
Erityisen tarkeda on huolehtia siitd, ettd kotitalouksien asumiskustannusten osuus kdytettavissa
olevista tuloista ei nousisi endd nykytasoltaan. Esimerkiksi jo talla hetkelld asumiskustannusten
osuus vuokralla asuvilla pienituloisilla on noin 40 %.
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