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Asia: Hallituksen esitys laeiksi varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain, kiinteisto-

verolain seka verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 6 §8:n muut-
tamisesta, hallituksen esityksen valmistelu VM115:00/2018

Suomen Omakaotiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua ja esittdéa lausuntonaan seuraavaa:

Suomen Omakaotilitto on maamme pientaloasukkaiden ja vapaa-ajan asunnon omistajien valtakunnallinen
edunvalvonta- ja palvelujarjestd. Omakotiliittoon kuuluu 250 vapaaehtoisvoimin toimivaa omakotiyh-
distysta ja vapaa-ajan asukkaiden yhdistystda, joiden yhteenlaskettu jAsenmé&éara on 74.000 jasenté.
Omakaotiliitto on maamme 1,1 miljoonan pienkiinteiston omistajien ja 2,7 miljoonan asukkaan asialla. Lisaksi
liitto ajaa maamme lahes 500.000 vapaa-ajan asunnon omistajien etua.

ESITYKSEN SISALTO

Valtiovarainministeriossa on ollut vuoden 2011 lopusta alkaen kdynnissa hanke kiinteistoverotuksen kehit-
tamiseksi. Nyt lausunnolle lahetetysséa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd maapohjan ja
rakennusten verotusarvojen maaraytymisperusteet uudistettaisiin. Esitys ei kuitenkaan sisalla mm. kiinteis-
tbveroprosenttien vaihteluvdlien muuttamista, vaan ne on tarkoitus kasitella vasta vuoden 2019 syksylla.
Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2019 ja lakeja sovellettaisiin vuoden 2020 kiinteistévero-
tuksessa.

Luonnoksessa esitetddn, ettd rakennuksen verotusarvojen osalta luovuttaisiin jalleenhankinta-arvoista ja
tilalle tulisi rakennustyyppikohtainen perusarvo (rakennustyypin keskiméaarainen uudisrakentamiskus-
tannus), joka olisi 70 prosenttia kayttotarkoitukseltaan vastaavien rakennusten verovuoden rakentamismaa-
raysten ja —kaytantdjen mukaisista todennédkoisisté keskimaaraisista alueellisista rakentamiskustannuksis-
ta. Rakentamiskustannusten alueelliset erot huomioitaisiin kuntakohtaisilla sijaintikertoimilla (vaihteluvali 1-
0,79) ja kunnat jaettaisiin 6 luokkaan. Rakennukset jaettaisiin 100 rakennustyyppiin. Verotusarvon méaaritte-
lyssa huomioitaisiin edelleen rakennuksen koko ja iké& (kaikilla asuinrakennuksilla 1,25%), eik& peruskorjaus
enadé vaikuttaisi ikdalennukseen. Rakennusten yksittdisid ominaisuuksia ei enda huomioitaisi verotusarvoa
maadriteltdessa.

Maapohjan arvostamisessa luovuttaisiin tonttihintakartoista ja arviointiohjeesta. Maapohjan verotusarvo
perustuisi maapohjan markkinahintaan (toteutuneet kiinteistbkauppahinnat ja osin asuntojen kauppahin-
tatiedot) ja maapohjan kayttotarkoitukseen. Verotusarvo perustuisi tilastomatemaattiseen paikkatietoana-
lyysiin, jonka pohjalta maapohja pystytdan jakamaan homogeenisiin hintavydhykkeisiin (maan kattava
hinta-aluekartta). Kayttétarkoitusluokkia tulisi 6 kappaletta. Verotusarvo olisi 70 prosenttia maapohjan ar-
vosta.

YHTEENVETO

Esitys kiinteistdverotuksen uudistamiseksi on hyvin keskeneréinen ja puutteellinen eik& vaikutus-
tenarviointeja ole tehty riittavalla tavalla.

Omakaotiliitto edellyttaa, etta:
- esitys kiinteistdverouudistukseksi palautetaan valittémasti uudelleenvalmisteluun,
- uudistuksen valmisteluun ja vaikutusten arviointiin varataan lisdaikaa ja
- Kkiinteistéverotus tulee paattaa yhtena kokonaisuutena yhden vaalikauden aikana.

Lisaksi lain voimaantulo tulee siirtda ainakin vuoteen 2021.
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ESITYKSEN VAIKUTUKSET KOTITALOUKSILLE JA OMAKOTILIITON ESITYKSET

Omakaotiliitto pitda kiinteistoverouudistusta lahtdkohtaisesti perusteltuna. Tavoitteet verotuksen selkeydesta,
ymmarrettavyydestd, yksinkertaisuudesta, lapinakyvyydesta ja oikeudenmukaisuudesta ovat erittain kanna-
tettavia. Verotusuudistusta on valmisteltu liki 7 vuotta ja hanke jatkunee vield vuoden verran. On hyva, etta
Valtiovarainministerio on jarjestanyt uudistuksen etenemisesta sidosryhmatilaisuuksia ja tiedottanut asiasta.

Omakotiliitto pitda lakimuutoksen paattamisen jakamista kahdelle vaalikaudelle vastuuttomana. Ku-
ten todettua, tdna syksyna paéatettaisiin puutteellisin tiedoin rakennuksen ja maapohjan arvostamisperus-
teista. Ja vasta ensi syksynd, 2019, uusi eduskunta paattaisi kiinteistéveroprosenttien vaihteluvaleista. Li-
saksi kuntien tulisi paattad samana syksyna vuonna 2020 kunnissa sovellettavat kiinteistoveroprosentit.
Aikataulu on kaiken kaikkiaan liian kired. Valmistelun yhteydessa kuntien itsemaaraamisoikeutta tulee la-
ventaa. Kaikkia Suomen kuntia ja kansalaisia tulee kohdella yhdenvertaisesti. Ei ole hyvaksyttavaa,
etta vain Ahvenmaalla kiinteistéveroprosentit voivat olla matalimmillaan 0,00 prosenttia. Omakotiliitto edel-
lyttaa, ettd tdssé laajassa kiinteistéverouudistuksessa sama kaytantd (kiinteistoveroprosenteilla ei
tule ole olla alarajaa) tulee mahdollistaa kaikkiin Suomen kuntiin.

Lausunnolla oleva luonnos hallituksen esitykseksi sisaltda vain joitain vaikutusten arviointeja. Esi-
tysluonnos sisdltdéd muun muassa asuinpientalojen (1400 €/m2) ja kerrostalojen (1060 €/m2) osalta arviot
rakennusten arvostamisen yksikkoarvoista. Nykyinen arvo molemmilla kiinteistétyypeilla on sama, 638,28
€/m2. Maapohjan osalta aluehintakarttoja ei ole julkisesti saatavilla, jolloin vaikutustenarviointeja on mah-
doton tehd&. Tonttikarttojen osalta heraa huoli segregaatiosta.

Vapaa-ajanasuntojen, joita Suomessa on yli 500.000, verotusarvoja ei ole lainkaan saatavilla. Kun
rakennusten yksittaisia ominaisuuksia ei enda huomioitaisi verotusarvoa maaériteltdessa, kasvattaisi esitys
erityisesti pienten, vahanvarusteltujen ja kevyesti rakennettujen 1960- ja 1970 luvuilla rakennettujen kesa-
mokkien kiinteistbverotusta. Huolestuttavaa on se, ettd mokinomistajien keski-ika on 62 vuotta, jolloin vero-
rasitus tulisi kohdistumaan elékeléisiin. Keskeista on, etta jatkovalmistelussa selvitetaan vaikutuksia
mokinomistajille.

Valmistelun ollessa monelta osin keskenerdistd ja puutteellista, ei ole mitdan edellytyksia tehda
mikrotason, kotitalouskohtaisia, vaikutustenarviointeja. On kuitenkin huomioitava, ettd asuminen on
perustarve ja jo perustuslainkin (19 8) mukaan jokaisella on oikeus asuntoon ja julkisen vallan tulee tukea
asumisen omatoimista jarjestamista. Pelkastaan rakennuksen osalta verotusarvo pientaloissa kasvaisi
liki 120 prosenttia. Kiinteistoveroprosenttien vaihteluvalin oletetaan laskevan, mutta niistd péaatettaisiin
vasta vuonna 2019. Kunnat saisivat edelleenkin paattaa itsenaisesti soveltamistaan veroprosenteista, mutta
ei ole mitaan takeita, ettei kiinteistovero kasvaisi vaikkei se suoranaisesti olekaan uudistuksen tavoitteena.

Esityksesséa todetaan lisdksi, ettd kiinteistéverotuksen painopiste siirtyy asuinkerrostaloilta pienta-
loille: Kiinteistovero alenisi 95 prosentilla asuinkerrostaloissa. Asuinpientalojen (omakotitalot, paritalot ja
rivitalot) neliometrikohtainen yksikkohinta asettuisi 30 prosenttia asuinkerrostalojen hintaa korkeammalle.
Nyt verotusarvo on molemmille rakennustyypeille sama. Omakotiliiton mielesta esitetty muutos on pe-
rustavanlaatuinen ja epaoikeudenmukainen, asettaen asumismuodot turhaan vastakkain. Kansalai-
set ja perheet tarvitsevat erilaisia asumismuotoja eldmanséa eri vaiheissa, eika valtiovallan tule asettaa
asumismuotoja millaén tavalla paremmuusjarjestykseen. Myds esityksen sivulla 49 kuvattu vaikutus on hy-
vin kyseenalainen, eriarvoistava ja virheellinen:
“rakennuksiin kohdistuvan verotuksen painopisteen siirtyminen edelld kuvattujen alustavien arvioiden
mukaisesti osin kerrostaloasukkailta pientaloasukkaille on osaltaan omiaan vahentamaan myos vuokral-
la asuvien vuokrankorotuspaineita, joskin taloustieteen piirissa kiinteistoveron ja vuokrien tason valinen
yhteys on kiistanalainen eika sellaista ole havaittu empiirisessa tutkimuksessa.”
On kuitenkin huomioitava, ettd myods kerrostaloissa on omistusasumista ja pientaloissa vuokralaisia. Oma-
kotiliitto edellyttaa, etta kyseinen kappale poistetaan ja ylipaatadan eri kiinteistoja tulee verotuksessa
kohdella tasa-arvoisesti.
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Liséksi esityksessa todetaan, etta tavoitteena on eriyttdad yleisen kiinteistoveroprosentin osalta maa-
pohjan ja rakennuksen veroprosentit toisistaan. Tarkoituksena on valttaa yritysten kiinteistéverorasituk-
sen liiallinen nousu. Tamakin tarkoittaa, ettéa verotuksen painopiste siirtyy edelleen asumiseen. On kui-
tenkin muistettava, etta kotitaloudet eivéat voi vahentaa kiinteistoverotustaan verotuksessa, kuten yritykset
pystyvét tekema&an. Lisaksi nayttaa silta, ettéd kaiken kaikkiaan verorasitus jakautuisi uudella tavalla eri kiin-
teistbtyyppien kesken kohdistuen erityisesti pientaloihin.

Ei ole missaan nimesséa hyvaksyttavaa, ettd verotuksen painopiste siirtyy asumiseen ja erityisesti
pientaloasumiseen. Eiké ole mitdan perusteita sille, etta eri rakennustyypit (omakotitalot, paritalot, rivita-
lot ja kerrostalot) asetetaan keskendén epétasa-arvoiseen asemaan. Nain ollen Omakotiliitto vaatii, etta
Kiinteistdvero tulee olla eri rakennustyypeille tasa-arvoinen. Ylipaataankin Omakotiliitto peraankuu-
luttaa laajaa verokeskustelua ja verotuksen kokonaisuudistusta. Esityksessa vedotaan mm. kansain-
valisten talousjarjesttjen suositukseen kasvattaa kiinteistoveron painoarvoa ja verotuksen painopisteen
siirtAmista tyon verotuksesta enemman kulutus- ja kiinteistbverotuksen suuntaan. Huomioitta kuitenkin jaa,
ettd Suomen kokonaisveroaste suhteessa bruttokansantuotteeseen on Euroopan korkeimpia. Kautta
aikojen Suomessa on kannustettu saastamiseen. Viimeaikaisten verotuspaatosten perusteella oman
kodin omistaminen ei nayta olevan enaa hyvaksyttavaa, toisin kuten perustuslain 19 8:ssé todetaan.
Suomessa ei kuitenkaan ole kayty laaja-alaista keskustelua siita, mik& on hyvaksyttavda saastamista tai
omistamista ja milla perusteella verotusta kokonaisuutena toteutetaan. Tuleva monivaalivuosi antaa hyvan
mahdollisuuden tahan keskusteluun.

Ei riitd, etta kotitaloudet pystyvét tekemaan vaikutusten arviointeja vaan heidén tulee pystya tosi-
asiallisesti vaikuttamaan kiinteistoverotuksensa maaraan. Uudisrakentamisessa ja muuttaessa perheet
pystyvét jossain maarin ottamaan huomioon verotuksen ohjausvaikutuksen. Paasaantdisesti vaestomme
kuitenkin asuu jo rakennetuissa kodeissa. Vuosittain rakennetaan noin 40.000 - 45.000 asuntoa (pienta-
lot/kerrostalot) ja kunnan sisaisia ja kuntien valisia muuttoja tapahtuu reilu 870.000 vuodessa (Rakennuste-
ollisuus ja Tilastokeskus). Nain ollen vain osa kotitalouksista pystyy vaikuttamaan kiinteistbveronsa maa-
raan. Esityksen perusteella kiinteistovero tulee merkittavasti kasvamaan monessa kotitaloudessa. Samaan
aikaan kotitalouksien muut asumismenot nousevat (mm. s&hkon siirtomaksut, energiaverotus, jatevesi-
investoinnit ja energiatehokkuusvaatimukset). Keskimaarin kotitalous kayttdd asumismenoihin noin 20-25
prosenttia kaytettavissa olevista tuloista. Kaikkein heikoimmassa asemassa on 6ljylammitteisessd omakoti-
talossa yksin asuva elakeldainen, jonka asumismenot ovat jo yli 47 prosenttia kdytettavissa olevista
tuloista! Asumismenojen jatkuvan kasvun, erityisesti kiinteistbverotuksen moninkertaistumisen seuraukse-
na monella kotitaloudella ei ole mahdollisuutta yllapitdad, huoltaa saatikka korjata kiinteistéja. Ja pahimmil-
laan, ilman mitd&n korjaus- tai huojennustoimenpiteita kiinteistoverouudistus tulee pakotetusti johta-
maan kiinteistonomistamisen uudisjakoon, mika ei ole missdan nimessa hyvéaksyttavaa.

Ennestaénkin omakotiasukkaat maksavat enemman kiinteistdveroa kuin kerrostaloasukkaat ja kiinteistove-
ro on suhteellisesti ankarampi pientuloisille kuin suurituloisille (Pellervon Taloustutkimus). Nyt laajan kiin-
teistdverouudistuksen yhteydessa kiinteistdverotus tulee suhteuttaa kotitalouden kaytettavissa oleviin tuloi-
hin. Omakotiliiton mielesta kiinteistéveron osuus ansioista saa olla enintaan 2 prosenttia, ja kiinteis-
toverotuksen periaatteiden tulee kuitenkin maaratd rakennuksen ja tontin verolle enimmaismaara.
Keskeista on kehittdad pienituloisten ikaantyvien kohtuuttomille kiinteistoveroille leikkausmekanismi ja
mahdollistaa heidan kotona asuminen.

Esityksessa ehdotetaan tontin ja rakennuksen arvostamiseen, molempiin, 70 %:n varovaisuusperiaa-
tetta ja sen nostamista lain sisaltodn. Varovaisuusperiaate on Omakotiliiton mielesta kannatettava.
Prosenttiluvun maéaarittdminen edellyttdd kuitenkin laajempaa vaikutustenarviointia. Oikeudenmukainen ja
kohtuullinen hintataso voi kuitenkin muodostua huomattavasti matalammaksi=

Lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa on pohdittu kiinteistéveron nousun rajoittamista siirtyméavaihees-
sa. Omakotiliitto pitaa valttamattomana laatia siirtyméasaanndos ja estdd veron kohtuuton nousu. Koh-
tuuttomuus voi liittya kertanousuun tai edella kuvattuun kiinteistoveron kokonaismaaraan. On perusteltua,
ettd kiinteistdverouudistuksen mahdollisille korotuksille asetetaan riittavan pitka siirtyméaika (va-
hintdan viisi vuotta) ja vuosittainen nousu rajoitetaan (enimmillddn 2 prosenttiin). Sahkon siirtomak-
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sun korotuksille on asetettu 15 prosentin vuotuinen korotuskatto. On kuitenkin ilmennyt, ettd 15 prosentin
katto johtaa kohtuuttomiin kertakorotuksiin erityisesti pienituloisilla, siksi yleinen kertakorotuskatto tulee
asettaa kiinteistoverotuksessa kuten muissakin maksuissa huomattavasti matalammalle. Esimerkiksi asuin-
huoneistojen vuokrankorotukset on sidottu elinkustannusindeksiin, jolloin korotus on vain muutaman pro-
sentin luokkaa.

Omakaotiliitto vaatii, etta kiinteistoverouudistus palautetaan valittdmasti uudelleenvalmisteluun, etta
uudistuksen valmisteluun ja vaikutusten arviointiin varataan lisdaikaa ja etta kiinteistbverotus tulee
paattaa yhtena kokonaisuutena yhdella vaalikaudella.

Lisaksi lain voimaantulo tulee siirtaa aikaisintaan vuoteen 2021.

Omakaotiliitto jattaa varauman lausua yksityiskohdista vield tarkemmin, kun vaikutusten arvioinnit
tulevat mahdollisiksi.

kunnioittavasti
Suomen Omakaotiliitto ry
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