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Jyvaskylan kaupungin lausunto kiinteistoverotuksen
arvostamisuudistuksesta

D/7628/03.02/2022

Asian valmistelijat Lasse Leppa, puh. 050 5999 545 ja Paula Hartman, puh. 040 5372 454

Yleista uudistuksesta

Valtiovarainministerio pyytaa Jyvaskylan kaupungin lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi. Lausunnot on pyydetty toimittamaan 20.5.2022
mennessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettaviksi varojen
arvostamisesta verotuksessa annettua lakia, kiinteistoverolakia, verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia seka verohallinnosta annettua
lakia. Tavoitteena on uudistaa vanhentuneet kiinteistoverotuksen
arvostamisperusteet vastaamaan nykypaivan kustannus- ja hintatasoa seka
huomioida alueelliset hintaerot ja siten parantaa arvostamisjarjestelman
tasapuolisuutta ja neutraalisuutta.

Paamaarana on uudistus, jossa verotusarvot kokonaisuutena heijastaisivat
nykyista paremmin kaypia arvoja. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
erityisesti maapohjan verotusarvot nousisivat koko maan tasolla. Maapohjan
arvioinnin valmistelusta ja paivityksesta on vastannut Maanmittauslaitos, joka on
laajan kauppahinta-aineiston analysoinnin avulla maaritellyt uudet alue- ja
kayttotarkoituskohtaiset markkina-arvopohjaiset aluehinnat verotuksen pohjaksi.

Osana kokonaisuudistusta kiinteistdverolain mukaisia veroprosentteja
alennettaisiin verotusarvojen noustessa ja maapohjan veroprosentti eriytettaisiin
yleisesta kiinteistoveroprosentista. Rakennusten yleisen kiinteistoveroprosentin
vaihteluvali alennettaisiin 0,93-2,00:sta 0,53—1,70:aan, maapohjan 0,93—
2,00:sta 0,13—2,00:aan ja vakituisen asuinrakennuksen 0,41-1,00:sta 0,35—
1,00:aan. Muiden asuinrakennusten veroprosentin enimmaismaara alennettaisiin
2,00:sta 1,90:aan ja rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin
enimmaismaara 6,00:sta 3,00:aan. Paakaupunkiseudun kunnissa
rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin vahimmaismaara olisi
asetettava 1,40 prosenttiyksikk6a kunnanvaltuuston maaraamaa maapohjan
kiinteistoveroprosenttia korkeammaksi. Voimalaitosten kiinteistoveroprosentin
enimmaismaara korotettaisiin 3,10:sta 4,65:een.

Kiinteistoveron vaihteluvalin muutoksilla ja erityisesti alarajojen alentamisella
tavoitellaan sita, etta kunnat alentavat kiinteistoveroprosenttejaan verotusarvojen
noustessa siten, etta verovelvollisen kiinteistoverorasitus sailyisi
kokonaisuudessaan entisellaan. Verorasitus kuitenkin jakautuisi uudistuksen
jalkeen eri tavalla kunnan sisalla ja eri kiinteistojen valilla. Kiinteistoverojen
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ylarajat sailyvat likimain nykyisellaan, jolloin kaikki kunnat voivat saavuttaa
vahintaan nykyisen verotuoton.

Kiinteistoverolakiin ehdotetaan otettavaksi vuosien 2024—-2026
Kiinteistoverotuksissa sovellettava veron nousua rajoittava saannos. Rajoituksen
mukaan kiinteistoveroa ei pantaisi maksuun silta osin, kun se ylittaa seka
vahintdan 30 % ettéd 200 euroa edellisen vuoden maksuunpantavasta verosta.
Poikkeuksen tasta muodostaisivat erikseen todetut verotusarvon nousuun
vaikuttaneet seikat. Alle 10 neliometrin suuruiset talousrakennukset
vapautettaisiin kiinteistoverosta hallinnollisen tehokkuuden ja verotuksen
yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2022. Arvostamislain muutoksia
sovellettaisiin ensimmaisen kerran vahvistettaessa verotusarvot vuodelle 2023,
jolloin niita sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuoden 2024
kiinteistoverotuksessa. Kiinteistoverolakiin tehtavia muutoksia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran myos vuonna 2024. Verohallinnosta annetun lain
valiaikaista muutosta sovellettaisiin vuoden 2022 verotuskustannuksiin ja
pysyvaa muutosta ensimmaisen kerran vuoden 2023 verotuskustannuksiin.

Rakennusten arvostaminen

Rakennusten arvostaminen perustuisi jatkossa keskimaaraisiin
rakennusluokkakohtaisiin uudisrakentamiskustannuksiin. Rakennusten
arvostuksessa huomioitaisiin alueelliset erot nykyisesta
Kiinteistoverolainsaadannodsta poiketen. Rakennusten verotusarvoihin
maariteltaisiin kuusi alueluokkaa siten, ettd halvimman alueluokan
rakennuskustannus olisi 80 prosenttia kalleimman alueen, eli
paakaupunkiseudun, kustannustasosta. Jyvaskylan kaupunki kuuluisi alueeseen
4, jonka rakennuskustannus olisi noin 90 % paakaupunkiseudun tasosta.
Rakennusten verotusarvoksi luettaisiin varovaisuusperiaatteen mukaisesti 50
prosenttia uudisrakentamiskustannuksista nykyisen 75 prosentin sijasta.
Omakoti- ja paritalojen osalta verotusarvo olisi 45 prosenttia.

Rakennusten ikaalennusjarjestelma uudistettaisiin maarittelemalla eri
rakennusluokille uudet, nykyista suuremmat ikaalennusprosentit. Uudistus johtuu
siita, etta nykyinen laskentatapa ei oikealla tavalla kuvaa ian vaikutusta
rakennuksen arvoon. Samalla ikaalennuksen enimmaismaara korotettaisiin siten,
etta ikaalennukset alentaisivat verotusarvon alimmillaan 25 prosenttiin uuden
rakennuksen arvosta, nykyisen 30 prosentin sijasta. Perusparannusten ja
huomattavien kunnossapitotdiden huomioon ottamisesta rakennusten
verotusarvoa korottavana tekijana luovuttaisiin. Edella kuvatut muutokset
tarkoittavat kaytanndssa sita, etta vanhempien rakennusten verotusarvot
alentuisivat nykytilanteeseen verrattuna.

Rakennusten verotusarvot nousevat uudistuksen seurauksena hieman koko
maan tasolla. Kuitenkin valtaosassa kuntia rakennusten verotusarvot laskevat
nykyisesta, jolloin kuntien tuottoneutraalit veroprosentit olisivat nykyista
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korkeammat. Keskimaarainen rakennusten verotusarvojen nousu johtuu siita,
etta suurimmissa kaupungeissa rakennusten verotusarvot kasvavat ja niilla on
suhteellisesti merkittavin painoarvo koko maan verotusarvojen osalta.

Maapohjan arvostaminen

Maapohjien arvostusjarjestelman uudistamisen myota maapohjien verotusarvot
nousisivat koko maan tasolla noin 2,2-kertaisiksi nykytilanteeseen verrattuna
kuitenkin siten, etta kuntien valilla olisi merkittavia eroja arvostustasojen
muutoksissa. Maapohjan verotusarvojen nousu johtuu ennen kaikkea siita, etta
vanhentuneista tonttihintakartoista luovutaan ja maapohjan arvostamisessa
siirrytaan eri rekisteritietoja hyodyntavaan ja vuosittain paivittyvaan aluehintaan.
Aluehinta tarkoittaa maapohjan kaypaa hintaa eli markkina-arvoa kullakin
alueella, joka perustuu toteutuneisiin kiinteistdjen kauppahintatietoihin. Erilliset
aluehinnat maaritellaan kaikkiaan seitsemalle eri maapohjan kayttotarkoitukselle.
Verotusarvon maarittamisessa maapohjat arvostettaisiin varovaisuusperiaatteen
mukaisesti 70 prosenttiin aluehinnasta, nykyisen 75 prosentin sijasta. Samalla
maapohjan veroprosentti eriytettaisiin omaksi verolajikseen yleisesta
Kiinteistoveroprosentista.

Esitysluonnoksen vaikutukset Jyvaskylan kiinteistoveron tuottoon

Lakiesitysluonnoksen liitteessa 2 on laskettu kuntakohtaiset uudet veroprosentit
siten, etta kunta saisi jokaisen kiinteistoverolajin osalta saman verotuoton kuin
nykyisin. Vaikka verotus sailyisi kokonaisuutena nykyisella tasolla, niin
uudistuksen myota yksittaisten kiinteistdjen osalta verotus muuttuu, osalla
kiristyen ja osalla laskien. Lakiesitysluonnoksen mukaan tavoitteena on se, etta
kunnat maarittaisivat vuodelle 2024 kiinteistdveroprosentit tuottoneutraalisti
siten, etta kiinteistoverotuksen kokonaistaso ei uudistuksesta johtuen kiristyisi.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Jyvaskylan kaupungin nykyinen
kiinteistoveroprosentti verolajeittain, uudistuksen jalkeinen lakiesityksen
mukainen tuottoneutraali kiinteistoveroprosentti, muutos nykyiseen
veroprosenttiin seka kyseisen kiinteistdveroprosentin tuottoarvio vuonna 2022.
Uudistuksen myota erityisesti maapohjan kiinteistoveroa tulisi Jyvaskylassa
alentaa tuntuvasti verrattuna nykytasoon.

Kiinteistoverotasot Jyvaskyldssa uudistuksen jalkeen, tuotto nykyisella tasolla

2022 2024 muutos tuotto 2022
Vakituinen asuinrakennus 0,55 % 0,56 % 0,01% 17985000
Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,55 % 1,21 % -0,34 % 750 000
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 1,40 % -2,60 % 296 000
Yleinen kiinteistovero, maa-alueet 1,30 % 0,64 % -0,66 % 11349 000
Yleinen kiinteistovero, rakennukset 1,30 % 1,34 % 0,04% 22620000

Yhteensa 53 000 000
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Jyvaskylan kaupungin lausunto uudistuksesta

Tarve kiinteistoverotuksen uudistamiselle on tunnistettu pitkaan. Uudistuksen
valmistelu on kaynnistetty ensimmaisen kerran jo vuonna 2012. Uudistamisen
tarve on ilmeinen, sillda nykykaytannon mukaisesti rakennusten verotusarvot
perustuvat 1970-luvulla tehtyihin selvityksiin ja arvostamisperusteisiin.
Maapohjien verotusarvojen paivittdminen todellisten kauppahintatietojen pohjalta
on puolestaan tehty viimeksi yli 15 vuotta sitten. Taman jalkeen rakentamisen
kustannuksissa ja maapohjien hintakehityksessa on tapahtunut huomattavia
muutoksia ja eriytymista kuntien sisalla seka niiden valilla. Edella kuvatun
verotusarvojen jalkeenjaaneisyyden vuoksi verotusarvojen uudistaminen
vastaamaan nykytasoa ja markkinahintaa on perusteltua. Esitysluonnoksen
mukainen arvostamisen vuosittainen paivittaminen jatkossa on myds
kannatettavaa. Uudistus on entista ajankohtaisempi myds sen vuoksi, etta
hyvinvointialueuudistuksen mya6ta kiinteistoveron merkitys kuntien
tulorahoituspohjassa kasvaa merkittavasti.

Lakiesitysluonnoksen mukaiset kiinteistoverolajikohtaiset vaihteluvalit ovat
perusteltuja. Ylarajat sailyvat valtaosin nykyisella tasolla, joka tarkoittaa sita, etta
kunnat eivat joudu luopumaan mahdollisista kiinteistoverotuotoista. Toisaalta
alarajojen laskeminen mahdollistaa tuottoneutraalin verotuksen toteuttamisen.
Yleisessa kiinteistoverossa maapohjan ja rakennuksen eriyttaminen omaksi
verolajikseen on kannatettavaa siita syysta, ettd uudistuksen my6ta maapohjien
verotusarvot kasvavat tuntuvasti, samalla kun rakennusten verotusarvot sailyvat
likimain nykyisellaan. Yksi yleinen kiinteistoveroprosenttitaso voisi joissakin
tilanteissa johtaa maapohjan ylikireaan verotukseen.

Kiinteistdveron enimmaiskorotuksen rajaaminen 30 %:iin kolmen vuoden
siitymaaikana on kannatettava ratkaisu. Se kohtuullistaa mahdollisia yksittaisia
veromuutoksia ja antaa mahdollisuuden oikaista sellaiset arvostustasojen
arvioinnin puutteet, jotka voivat johtaa yksittaisen verovelvollisen kannalta
kohtuuttomaan lopputulokseen. Siirtymaaikana olisi mahdollista tunnistaa
mahdollisia puutteita sdanndksissa ja tasmentaa laskentakriteereita, jotka eivat
toimisi oletetusti.

Kannatettavaa uudistuksessa on myos se, etta rakennusten kayttoikaa
parantavat peruskorjaukset tai huomattavat kunnossapitotyét eivat enaa johda
kiinteistoveron nousemiseen. Tama muutos omalta osaltaan kannustaa
kiinteistonomistajia pitamaan huolta omistamiensa rakennusten kunnosta.
Peruskorjausten ilmoittaminen ja huomioiminen verotuksessa vaatii myos
hallinnollista tyota seka verovelvolliselta etta verohallinnolta, jolloin uudistus
saastaa yhteiskunnan resursseja.

Alle 10 neliometrin suuruisten talousrakennusten vapauttaminen kiinteistoverosta
hallinnollisen tehokkuuden ja verotuksen yhdenvertaisuuden parantamiseksi on
tavoitteeltaan perusteltu. Esitetty malli on kuitenkin ristiriitainen rakennuslain
uudistuksen kanssa, silla lakiluonnoksen mukaan alle 30 kerrosnelidmetrin
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suuruiset talousrakennukset ja alle 50 neliometrin suuruiset katokset eivat
jatkossa vaatisi rakennusvalvonnan lupaa kuin erityisissa poikkeustapauksissa.
Nain ollen rakennusvalvonta ei pysty valvomaan ja toimittamaan ko. rakennuksia
koskevia tietoja verohallinnolle. Naiden rakennuksien osalta ilmoitusvelvollisuus
verohallinnolle jaa yksinomaan verovelvolliselle. Edella mainitut
talousrakennukset ja katokset tulisi taman vuoksi jattaa kiinteistoverotuksen
ulkopuolelle.

Veroperusteiden ja verotuksen aluehintojen julkistaminen ja yllapitaminen
yleisessa tietoverkossa on kannatettavaa, silla se parantaa merkittavasti
verotuksen lapinakyvyytta ja ymmarrettavyytta. Hyvaa lakiesityksessa on myos
se, etta kaikille kunnille on valmiiksi laskettu tuottoneutraalit veroprosentit.

Yhteenvetona todettakoon, etta kiinteistoverotuksen uudistaminen on
kannatettavaa verotuksen lapinakyvyyden ja tasapuolisuuden kannalta.
Tavoitteena tulee olla se, etta verotusarvot heijastaisivat nykyista paremmin
todellisia aluekohtaisia kaypia arvoja. Erityisesti hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen kiinteistovero on kuntien tulorahoituksen nakdkulmasta merkittava
tulonlahde. Kiinteistovero on monessa mielessa hyva veromuoto kunnille. Veron
tuotto on vakaa ja ennustettava. Kiinteistovero kohdentuu suhteellisen
tasapuolisesti ja veron keraaminen on hallinnollisesti tehokasta. Kiinteistovero ei
kohdistu tydhdn, minka vuoksi se on myos talouskasvun ja tydon kannustavuuden
nakokulmasta hyva veromuoto.

Liite:
- Valtiovarainministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Kaupunginjohtaja Koiviston ehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriolle edella esitetyn
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevasta lainsaadanndsta.

Kaupunginjohtaja Timo Koiviston poissa ollessa edella esitetyn
paatosehdotuksen teki kokouksessa kansliapaallikkd Heli Leinonkoski.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



