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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kiinteistoverotuksen
arvostamisuudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

1. Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kiinteistoverotuksen uudistuksesta. Teknologiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua
asiassa. Yhdymme EK:n asiasta lausumaan. Haluamme kuitenkin EK:n kattavassa lausunnossaan
mainitsemien seikkojen lisdksi korostaa esitykseen sisdltyvda periaatteellista kohtuuttomuuden
ongelmaa ja esittaa lausuntonamme seuraavaa.

Uudistuksen tavoitteena on korjata verotusarvojen alueellisia eroja ja havaittuja
epaoikeudenmukaisuuksia. Tavoite on ymmarrettavé ja kannatettava. Kaytanndssa kuitenkin
muutos uhkaa johtaa kohtuuttomuuksiin. Uudistuksen valmistelussa ei ole kuunneltu, eika
huomioitu, yritysten nakdkulmaa tai tehty vaikutusarviointia yritysten osalta.
Teknologiateollisuus ry esittdd, etta uudistus palautetaan valittomasti takaisin
valmisteluun. Esitykseen tulee lisdta vaikutusarvio siitd, miten kiinteistdverotuksen
arvostamisuudistus vaikuttaa yritysten kiinteistdverorasitukseen. Yrityskiinteistéjen, esimerkiksi
suurten teollisuuskiinteistdjen osalta korotukset voivat olla epdsuhtaisia, kohtuuttomia ja
ennakoimattomia.

Vaikutuksia ei voi arvioida ilman nakymada siihen, mita kunnat tekevat kiinteistéveroprosenteilleen.
Ehdotuksessa esitellyt kymmenien prosenttien korotukset verorasitukseen on tehty
tuottoneutraalisuusolettamalla, eli olettaen, ettd kunnat laskevat veroprosenttejaan niin, etta
verotuottokertyma pysyy neutraalina. Kunnilla ei ole kuitenkaan velvollisuutta laskea
kiinteistoveroprosenttiaan, mikali se on lain maarittelemassa vaihteluvalissa. Vaihteluvalia tulee
siis laissa laskea.

Mikdli uudistusta ei palauteta valmisteluun, hallitusohjelmaan kirjattua Kkiinteistéverotuksen
korotusten kohtuullisuutta tulee yrittaa tavoitella edes parantamalla siirtymaleikkurin ehtoja.
Siirtymasaannon tulee olla 10 vuoden mittainen ja korotusten leikkurin rajaa tulee
laskea 10 %:iin. Lisdksi ikdalennuksia tulee korottaa.

2. Hallitusohjelman kohtuuttomuuden tavoite ei toteudu

Uudistamishanke lahti liikkeelle jo vuonna 2011. Valmistelun alusta asti on korostettu, ettei
tavoitteena ole kiristaa kiinteistéverotusta, vaan muutos tehdaan veroneutraalisti. Veroneutraali ei
toki tarkoita neutraalia kaikille: osalla vero nousee, toisilla laskee. Nyt yrityksille on kuitenkin
luvassa jopa useiden kymmenien prosenttien korotuksia, vaikka nykyisen hallituksen ohjelmassa
painotetaan kohtuullisuutta:

"Kiinteistéverouudistus ei saa johtaa kohtuuttomiin muutoksiin kenenké&én

kiinteistbéverossa.
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Uudistusta arvioidaan kohtuullisten muutosten nédkékulmasta ennen kuin se
annetaan.

Kiinteistéverouudistuksen yhteydessé selvitetddn, miten verovelvollisen alhainen
maksukyky voidaan ottaa huomioon.”

Lupaus kohtuullisuuden arvioimisesta ei ole valitettavasti toteutunut: neljan viime vuoden aikana
yrityksid ei ole otettu mukaan valmisteluun. Uudistuksesta oli edellisen kerran lausuntokierros
vuonna 2018, jolloin EK antoi lausunnon jasenliittojensa puolesta. Tuolloin esityksessa ei ollut viela
mitadn konkreettista yritysten kiinteistéverotuksen osalta, mista lausua.

Kiinteistoveron arvostamisuudistus nayttaa mahdollisesti aiheuttavan kohtuuttomia
veronkorotuksia teollisuudelle (ja muille aloille), joka on jo valmiiksi vaikeassa tilanteessa
pandemian ja Ukrainan sodan aiheuttamien vaikutusten vuoksi. Toimistorakennusten ja maapohjan
arvioitu  kiinteistéveron kevennys ei riitda kompensoimaan teollisuusrakennusten ja
varastorakennusten arvioituja veronkorotuksia. Teknologiateollisuus ry edellyttdd, etta
uudistuksen vaikutukset vyrityksiin tulee arvioida tarkasti ennen uudistuksen
voimaantuloa, jotta varmistutaan siitd, ettei yritysten toimintaedellytyksia jo valmiiksi
haastavassa toimintaymparistossa vaikeuteta.

3. Teollisrakennusten verorasitukseen kohtuuttomia korotuksia

Valtiovarainministerio ei esita toimialakohtaisia laskelmia, mutta vaikutuksia
teknologiateollisuudelle voi arvioida rakennustyyppien ja maapohjatyyppien perusteella.
Teknologiateollisuuden jasenyrityksilla on paljon my0s toimistorakennuksia, joiden verorasitus
alenisi arvion mukaan keskimaarin 35 % eli 53 miljoonaa euroa. My6s liike- ja toimistorakennusten
maapohjaan tulisi huomattava 44 % alennus. Tama on toki myodnteinen vaikutus, mutta myoés
nama laskelmat alennuksista perustuvat tuottoneutraliteettiolettamaan. Mikadli kunnat eivat laske
verokantojaan, alennukset eivat tdssa mittakaavassa toteudu. Toimistorakennukset ovatkin ainoita
yritystoiminnan rakennuksia, jotka saisivat muutoksen mydéta alennuksia. Etatyon yleistyttya
toimistorakennuksia tarvittaneen kuitenkin jatkossa vahemman.

Muihin teollisuusrakennuksiin on sen sijaan luvassa roimia korotuksia. Teollisuuden ja
kaivannaistoiminnan rakennusten verorasitus kasvaisi esityksen laskelmien mukaan 44 %, mika
tarkoittaisi noin 24 miljoonan euron lisaveroja. Varastojen vero nousisi keskimaarin 14 %. Niiden
verorasitus jakautuisi niin, etta lampimien varastojen vero nousisi noin 30 %. Varastojen
veronkorotus olisi kaikkinensa yli 13 miljoonaa euroa. Teollisuus- ja varastorakennusten
maapohjan verotus kevenisi 5 %, mika tarkoittaisi kuitenkin vain 0,9 miljoonan euron kevennysta.

Energiahuoltorakennusten kiinteistdéverorasitus nousisi esityksessa olevien laskelmien mukaan
perati 123 %. Tilastokeskuksen luokituksen mukaan nama ovat rakennuksia, "jotka on tarkoitettu
energiantuotantoon, -siirtoon, -jakeluun tai varastointiin.” Esimerkiksi Teknologiateollisuuden
vahahiilitiekartan' mukaan paastottéman ja kilpailukykyisen hintaisen sahkdn saatavuus on
ehdottoman tarkeaa vahahiilitavoitteisiin paasemiseksi. Valtaosa padstévahennyksen keinoista
perustuu prosessien ja koneiden sahkoistamiseen, energia- ja materiaalitehokkuuden
parantamiseen, kiertotalouteen ja digitaalisten ratkaisuiden kayttéénottoon. Tarvitaan alykas
energiajarjestelma, jossa saatavilla vahdpaadstdista ja edullista sahkda. Tastd ndkokulmasta

1 https://teknologiateollisuus.fi/fi/vaikutamme/kestava-kehitys/teknologiateollisuuden-vahahiilitiekartta-ratkaisuja-
ilmastohaasteeseen
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energiahuoltorakennusten verorasituksen nostaminen vyli sadalla prosentilla on taysin
kasittamatonta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole annettu riittdvida selityksia tai perusteita nain suurille
verorasituksen ja verotusarvojen korotuksille. Teknologiateollisuus ry odottaa, etta
perustelut kymmenien prosenttien verorasitusten korotuksille kohtuullisuuden
nakokulmasta annetaan ennen kuin lain valmistelu etenee. Lisdksi esitys tulee palauttaa
valmisteluun ja kohtuuttomat verorasituksen kiristykset valttaa.

4. Kiinteistoveroprosenttien yld- ja alarajoja tulee alentaa

Valtiovarainministerid olettaa edelld kuvattujen verorasituksen korotusten toteutuvan silla
edellytykselld, etta kunnat maarittaisivat omat veroprosenttinsa likimain verotuottoneutraalisti.
Tama tarkoittaa, ettd kunnat alentaisivat kiinteistdveroprosenttejaan uudistuksen yhteydessa niin,
ettd kunnan kiinteistbverosta saama verosumma on sama, kuin se nykyiselldadn on. Tama
hallituksen esitykseen kirjattu ja laskelmien pohjana oleva olettama on perusteeton ja optimistinen.
Kunnilla ei ole mitaan  velvollisuutta muuttaa omia kiinteistdveroprosenttejaan
verotuottoneuraalisuutta noudattavaksi.

Kunnat paattavat itse kiinteistdveroprosenttinsa lain maarittamien vaihteluvalien sisalla. Jos
yritysten rakennusten ja maapohjan verotusarvoa nostetaan, eikda samaan aikaan lasketa kunnan
veroprosenttia, on odotettavissa huomattavia veronkorotuksia. Nyt lakiluonnoksessa ehdotetaan
rakennusten yleisen kiinteistéveroprosentin vaihteluvaliin alentamista 0,93 - 2,00:sta 0,53 -
1,70:aan. Maapohjan osalta vain alarajaa alennettaisiin 0,93 - 2,00:sta 0,13 - 2,00:aan.

VM:n tiedotustilaisuudessa Kuntaliitto kuvasi, ettd maakuntien/hyvinvointialueiden myo6ta
kiinteistoverotuksen merkitys kuntien rahoituskeinona korostuu, koska moni nykyisin kuntien
saama tuottoera siirtyy jatkossa maakuntien/hyvinvointialueiden budjettiin. Kuntia ei voi velvoittaa
laskemaan kiinteistéveroprosenttejaan, ilman muutosta lakiin. Koronan ja Ukrainan sodan mydta
verotulojen tarve kasvaa kunnissakin, joten veroprosentteihin on tuskin odotettavissa radikaaleja
alennuksia. Voikin kysya, ovatko valtiovarainministerién arviot veronkorotuksista nekaan riittavan
kohtuuttomia vai onko yrityksille odotettavissa vield huomattavasti korkeampia korotuksia?

Toisaalta, vaikka kunta laskisikin verokantojaan tavoitelleen verotuottoneutraalia lopputulosta,
tamd ei tarkoita, ettda kiinteistoveron lasku kohdistuisi samoin yksittdisten kiinteistéjen ja
veronmaksajien osalta. Arviointia siitd, miten korotukset tai alennukset kohdistuisivat
verovelvolliskohtaisesti, edes verovelvollisryhmakohtaisesti, ei ole esityksessa kuvattu.
Teknologiateollisuus ry esittada, ettda ehdotus palautetaan valmisteluun vaikutusarvion
laatimista varten.

5. Ikdalennuksia tulee korottaa

Hallituksen esitysluonnoksessa on kuvattu, ettéd ikaalennusprofiilit on johdettu kerros- ja
omakotitalojen kauppahinnoista. Tama koska muista kuin asuinrakennuksista (esim. teollisuus- ja
laajemminkin yritysrakennuksista) ei ole riittdvan kattavia kauppahinta-aineistoja. Muiden
rakennusluokkien ikaalennusprosentit on johdettu asuinrakennusten ikarakennusprofiileista,
rakennusten keskimaardistd taloudellista kayttéikaa wvarioimalla. N&in asiaa kuvasi myds
Tilastokeskus VM:n tiedotustilaisuudessa. Suuntaa on haettu esityksessa kuvatusti myods
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kansainvalisista kaytanteista, kirjallisuudesta ja asiantuntijoita kuulemalla. On silti kohtuutonta
alentaa nykyisid ikaalennusprosentteja aivan erilaisen kayttétarkoituksen asuinrakennusten
kauppahintoihin perustaen perustelleen, ettd vertailuarvojen léytdminen on vaikeaa. Esim. 20
vuotta vanha asuinrakennus ei ole valttdmatta menettanyt kovinkaan paljon arvoaan (arvo on
voinut jopa nousta). Sen sijaan 20 vuotta vanha teollisuusrakennus, esim. tuotantolaitos, voi olla
varsin vanhentunut.

Ehdotetut ikdvahennykset uudessa laissa ovat:
e talousrakennus, varastorakennelma, muu rakennelma 10 %
e muu rakennus on 3,8 %

Nykyiset ikaalennukset ovat rakennusten osalta korkeammat. Esim. Verohallinnon ohjeessa on
esimerkkeja?:
e puinen myymala-, varasto-, tehdas-, tydépaja-, talous- ja muu niihin verrattava rakennus
sekd muu kuin vesivoimalaitokseen kuuluva voima-asema 5 % ja vastaava kivinen 4 %;
e varasto- ja muu rakennelma 10 %.

Teknologiateollisuus esittdd, ettd teollisuudessa usein kaytettidvien rakennustyyppien
("muu rakennus”) ikdavahennyksida korotetaan 5 ©9c:iin. Lisdksi olisi arvioitava ja
analysoitava minkdlaiset rakennustyypit kuuluvat lain kategorian "muu rakennus” alle
ja tulisiko lakiin lisaa eri ikdalennusluokkia. Kun uusia rakennustyyppeja on nyt 100, entisen
30 sijaan, vaikuttaisi silta, ettd naiden niputtaminen saman ikdalennuksen alle taatusti aiheuttaa
yllattavia vaikutuksia ja kohtuuttomuutta.

Ikdalennusten pienentamisen vaikutus korostuu, koska rakennusten perusarvo olisi 50 %
rakennustyypin keskimddraisista alueellisista uudisrakentamiskustannuksista. Uuden tehtaan tai
muun teollisuusrakennuksen rakentamiskustannusten vs. olemassa olevan rakennuksen arvoissa
on yleensa merkittava ero.

6. Uuden rakennusluokituksen kdyttéonotosta aiheutuu tulkintaongelmia

Rakennuksen perusarvon madarittelyssa kaytettdisiin Tilastokeskuksen tuottamia uudishintoja.
Aiemmin rakennusluokituksessa oli 31 hintaryhmaad, nyt niita on 100. Uudishintojen maarityksessa
on esityksen mukaan kaytetty laskentatapaa, jossa maaritelldan rakennusluokalle ominainen
mallirakennus. Mallirakennuksen maarittamisessa huomioidaan, etta eri kayttétarkoitusta koskevat
rakennukset sisaltdvat samankaltaisia tiloja (esim. markatilat) joiden rakennuskustannukset ovat
toisiaan vastaavia. Naista luvuista johtamalla maaritellaan yvksikkdkohtaisia
uudisrakennuskustannuksia sellaisillekin rakennuksille, joita Suomessa ei ole rakennettu vuosiin.
Yksikkdarvot muuttuisivat, jos rakennuskustannukset, kuten urakkahinnat, rakentamisen
tuottavuus ja panoskustannukset tai rakentamismaaraykset muuttuvat.

On periaatteessa hyva, etta rakennusluokkia paivitetdan niin, ettd rakennustyyppi on paremmin
eriteltavissa. Kun rakennusluokkien maara yli kolminkertaistuu, on oletettavaa, etta aiheutuu
rajanveto- ja tulkintaongelmia. Teknologiateollisuus toivoo, etta esityksessa analysoitaisiin,
tuleeko nyt kiinteistoverotuksen piiriin jatkossa rakennelmia, jotka eivat ennen ole olleet
verotuksen piirissa. Tamad lisdd ennakoimatonta verokulua ja aiheuttaa riskin virheista

2 https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48219/kiinteist%C3%B6jen-arvostaminen-
kiinteist%C3%B6verotuksessa5/#3.6-ik%C3%A4alennukset
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veroraportoinnissa. Vaikuttaa myo6s siltd, etta rakennusluokkien uudishintojen maarittely on
lapinakymatdnta ja sattumanvaraista. Tulee kiinnittda huomiota, miten rakennusluokkiin voi hakea
muutosta.

Myo6s toimialakohtaisia ennakoimattomia vaikutuksia saattaa aiheutua, esimerkiksi rantatonttien
verotuksen kiristyessa keskimdarin noin 15 %, saattaa telakoille tulla kohtuuttomia
veronkorotuksia. Telakka-ala on kansainvalisesti erittdin kilpailtu ala ja yllattavat uudet kulut voivat
vaikuttaa negatiivisesti Suomeen toimintaympadristond. Teknologiateollisuus pyytaa
huomioimaan, ettei telakoiden maapohjan verotus kiristy rannalla sijaitsemisen vuoksi.

7. Uudistus tulee palauttaa takaisin valmisteluun

Ehdotuksen tavoitteena on uudistaa kiinteistoverotuksen arvostamisperusteita vastaamaan
nykypadivan kustannus- ja hintatasoa ja alueellisia hintaeroja. Rakennusten perusarvo olisi 50 %
rakennustyypin  keskimaaraisistd alueellisista uudisrakentamiskustannuksista. @ Maapohjan
verotusarvo perustuisi — kuten nykyisinkin — markkinahintaan ja kayttétarkoitukseen, mutta hinnat
ja hinta-alueet paivitettaisiin.

Yksinkertaisuuden ja lapinakyvyyden tavoite jaa toteutumatta. Yrityksen, yksityishenkilon tai
veroviranomaisenkaan on mahdotonta esitysluonnoksen perusteella arvioida ja ennakoida
kiinteistoverorasituksen nousua. Nain, vaikka uudistuksen tavoitteena nimenomaan on tehda
selkeampi malli. Nyt nayttaa silta, etta arvostusperusteiden lapinakyvyys on olematonta ja
mahdollisten arvostusvirheiden oikaisu siten hankalaa. Lisdksi on vaikea tietaa ja ennakoida, miten
kunnat toimivat omien verokantojensa suhteen.

8. Mikadli esitysta ei palauteta jatkovalmisteluun, siirtymasaannosta tulee parantaa

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy veron nousua rajoittava siirtymasdannds. Sen perusteella
vuosilta 2024-2026 toimitettavassa kiinteistdéverotuksessa kiinteistosta ei maarattaisi veroa silta
osin kuin veron maara edellisestd verovuodesta nousisi enemman kuin 30 %:lla ja samalla 200
eurolla. On epaselvaa, onko kiinteistdverotuksen nousun maksimi aina korkeintaan 200 euroa.
Teknologiateollisuus ry pyytaa, etta siirtymasaannéoksen sanamuotoa selvennetaan.

Esityksenkin tuottoneutraalisuusolettamaan luottavien laskelmienkin perusteella on selvaa, etta
uudistus johtaisi tietyilla aloilla ja yrityksilla kohtuuttomiin veronkorotuksiin. Siksi
Teknologiateollisuus ry esittdd, etta siirtymdsdadnnos on voimassa 10 vuotta eli 2024-
2033. Lisadksi leikkuria alennetaan 10 %:iin.

Helsingissa 20.5.2022

Teknologiateollisuus ry

Petteri Rautaporras
Johtaja, padekonomisti

Lisatietoja:
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Teknologiateollisuus ry Eteldranta 10, PL 10, 00131 Helsinki
Puhelin 09 192 31
Maria Volanen, johtava asiantuntija, veropolitiikka www.teknologiateollisuus.fi

040 5323 744 Y-tunnus: 0215289-2



