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Lausuntopyynté hallituksen esityksesti laeiksi varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain, kiinteistverolain seké verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia, kiin-
teistdverolakia seki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia.

Varojen arvostamisesta verotuksessa annettuun lakiin ehdotetaan tehtiviksi maapohjan ja raken-
nusten verotusarvojen uudistamisen edellyttdmét muutokset. Rakennusten verotusarvojen ma-
rdytymisperusteet uudistettaisiin siten, ettd nykyiset jilleenhankinta-arvot korvautuisivat raken-
nustyyppikohtaisella perusarvolla, joka olisi 70 prosenttia kiyttotarkoitukseltaan vastaavien ra-
kennusten verovuoden rakentamismairiysten ja ~kiytintdjen mukaisista todennikoisisti keski-
médriisistd alueellisista rakentamiskustannuksista. Perusarvoa mésrittiessi otettaisiin huomioon
rakennuksen viestotietojérjestelmain rekistersity kansallisen rakennussuosituksen mukainen
kéyttotarkoitus. Perusarvon laskentaperusteista sasidettiisiin tarkemmin valtiovarainministerisn
asetuksella Tilastokeskuksen tuottaman hinta-aineiston perusteella.

Maa- ja metsitalouden tuotantorakennusten verotusarvot masriytyisivit niiden perusarvon ja
vuotuisten ik#alennusten perusteella nykyisin sovelletun tuloverotuksessa poistamatta olevan
hankintamenon sijasta. Lisiksi vuotuisia ikdalennuksia muutettaisiin siten, etts kiiytetty raken-
nusmateriaali ei vaikuttaisi ikdialennusten m##résn. Perusparannusten ja huomattavien kunnossa-
pitotdiden huomioon ottamisesta verotusarvoa korottavana tekijini luovuttaisiin.

Kunta- ja aluehallinto-osaston miclest kiinteistdveron nykyiset maapohjan ja rakennusten vero-
tusarvojen laskentaperusteet ovat vanhentuneet ja tarve niiden uudistamiselle on ollut suuri jo
useiden vuosien ajan. Osaston arvion mukaan hallituksen esityksess4 esitetyt muutokset ovat oi-
keansuuntaisia ja parantavat oleellisesti verotusarvojen ajantasaistamista.

Uudistuksen tarve ja tavoite

Maapohjan arvostamisessa keskeinen muutos olisi Maanmittauslaitoksen kauppahintatiedoista ja
muista tiedoista johtamien aluekohtaisten keskiméraisten ja vuosittain pHivitettivien hintojen
hy8dyntédminen verotusarvojen midraimisessi kilytettivien aluehintojen maéérittelyssi.

KiinteistGjen arvostamisperusteiden uudistamistarpeen taustalla ovat jo aiemmin tiedossa olleet ja
eri selvityksissd yksityiskohtaisemmin esille tuodut nykyisten pitkalti vanhentuneisiin verotusar-
von mégrdytymisperusteisiin liittyvit ongelmat. Verotusarvojen misraytymisperusteet eivit riit-
tdvén hyvin kuvaa rakennusten ja maa-alueiden hintaeroja, eivitki kohtele eri kiinteistdjad arvon
suhteen johdonmukaisesti. Sovellettavat viitearvot eivit vastaa nykyists hinta- ja kustannustasoa
ja liséksi rakennusten osalta arvostamisperusteet ovat osin etittiin monimutkaiset. Arvostamispe-
rusteiden tulisi olla teoreettisesti kestivid, ja niiden tulisi pohjautua todellisiin hintaeroja aiheutta-
viin tekijoihin.

Verotusarvojen médrdytymisperusteiden uudistamisen tavoitteena on selked, ymmiirrettivi ja yk-
sinkertainen arvostamisjérjestelms, joka olisi lapinskyvi ja jonka arvonmédritysperusteet olisivat
kaikkien saatavilla. Tavoitteena on ajantasaiset ja jatkuvasti paivittyvit verotusarvot, Jjossa tehok-
kaasti hySdynnetiéin viranomaisrekistercihin keritty tietoja systemaattisesti Ja tilastoanalyysiso-
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velluksilla digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntéen. Tavoitteena on massamenette-
lyyn soveltuva kustannustehokas sek viranomaisille ja kiinteistdnomistajille hallinnollisesti
helppo menetelma.

Uudistuksessa ei ole aihetta lnopua siitd peruslihtokohdasta, ettd verotusarvo ja kiinteistvero
mazratadn erikseen maapohjan ja erikseen rakennuksen osalta.

Kunta- ja aluehallinto-osasto pitié tirke#ind, ettd verotusarvo ja kiinteistdvero maaritaan yhi
erikseen maapohjan ja rakennusten osalta.

Veroprosenttien méérittdminen

Verotusarvot tulevat uudistuksen johdosta muuttumaan siind mé#rin merkittévisti, ettd kunnilla
on painava tarve voida miiritt4s veroprosentit uudelleen siten, etté kunnan alueella sijaitsevista
kiinteistdistd kertyvi vero ei merkittivasti muutu. Arvostamisuudistuksen tavoitteena ei sinénsi
ole lisiti kuntien kiinteistoverokertymas. T4td koskevat poliittiset ratkaisut jaisivét tehtivaksi
my&hemmin.

Uudistuksen tissi vaiheessa, verotusarvojen perusteiden tarkemman méérittelyn ollessa kesken,
ei voida tarkoin ennakoida, millaiseksi veroprosentit uudistuksen jélkeen muodostuisivat, tai mi!-
laisiksi veroprosenttien vaihteluvaleji kiinteistoverolaissa tulisi uudistuksen johdosta tarkistaa.
Timéin vuoksi veroprosenttien vaihteluvilit madritettaisiin vudistuksen myShdisemmassé vai-
heessa erikseen. Asiaa koskeva hallituksen esitys jiisi annettavaksi seuraavan hallituskauden ai-
kana syksylla 2019, johon mennessi kunnittainen veropohja on riittivisti tiedossa. Tavoitteena
on, etts marraskuun 17 piiviin mennessd, jolloin kunnanvaltuustojen on ilmoitettava paatta-
ménsi veroprosentit Verohallinnolle, kunnilla olisi riittivén tisméllinen kuva veropohjasta péi-
toksentekoaan varten. Tarvittaessa mainitusta paivamasrastd voitaisiin myds joustaa esimerkiksi
vuodenvaihteeseen asti vaarantamatta kiinteistéverotuksen toimittamista ajallaan.

Kuntien veroprosenttien vaihteluvili riippuu miten kunnat muuttavat prosenttejaan uudistuksen
my®td. Talld on myds selked vaikutus kiinteistGveron tuottoon eri kunnissa. Jos kunta ei alenna
veroprosenttejaan, sen verontuotto lisé&ntyy nykyisesta. Kunnan taloudellinen asema paranee,
mutta samaan aikaan yksittdisten verovelvollisten verotus kiristyy. Kunta- ja aluehallinto-osaston
arvion mukaan uudistus voi johtaa veroprosenttien eriytymiseen kuntien vililld. Talld on suoraan
vaikutusta myds eri verovelvollisten, kunnan asukkaiden ja yritysten, verokohteluun kuntien vi-
lill4. Veroprosenttien vaihteluvélid on myds tarkasteltava, kun saadaan ensimmaisid tietoja kun-
tien veroprosenttipaitoksisti. On mahdollista, ettd nykyén laissa médritetyt vaihteluvilit eivit
ole toimivia uudessa tilanteessa.

Vaikutuksen kunnille

Esitysluonnoksessa mainittu vélttdmiton laskentaoletus siitd, ettd kunnat asettavat kiinteistovero-
prosenttinsa tuottoneutraalisti, merkitsee samalla, ettd arvostamisuudistuksella ei sellaisenaan
olisi vaikutusta kuntien verotuloihin.

Tavoitteena oleva yleisen kiinteistsveroprosentin piiriin kuuluvan maapohjan ja rakennusten ve-
roprosentin eriyttiminen toisistaan, mitd koskeva hallituksen esitys annettaisiin syksyllda 2019
annettavalla esitykselld, tarjoaisi kunnille mahdollisuuden sopeuttaa kiinteistoverotuksen raken-
netta paikallisia olosuhteita ja kuntapoliittisia tavoitteita paremmin vastaavaksi. Esimerkiksi kun-
nat, joissa maapohjan verotusarvot suhteessa rakennusten verotusarvoihin ovat matalat, voivat
siirtdd verotuksen painopistetti maapohjaan vilttden samalla esimerkiksi yritysten kiinteistovero-
rasituksen liiallisen nousun. Vastaavasti eriiiden kasvukeskusten kunnille, joissa maapohjan
osuus jo on huomattava ja joissa maapohjan kiinteistverorasituksen tasoa ehkd pidetd#n asuin-
kiinteistdjen osalta liiankin kire#ind, eriyttdminen tarjoaisi liikkkumavaraa.
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Kunta- ja aluehallinto-osaston mielesté kuntien lisiéntyva liikkumavara maapohjan ja rakennus-
ten verotuksen osalta on kannatettava. Kunnilla on erilaisia intressejd toimintaympéristdssidn ja
onkin my0nteists, etté ne voivat jatkossa piiittis erikseen maapohjan ja rakennusten kiinteistéve-
roprosenteista.

Arvostamisjérjestelmien uudistaminen korjaa kuntien veropohjien j dlkeenjddneisyytts, kun arvot
paivittyvit nykytasolle ja heijastavat maapohjien ja rakennusten tosiasiallisia suhteellisia hinta- ja
kustannuseroja. Uudistus lisid myds kuntien taloudellista kannustinta tarkistaa ja péivittas kiin-
teists- ja rakennustiedot viestotietojéirjestelmésin, Veropohjan laadun paraneminen tehostaa kun-
tien oman rahoitustarpeen siéitelyd seki antaa kuntatalouteen paremman vilineen velvoitieiden
rahoittamiseen.

Arvostamisuudistuksella ei olisi vilitontd vaikutusta kuntien valtionosuuksiin. Valtionosuuksiin
vaikuttavat hallinnonalakohtaisten laskennallisten valtionosuuksien lisiksi verotuloihin perustu-
vat valtionosuuksien tasauserét. Kiinteistdvero siirrettiin pois valtionosuuksien tasausjérjestel-
méstd vuonna 2012. Vuonna 2014 ydinvoimalaitosten kiinteistévero otettiin puolella osuudella
takaisin tasausjirjestelméan piiriin.

Télt# osin tilanne muuttuv 2020 alusta kuntien rahoituksen uudistuessa sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestimisen uusituksen johdosta siten, etts vuodesta 2020 valtionosuuksien tasauksen
laskennassa otettaisiin huomioon puolet kuntien kiinteistoveropohjasta my&s muiden kuin ydin-
voimalaitosten osalta. Tasauserii laskettaessa mainittuina kiinteistéverotuloina otettaisiin huomi-
oon koko maan verotusarvoilla painotettujen keskimdriisten kiinteistdveroprosenttien mukainen
osuus kuntien kiinteistoveropohjasta, jolloin kunnan oma veroprosentti ei vaikuta tasausmadriin,
vaan veropohjan arvo. My®s voimalaitosten osalta tasauksessa huomioon otettava misiri lasket-
taisiin voimalaitoskuntien keskimadrdisen voimalaitoksiin sovellettavan kiinteistdveroprosentin
sijasta keskimédriisen yleisen kiinteistSveroprosentin mukaan.

Arvostamisuudistuksessa verotusarvot tyypillisesti nousisivat suurimmissa kaupungeissa suhteel-
lisesti enemmén kuin pienemmiss kunnissa, jolloin pienten kuntien osuus valtionosuuksista jos-
sain méérin kasvaisi, Samoin muiden voimalaitosten kuin ydinvoimalaitosten sijainti-kuntien
suhteellinen osuus tasausméristd alenisi jonkin verran. Tarkemmat vaikutusarviot on esitetti-
vissd syksylld 2019.

Kunnat kiinteistoveron veronsaajina rahoittavat Maanmittauslaitoksessa seki Tilastokeskuksessa
kéynnissi olevat arvostamisjirjestelmien uudistamishankkeet. Hankkeiden ohjaus- ja tukiryhmi-
tydskentely hoidetaan kuitenkin virkatyéna ilman erillisti korvausta. Arvostamisjérjestelmin uu-
distaminen rahoitetaan siten, ettd vuoden 2017 kuntien yleisestd valtionosuudesta on siirretty 600
000 euroa hankkeiden toteuttamiseksi.

Tamén lisdksi kunnat rahoittavat rakennusten arvostamisjirjestelman tuottamisen, ylldpidon sekd
péivittimisen aiheuttamat kustannukset siten, etti kuntien osuutta verotuskustannuksista on koro-
tettu vuodesta 2018 alkaen 0,2 prosenttiyksikélld ja valtion osuutta alennettu vastaa-asti 0,2 pro-
senttiyksikolld. Valtion alennettu verotuskustannusosuus kompensoi lisimasirirahaa, joka Tilas-
tokeskukselle mydnnettiin hankkeen kustannuksia vastaten.

Tarkoituksena on, ettd kunnat rahoittavat myss Maanmittauslaitoksen tuottaman maapohjien uu-
den arvostamisjérjestelmén yllipidon ja paivittimisen vuodesta 2020 Iihtien. Rahoitus jérjeste-
ta4n vastaavalla tavalla kuin Tilastokeskuksen yllépito- ja paivitystehtdiviin resursointi. Kuntien
verotuskustannusosuutta tullaan siten esittiméin nostettavaksi kustannuksia vastaavalla masrilli
Verohallinnosta annetun lain 30 §:34 muuttamalla, kun valtio maarss arvostamisjérjestelmén yl-
lapidon Maanmittauslaitoksen lakiséiteiseksi tehtéviksi ja mydntia siihen tarvittavan lisimasrs-
rahan. Tdssd vaiheessa kustannusten kokonaismiird ei ole vield tiedossa.
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Koska verotusarvojen unudistamisesta koituu merkittiva hydty kuntataloudelle, pitdd kunta- ja
aluehallinto-osasto perusteltuna, ettd kunnat osallistuvat em. jérjestelyistd aiheutuviin kustannuk-
siin mairitellylld kuntaosuudella.

Kunta- ja aluehallinto-osasto pitéia kiinteistdveron verotusarvojen uudistamista merkittdvéna pa-
rannuksena nykytilaan. Kuntien talouteen kohdistuvat vaikutukset riippuvat kuntien omista p#i-
toksisti. Niitd on arvioitava, kun kuntien veroprosenttipdittkset ovat néhtivissi vuoden 2019
lopussa. Samalla olisi myds selvitettéivii millaisia vaikutuksia kuntien paattksilla on verovelvol-
listen verokohteluun yksittdisissd kunnissa ja eri kuntien valilla. Néiden liséksi olisi arvioitava
tarvetta muuttaa laissa médriteltyjé eri kiinteistoverolajien veroprosenttien ala- ja ylérajoja.
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