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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI NESTEMAISTEN POLTTOAINEIDEN JAKELUASEMIEN
YMPARISTONSUOJELUVAATIMUKSISTA

1 PAAASIALLINEN SISALTO

Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista ehdotetaan annettavaksi uusi
valtioneuvoston asetus. Uusi asetus korvaisi vuonna 2010 annetun valtioneuvoston asetuksen 444/2010
nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista (jdljempana JANO-asetus).
Voimassa oleva asetus ehdotetaan kumottavaksi.

Uudella asetuksella laajennettaisiin JANO-asetuksen soveltamisalaa sellaisiin jakeluasemiin, jotka siirrettiin
rekisterdintimenettelyyn ymparistonsuojelulain (527/2014) muutoksella (437/2017). Asetuksen
soveltamisalan rajausta myods tasmennettaisiin siten, ettd maatilojen ja alle 12 kuukautta kestava
tydmaiden polttoainejakelu suljettaisiin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi nyt ehdotetulla
uudella asetuksella muutettaisiin ja lisattaisiin tarpeellisilta osin eraita maaritelmia soveltamisalan
laajentumisesta johtuen seka tehtdisiin muun muassa ymparistonsuojelu- ja jatelainsadadannon
uudistumisesta johtuvia muutoksia jatehuoltoa, poikkeuksellisia tilanteita, toiminnan muuttamista ja
lopettamista koskeviin pykaliin.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain 9 ja 10 §:n nojalla.

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan 1 padivana helmikuuta 2020.

2 NYKYTILA JA MUUTOKSEN TARVE

Ympadristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympariston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla on
oltava ymparistolupa. Ymparistolupaa edellyttavat toiminnat on lueteltu lain liitteessa 1.
Ymparistonsuojelulain 116 §:ssa saadetaan toiminnan rekisteréinnista ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan. Rekisterditavat toiminnat on lueteltu lain liitteessa 2.

Ymparistonsuojelulain 30 §:ssa sdddetaan liitteen 2 mukaisen rekisterditavan toiminnan
luvanvaraisuudesta. Pykdldan 1 momentin 1 kohdassa saddetdan, etta toiminta edellyttdaa ymparistdlupaa,
jos se on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita sellaiselle luvanvaraisen laitoksen osalle, joka
voidaan rekisterdida ja joka ei ole osa niin sanottua direktiivilaitosta. Pykdlan 1 momentin 2 kohdan
mukaan ymparistélupa tarvitaan, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
seuraus. Lain 27 §:n 2 momentissa ovat vesiston ja pienten vesien (ojan, ldhteen tai noron) pilaantumiseen
seka erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentin tarkoittamaan kohtuuttomaan
naapuruushaittaan liittyvat luvanvaraisuusperusteet. Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa sdddetdan
rekisterditdavan toiminnan luvanvaraisuudesta 28 §:n perusteella, kun toiminta sijoitetaan tarkealle tai
muulle vedenhankintakdytt6on soveltuvalle pohjavesialueelle.

Ympadristonsuojelulain 116 §:n mukaan liitteessa 2 sdadetysta ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavasta toiminnasta on tehtava rekisterdinti-ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten. Rekisterdinti-ilmoituksen sisallosta ja
ymparistonsuojeluvaatimuksista sdadetaan 10 §:n nojalla annettavalla asetuksella. Rekisterdinti-ilmoitus on
tehtava liitteen 2 mukaisesta toiminnasta viimeistdan 60 pdivaa ennen toiminnan aloittamista ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on rekisterditava toiminta 60 paivan kuluessa rekisterodinti-ilmoituksen
jattamisesta.



Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemat, joiden polttoaineiden yhteenlaskettu sailiétilavuus on
vdhintddn 10 m? ja joilla on tiytetty moottorikayttéisten ajoneuvojen tai moottoriveneiden
polttoainesailidita, ovat voineet 1 paivasta kesakuuta 2010 rekisterdityd ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan. Ymparistonsuojelulain muutoksella, joka tuli voimaan 1.9.2017 laajennettiin
rekisterdinti koskeman kaikkia nestemaisten polttoaineiden jakeluasemia, joiden sdilididen
kokonaistilavuus on vdhintddn 10 m3. Lain muutokseen liittyvén siirtymasaianndksen mukaan nyt
ensimmaista kertaa rekisterdinnin piiriin tulevat nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat sailyvat
kuitenkin luvanvaraisina siihen saakka, kunnes niita koskeva lain 10 §:n nojalla annettava valtioneuvoston
asetus tulee sovellettavaksi. Taman asetuksen voimantulon jalkeen lain muutoksella rekisterdintiin siirretyt
jakeluasemat voivat lain 116 §:n mukaisesti rekisteroitya ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan.

Kun jakeluasema rekisterdidaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, ei rekisterdintiviranomainen voi
rekisterdinnin yhteydessa antaa toiminnalle sitd koskevia maarayksida. Ymparistonsuojeluviranomainen ei
siis tee rekisterdinti-ilmoituksen johdosta paatdsta, vaan rekisterdi aseman, mikali ilmoitus sisaltaa lain ja
asetuksen edellyttamat tiedot. Viranomainen ilmoittaa rekisterdinnista toiminnanharjoittajalle. Asetuksen
noudattamista valvotaan jalkivalvonnassa. Jos toiminnalle olisi haettava ymparistonsuojelulain 30 §:n
perusteella ymparistdlupa, on ymparistélupaviranomaisella lain 70 §:n mukainen mahdollisuus asettaa
luvassa asetusta ankarampia lupamaarayksia. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi pohjaveden tarkkailua
koskevat maaraykset, jos toiminta sijoittuu pohjavesialueelle.

Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista on saddetty JANO-asetuksella.
Nestemaisilla polttoaineilla tarkoitetaan asetuksen toisen pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan
moottorikayttoisessad ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kaytettavaa palavaa nestettd, mika
on rajannut asetuksen soveltamisalasta pois muun muassa raide- ja ilmailuliikenteen jakeluasemat.

Nestemadisten polttoaineiden jakelua sdadelldan JANO-asetuksen lisdksi laajasti. Bensiinihoyryjen
talteenotosta jakeluasemilla on sdaddetty bensiinin varastoinnissa varastoalueilla ja jakeluasemilla seka
talteenotosta bensiinin lastauksessa kuljetettaviin sailidihin ja purussa kuljetettavista sailidista
jakeluaseman siilidihin annetulla valtioneuvoston paatoksella (468/1996) seka bensiinihdyryjen
talteenotosta jakeluasemilla annetulla valtioneuvoston asetuksella (1085/2011). Paatoksella 468/1996
pantiin toimeen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/63/EY bensiinin varastoinnista ja sen
jakelusta varastoalueilta jakeluasemilla aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastojen
rajoittamisesta (ns. VOC Stage 1). Lisdksi liikenneministerion paatoksilla 469/1996 ja 470/1996 sdadettiin
direktiivin 94/63/EY mukaisista kuljetettavia s&iliita koskevista teknisista vaatimuksista seka kauppa- ja
teollisuusministerion paatokselld 471/1996 maarattiin varastoséilididen ja varastoalueiden
lastauslaitteistojen teknisista vaatimuksista (viimeksi mainittu asetus ei ole enda voimassa). Asetuksella
1085/2011 pantiin taytantoon bensiinihdyryn talteenotto-ohjelman toisen vaiheen jarjestelméasta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/126/EY (ns. VOC Stage Il).

Kemikaaliturvallisuuslainsddadanndssa asetetaan vaatimukset vaarallisten kemikaalien kasittelylle ja
varastoinnille. Yleiset sddannokset asiasta sisaltyvat kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annettuun lakiin (390/2005, jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki). Lisdksi lain nojalla annetuissa
valtioneuvoston asetuksissa saddetdan tarkemmin vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) ja vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012). Kemikaaliturvallisuuslaissa sdddetdan vaarallisten kemikaalien
maaran ja vaarallisuuden mukaan jaosta laajamittaiseen ja vdahaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin
(22 8). Valvontaa koskevan asetuksen (685/2015) 5 §:n mukaan jakeluaseman harjoittamaa vaarallisten
kemikaalien kasittelyna pidetdaan aina vahaisena. Kemikaaliturvallisuuslain mukaan vahaisena pidettavasta
toiminnasta on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle (24 §). liImoituksessa on esitettava tiedot ja
selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista. Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen
saatuaan asiasta paatoksen, jossa voidaan asettaa toiminnalle tarpeellisia ehtoja lain 2 luvussa saadettyjen
turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi (25 §).



Jakeluasemilla on 2000-luvulla tehty merkittavia teknisia, kemikaalilainsaadantoon perustuneita
perusparannushankkeita, joilla on pantu taytant6éon muun muassa vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnissa jakeluasemilla annettu kauppa- ja teollisuusministerion paatos (415/1998, jaljempéna
jakeluasemapddtos). Jakeluasemapaatokselld annetaan maarayksia jakeluaseman sijoituksesta ja
rakennuksista seka turvallisuusjarjestelyista, polttonestesdilididen sijoituksesta, sdilio- ja
putkistorakenteiden hyvaksyttavyydesta ja jakelulaitteista jakeluasemalle, jolta luovutetaan palavaa
nestetta padasiassa moottoriajoneuvon tai moottoriveneen polttoainesdilioon. Ndiden velvoitteiden
tarkoituksena on jakeluasemien turvallisuuden lisddminen ja paastdjen vahentaminen.
Jakeluasemapaatoksen velvoitteet ovat sen voimaantulosta lahtien koskeneet uusia asemia ja vanhoilla
jakeluasemilla velvoitteet tuli tayttaa muutamia kohtia lukuun ottamatta viimeistaan 31 paivasta
joulukuuta 2002. Paatosta ei sovelleta ilmailu- ja raideliikenteen polttoaineena kaytettavan palavan nes-
teen jakeluun, eika yksityiskdytdssa, kuten liikennoitsijoiden, maatilojen ja vastaavien omassa kaytossa,
oleviin jakelupisteisiin, joissa sailididen kokonaistilavuus on alle 10 m3,

Jakeluasemapaatosta ollaan parhaillaan uudistamassa tyo- ja elinkeinoministerion toimesta. Paatokseen
tehdaan ensi vaiheessa, kevaan 2020 aikana, erditd, muun muassa bensiinisailididen sijoittamista koskevia
muutoksia, minka jalkeen kaynnistetdaan koko paatoksen uudistamista koskeva valmistelutyd. Nyt
ehdotettavaa uutta asetusta jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista tarkistettaisiin aikanaan
tarvittavilta, ainakin saadosviittausta koskevilta osin jakeluasemapaatdksen uudistamisen myota.

Kemikaaliturvallisuuslainsdaadannén mukaan nestemadisten polttoaineiden jakeluasema olisi ensisijaisesti
sijoitettava tarkedn tai muun vedenhankintaan soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolelle. Jos kuitenkin
perusteltu syy, esimerkiksi polttoainehuollon jarjestaminen, vaatii toiminnan sijoittamista tallaiselle
pohjavesialueelle, toiminta tulee jarjestda rakenteellisin ja kdyttoteknisin toimenpitein sellaiseksi, ettei siita
aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa (kemikaaliturvallisuuslain 18 §, jakeluasemapaatoksen 5 §, VNA
856/2012, 10 §). On huomattava, ettd ymparistonsuojelulain 28 §:n perusteella tirkeille pohjavesialueelle
sijoitettava jakeluasematoiminta vaatii aina ymparistéluvan. Tapauskohtaisen lupaharkinnan yhteydessa
toiminnan sijoituspaikan edellytykset tutkitaan seka annetaan tarvittavat maaraykset toiminnan
jarjestamiseksi. Asiaa koskien on annettu myos ymparistéministerion ohjekirje 22.2.2017 (YM7/401/2016).

Kemikaaliturvallisuuslain 135 §:n 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) julkaisee
luettelon niista standardeista, joita noudattaen katsotaan kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettujen
saannosten vaatimusten tayttyvan. Jakeluasemien kannalta tarkein on SFS-standardi nro 3352, palavien
nesteiden jakeluasema, jossa on esitetty vaatimukset muun muassa palavien nesteiden varastoinnille,
jakeluaseman rakenteelle, sailidille ja niiden varusteille, putkistoille, jakelulaitteille, jakelualueelle,
sailididen tayttopaikalle seka viemardinnille. Standardissa SFS 3352 on kuvattu rakennemallit
jakeluasemalla (rakennemalli 1) seka erdille jakelupisteille: raskaan liikenteen jakelupiste (rakennemalli 2),
veneasema (rakennemalli 3), kiintea jakelupiste maatalouskiinteistdssa (rakennemalli 4), jakelupiste
tydmaa-alueella (rakennemalli 5) ja jakelupiste lentoasemalla (rakennemalli 6). Jakeluasemaa koskeva
standardi on hyvaksytty ensimmainen kerran vuonna 1978, ja sitd on uudistettu vuosina 1987,1992, 2004,
2010, ja 2014. Standardia ollaan tdydentamassa maanpaallisia [pysty]sailidita sisaltdvan jakeluaseman
rakennemallilla.

3 EHDOTUKSEN SISALTO

Ehdotuksella sdddettaisiin nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien, joiden polttoainesailididen
kokonaistilavuus on vihintdan 10 m3, ympdristdnsuojeluvaatimuksista.

1 § Soveltamisala



Pykdlan 1 momentin mukainen asetuksen soveltamisala kattaisi nestemadisten polttoaineiden jakeluasemat,
joiden polttoainesiilididen kokonaistilavuus on vahintddn 10 m3. Asetuksen soveltamisalaan tulisivat
uusina toimintoina etenkin ilmailu- ja raideliikenteen seka vahintdan 12 kuukautta kestavat tydmaiden
nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat. Asetusta sovellettaisiin ymparistonsuojelulain 116 §:n
mukaisesti rekisterditaviin liitteessa 2 tarkoitettuihin jakeluasemiin seka jakeluasemiin, joiden toimintaan
tarvitaan ymparistonsuojelulain nojalla ymparistolupa.

Voimassa olevan JANO-asetuksen soveltamisala on padosin yhtendinen jakeluasemapaatdksen kanssa
(moottorikayttoiset ajoneuvot, moottoriveneet). Edelld mainittu asetuksen soveltamisalan laajentaminen
ndin ollen tuo muutoksen asiaan.

Sailididen vahintaan 10 m3 kokonaistilavuuteen laskettaisiin mukaan kaikki saman toiminnanharjoittajan
polttoainesail6t, jotka sijaitsevat alueella, jota voidaan pitda yhtendisena jakelualueena (2 §:n 1 mom. 3
kohta) ja jolla asetuksen jakelualuetta koskevat velvoitteet (kuten esimerkiksi 6 §:n 5 mom., alueen
paallystaminen) voidaan toteuttaa. Yhteenlaskussa huomiotavien sailididen tulee siis sijaita toistensa
valittdmassa laheisyydessa, kdytannossa lahes vieretysten, jotta niiden katsotaan kuuluvan samaan
yhteenlaskussa huomioitavaan kokonaisuuteen. Sailiétilavuuden yhteen laskemisessa ei olisi
tarkoituksenmukaista tassa yhteydessa huomioida esimerkiksi eri puolilla lentopaikkaa tai tydmaa-aluetta
sijaitsevia polttoainejakeluun tarkoitettuja sailidita tai sailidita, joilla on eri omistaja.

Asetusta sovellettaisiin my0s jakeluasemiin, joiden toimintaan tarvitaan ymparistonsuojelulain nojalla
ymparistélupa. Rekisterditavan toiminnan luvanvaraisuudesta saadetdaan ymparistonsuojelulain 30 §:ssa.
Ymparistolupa tarvittaisiin esimerkiksi silloin kun jakeluasema sijaitsee tai se sijoitetaan pohjavesialueelle.
Lain 28 §:ssd sdadetadn toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialueella ja sen toisessa momentissa
sdiddetdan erityisesti rekisterdintikynnyksen alle jadvien toimintojen eli tissa sailidtilavuudeltaan alle 10 m3
olevien jakeluasemien luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Asetusta sovellettaisiin jakeluasemiin, joiden
polttoainesiilididen kokonaistilavuus olisi alle 10 m3, kun jakeluasema sijaitsee tirkeélld tai muulla
vedenhankintakdytt66n soveltuvalla pohjavesialueella ja sen toiminnasta voi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa.

Pykdlan 2 momentin mukaan asetusta ei sovellettaisi kaasun jakeluasemiin. Kaasulla viitataan tdssa
esimerkiksi neste-, maa- ja biokaasuun, mukaan lukien niiden nesteytetyt muodot. Asetusta ei siis
sovellettaisi sellaisiin nestemaisina varastoitaviin kemikaaleihin, jotka normaaliolosuhteissa (lampétila
20 °C, paine 101,3 kPa) ovat taysin kaasumaisia.

Pykalan 3 momentin mukaan asetuksen soveltamisalaan eivat tulisi maatilojen eivatka lyhytaikaisten
tydmaiden polttoainejakelu. Maatiloilla on kyse ainoastaan tilan omaan kayttoon tulevasta tydkoneiden
polttoainejakelusta, ja tyypillisesti kyse on melko pienimuotoisesta toiminnasta, jakelukaytossa olevien
polttoainesiilididen kokonaistilavuuden jaddessa yleisesti alle 10 m3:n. Melko harvoilla tiloilla ylipdataan
polttoaineen varastointikapasiteetin kokonaistilavuus ylittdd 10 m? (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
60/2017: Sahkonjakeluhairididen vaikutukset elintarviketuotannon jatkuvuuteen). Lisaksi on huomioitava,
ettd polttoainetta kdytetdaan tydkoneiden lisaksi tilalla usein myos esimerkiksi viljakuivureissa. Eldinsuojien
osalta polttoainesailioita koskevia maarayksia voidaan antaa ymparistoluvissa ja ymparistonsuojelulain
mukaiseen yleiseen ilmoitusmenettelyyn liittyvissa paatoksissa. Kasvinviljelytilat eivat ole ymparistélupa-
tai ilmoitusvelvollisia, mutta niidenkin osalta myos polttoainejakeluun kaytettavien sailididen on taytettava
kemikaaliturvallisuuslainsdddannon maardykset. Lisaksi kunnallisissa ymparisténsuojelumaarayksissa
annetaan tyypillisesti maarayksia polttoaineiden sailyttamisesta.

Asetuksen soveltamisalasta suljettaisiin pois lyhytaikaiseksi katsottavan eli alle 12 kuukautta kestavan
tydmaan yhteydessa oleva polttoaineen jakelu. Tallaisten tydmaiden osalta kyse on tyypillisesti
siirrettavista, tilapaiseksi tarkoitetuista jakelupaikoista, joita useimmiten on koneurakoitsijoilla kaytossa
maa-aines-, infra ja metsatydmailla. Tydmaat ovat useimmiten lyhytaikaisia ja polttoaineen tarve on melko



vahdinen. Tyomailla kdytettavat sailiot ovat tilavuudeltaan usein yhden kuution sailiéita ja niita sdadelldan
siirrettavia sailioita koskevilla pakkaus- ja kuljetusmaarayksilld. Sen sijaan vahintdan vuoden ajan samalla
paikalla toimivalla tyémaa-alueella sijaitsevalla jakelupaikalla asetuksen vaatimukset kuitenkin tulisivat
noudatettaviksi. Tallaisia jakelupaikkoja voisivat olla esimerkiksi kaivosalueilla olevat jakelupaikat seka
muutoin pitkdaikaisten tydmaiden, kuten suurten infrakohteiden polttoaineen jakelutoiminta. Téhan 12
kuukauden aikarajaan laskettaisiin yhteen myds jaksottaisesti samalla tydmaalla tapahtuva
polttoainejakelu, jonka yhteenlaskettu kesto on vahintdaan 12 kuukautta.

2 § Maaritelmat

Pykala sisaltaisi asetuksen sisallon kannalta keskeiset maaritelmat. Muutoksia ehdotetaan muun muassa
jakeluaseman, nestemaisen polttoaineen, jakelualueen ja olemassa olevan jakeluaseman maaritelmiin.

Pykalan 1 kohdan jakeluaseman maaritelma kattaisi kaikki liikkennepolttoaineiden jakeluasemat. JANO-
asetuksessa kaytetty moottoriajoneuvo muutettaisiin moottorikayttoiseksi ajoneuvoksi, joka vastaisi
ajoneuvolain (226/2009) mukaista maarittelyd. Ajoneuvolain 3 §:n maaritelmissa moottorikayttoisella
ajoneuvolla tarkoitetaan konevoimalla kulkevaa ajoneuvoa. Moottorikayttoisia ajoneuvoja ovat auto, mopo
ja moottoripyora seka kolmi- ja nelipyoraisten L-luokkien ajoneuvot samoin kuin traktori, moottoritydkone
ja maastoajoneuvo. Nykyisen JANO-asetuksessa kaytetty “moottorivene” on korvattu “moottorikdyttoisella
vesikulkuneuvolla”, joka kasittda myos esimerkiksi vesiskootterit. Kasitteitd on tarkennettu vastaamaan
nykyistd muuta lainsdadantoa, eika nailla vaihdoksilla ole tarkoitettu muuttaa asetuksen soveltamisalaa
talta osin.

Jakeluaseman uusi maaritelma kattaisi myos ilma-alusten ja raidekulkuneuvojen nestemaisen polttoaineen
tankkauspaikat. Raidekulkuneuvo-termilla tarkoitetaan junaa, metrojunaa, raitiovaunua ja muuta vastaavaa
raiteilla liikkumaan tarkoitettua kulkuneuvoa, vaunua tai laitetta (esimerkiksi veturi, kiskobussi,
ratakuorma-auto ja raiteilla kulkevat tyokoneet). Varsinaisten kuljetukseen kaytettyjen kulkuneuvojen,
kuten esimerkiksi veturien ja vaunujen lisdksi myos erilaiset raiteita kdyttavat tyokoneet ja laitteet. llma-
aluksella viitataan ilmailulaissa (864/2014, 2.1 §:n 6 kohta) kdytettyyn vastaavaan maaritelmaan, jonka
piiriin kuuluvat kaikki ”laitteet, joita kannattavat ilmakehadssa muut ilman reaktiot kuin ilman reaktiot maan
tai veden pintaa vastaan”.

Jakeluaseman maarittelylla koskemaan vain kiinteita jakelupaikkoja rajattaisiin asetuksen piirista pois
siirrettavat jakelupaikat. Nama tulevat kyseeseen esimerkiksi lyhytaikaisten tyémaiden, kuten
metsdurakoinnin yhteydesséa (esimerkiksi niin sanotut IBC-kontit, jotka ovat vaarallisten aineiden
kuljettamista koskevan VAK-sdantelyn piirissa).

Nestemaisten polttoaineen jakelua olisi polttoaineen myyminen tai luovuttaminen siten, etta polttoaine
siirretaan jakelumittarista kulkuneuvon polttoainesailiodn. Nain ollen asetusta ei sovellettaisi suoraan
sailidautosta tehtavaan polttoainetdydennykseen, esimerkiksi ilma-alusten ja raidekulkuneuvojen osalta.

Jakeluasemana pidettaisiin uudessa asetuksessa esimerkiksi perinteisia polttoainejakelua tarjoavia
"huoltoasemia”, josta polttoainetta luovutetaan kaupallisessa tarkoituksessa (mukaan lukien ns.
kylmdasemat). Jakeluasemana pidettaisiin my6s muun muassa auto- tai tydkonevarikon yhteydessa olevaa
jakelupaikkaa sekd tyémaa- ja koneurakoitsijan kdytossa vahintaan 12 kuukautta olevaa jakelupaikkaa.
Polttoaineen jakelu voi tapahtua joko kaupalliseen tarkoitukseen eli myyntina taikka muuna luovutuksena.
Nain ollen esimerkiksi ”“rajattu kaupallinen” polttoainejakelu esimerkiksi suurilla tyémaa-alueilla toimiville
(alihankinta)yrityksille taikka lentopaikoilla rajatulle kayttajakunnalle, kuten esimerkiksi paikallisen
ilmailukerhon jasenille, kuuluisivat asetuksen piiriin.

Lentopaikka on maaritelty ilmailulaissa (2 §:n 1 mom. 20 kohta ja 2 mom.) mm. alueeksi, jota on tarkoitus
kayttaa kokonaan tai osittain ilma-aluksen saapumista, lahtemista ja maassa tai vedessa liikkumista varten.



Lentoasemalla tarkoitetaan puolestaan sellaista lentopaikkaa, jossa lentotiedotuspalvelu, halytyspalvelu,
ilmaliikenteen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu on pysyvasti jarjestetty (75 §). Lentoasemilla
yleisessa lilkkennekaytossa olevien lentokoneiden polttoainesailiot taytetddn suoraan sailidautoista ns.
asematasolla. Sailidautoihin polttoaine otetaan nestemaisen polttoaineen varastosta tai varastosailiosta.
Tallaista lentokoneiden polttoainesailididen tayttdd asematasolla ei nain ollen pidettaisi asetuksen
tarkoittamana jakeluasemana, eikd asetuksen vaatimuksia sovellettaisi tahan toimintaan (tallainen
jakelutoiminta sisaltyy monesti kemikaalien varastointiin perustuvaan ymparistélupaan).

Lentopaikalla, mukaan lukien lentoasemat seka pienemmat muut lentopaikat, voi olla kuitenkin
nestemaisten polttoaineiden jakeluasema, jolla jakelulaitteesta, jossa on yhdistetty pumppu- ja mittalaite,
palavaa nestettéd jaetaan erikseen lentoaseman maakaluston (kuten tydkoneiden ja sdilidautojen)
polttoainesadilidihin tai ilma-alusten, kuten pienlentokoneiden ja helikopterien polttoainesailiihin.
Maakaluston eli moottorikayttdisten ajoneuvojen polttoaineiden jakeluasemat ovat jo kuuluneet voimassa
olevan JANO-asetuksen soveltamisalaan, mutta ilma-alusten jakeluasemat tulisivat uutena asetuksen
soveltamisalaan. lima-alusten jakeluasemat voivat olla kunnan, yksityisen tahon tai yhteison kuten
esimerkiksi ilmailukerhon, omistuksessa.

Ehdotettavaa asetusta sovellettaisiin myds raidekulkuneuvojen nestemaisten polttoaineiden
jakelupaikkoihin. Raidekulkuneuvojen jakeluasema sijaitsee yleensa varikon tai ratapihan yhteydess3,
mutta jakelua voi olla my0ds yleisen rataverkon ulkopuolisilla rataosuuksilla, kuten satamissa,
teollisuuslaitoksissa ja kaivoksissa. Polttoainetdaydennys VR-Yhtyma Oy:n tankkauspaikoilla toteutetaan
veturien, rautakuorma-autojen ja moottorivaunujen (kiskobussien) osalta erillisen AeroQuick-
tayttoliittimen avulla ja raiteilla liikkkuvat tydokoneet tankataan yleensa pistoolilla. Soveltamisalaan kuuluvilla
metro- ja raitiovaunuvarikoilla ei nykyisin ole ldhinna ratakuorma-autojen ja ratatydkoneiden
tankkaamiseen tarkoitettuja vahintddn 10 m3:n polttoainesiilidita. Jo edelld mainitulla tavalla myds
raidekulkuneuvojen jakeluasemien osalta asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat ns.
autotankkauspaikat, joissa raidekulkuneuvoja tankataan suoraan sailidautosta.

Pykalan 2 kohdan nestemainen polttoaine maariteltaisiin siten, ettd nestemaiselld polttoaineella
tarkoitettaisiin tassa asetuksessa palavia nesteita, joita kaytettdisiin moottorikayttdisissa ajoneuvoissa,
moottoriveneissa, raide- ja ilmailuliikenteessa polttoaineena. Asetuksen piiriin kuuluvia polttoaineita
olisivat muun muassa 95-/98-oktaaninen bensiini, diesel6ljy, kevyt polttodljy (moottoripolttodljy),
korkeaseosetanoli (E85, RE85) ja moottoripetroli, sekd ilmailuliikenteessa kaytettavat lentopetroli
(kerosiini) ja lentobensiini.

Pykalan 3 kohdan jakelualueen maaritelma vastaisi nykyisen JANO-asetuksen vastaavaa maaritelmas,
pienin terminologisin muutoksin.

Pykalan 4 kohdan sailididen tayttopaikan sekd 5 kohdan kaksivaippasailion maaritelmiin ei tehtaisi
muutoksia nykyiseen JANO-asetukseen verrattuna. Jalkimmaisessa kohdassa termia hieman korjattaisiin
vastaamaan vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen 856/2012 terminologiaa (”kaksivaippaséilio”).

Pykalan 6 kohdassa maariteltaisiin vuoden 2010 asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien
ympaéristénsuojeluvaatimuksista annetuksi valtioneuvoston asetukseksi (444/2010). Tédmé on siis nyt
ehdotettavan asetuksen antamisen myota kumottava JANO-asetus. Termia kaytetdan seuraavissa kohdissa
7-9, jotka koskevat eri aikoina toimintansa aloittaneita tai ymparistéluvan saaneita jakeluasemia. Naita
termeja puolestaan kdytetdan 19 §:n siirtymasadannoksissa.

Pykalan 7 kohdassa maariteltaisiin vuoden 2010 asetuksen mukainen olemassa oleva jakeluasema
moottorikdyttdisen ajoneuvon tai moottoriveneen polttoaineen jakeluun tarkoitetuksi jakeluasemaksi,
jonka toiminta on aloitettu tai jonka ymparistolupahakemus on kuulutettu ennen 1 paivaa kesakuuta 2010.



Tama vastaisi JANO-asetuksen 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettua olemassa olevan jakeluaseman maaritelmaa ja
tarkoittaisi moottorikdyttoisen ajoneuvon tai moottoriveneen polttoaineen jakeluun tarkoitettuja
jakeluasemia, jotka ovat saaneet ymparistoluvan ennen JANO-asetuksen voimaantuloa voimassa olleiden
sdannosten mukaan. Maaritelman piiriin kuuluu myos jo kumotun ympaéristénsuojelulain voimaanpanolain
(113/2000) nojalla ympéristdluvan tarpeen arvioinnin piiriin kuuluneet jakeluasemat. Siirtymasaanndsten
mukaan ndiden jakeluasemien on tullut noudattaa JANO-asetuksen vaatimuksia viimeistdan 1 paivana
tammikuuta 2020. Naille jakeluasemille on kuitenkin JANO-asetuksen 18 §:n 4 momentissa mydnnetty
edelleen poikkeus tiettyjen asetuksen vaatimusten noudattamisesta.

Pykalan 8 kohdassa maariteltaisiin vuoden 2010 asetuksen mukainen uusi jakeluasema moottorikdyttdisen
ajoneuvon tai moottorikayttdisen vesikulkuneuvon polttoaineen jakeluun tarkoitetuksi jakeluasemaksi,
jonka toiminta on aloitettu tai jonka ymparistélupahakemus on kuulutettu 1 paivana kesakuuta 2010 tai
sen jalkeen mutta ennen tdman asetuksen voimaantuloa. Tdma vastaisi asetuksen JANO-asetuksen 2 §:n 8
kohdassa tarkoitettua uuden jakeluaseman maaritelmaa ja tarkoittaisi niita moottorikayttdisen ajoneuvon
tai moottorikdyttoisen vesikulkuneuvon polttoaineen jakeluun tarkoitettuja jakeluasemia, joiden toiminta
on aloitettu 1 paivan kesakuuta 2010 jalkeen ja joihin on toiminnan alusta lahtien ja ennen taman
asetuksen voimaan tuloa sovellettu JANO-asetuksen ymparisténsuojeluvaatimuksia.

Pykalan 9 kohdassa maariteltaisiin uusi olemassa oleva jakeluasema sellaiseksi jakeluasemaksi, jonka
toimintaan ei ole aiemmin sovellettu JANO-asetusta, mutta jonka toiminta olisi aloitettu tai jonka
ymparistélupahakemus olisi kuulutettu ennen tdman asetuksen voimaantuloa. Maaritelmalla viitataan nyt
ehdotettavan uuden asetuksen soveltamisalaan tuleviin toimintoihin eli ilmailu- ja raideliikenteen
jakeluasemiin seka vahintdan 12 kuukautta kestavaan tydmaan polttoaineen jakeluun.

Pykalan 10 kohdan uudella jakeluasemalla tarkoitettaisiin kaikkia muita kuin pykdlan 7-9 kohdassa
tarkoitettuja nestemaisten polttoaineiden jakeluasemia. N&in ollen sillad viitattaisiin sellaiseen
jakeluasemaan, jonka toiminta aloitetaan ehdotettavan asetuksen voimaantulon jalkeen tai jonka
ymparistélupahakemus tulisi kuulutettavaksi vasta asetuksen voimaantulon jalkeen.

3 § Rekisterointi-ilmoituksen sisalto

Pykalan asiasisaltoon ei ehdoteta asiallisia muutoksia, vaikka pykaldassa saadetyt tiedot ryhmiteltaisiin
hieman uudelleen yhdenmukaistamalla sdaantelya muiden ymparisténsuojeluvaatimuksia koskevien
valtioneuvoston asetusten kanssa (esimerkiksi kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan
ymparistonsuojeluvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus, 858/2018, 3 §). Pykélan
johdantolauseeseen lisattaisiin viittaus ymparistonsuojelulain 116 §:aan.

Pykala sisaltdisi edelleen luettelon tiedoista, jotka 3 §:ssa tarkoitetun rekisterdinti-ilmoituksen tulisi
sisaltaa. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin luettelo rekisterdinti-ilmoituksen yhteydessa toimitettavista
liitteistd. Naita olisivat sijaintialuetta kuvaava kartta, asemapiirros, asemakaavakartta,
poikkileikkauspiirustus tayttopaikan ja jakelualueen suojauksesta ja maarakenteesta,
viemarodintiasemapiirros sekad 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimintasuunnitelma.

IImoitus jatettaisiin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistdan 60 pdivaa ennen toiminnan
aloittamista. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voisi pyytaa toiminnanharjoittajaa tdydentamaan
ilmoitusta, jos tiedot eivat olisi valvontaa varten riittavia. Viranomaisen olisi kuitenkin rekisteroéitava
toiminta tietojarjestelmaan.

Rekisterointimenettelya varten on laadittu lomake, jolla tiedot toiminnasta ilmoitettaisiin
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Rekisterodinti-ilmoituslomake ja sen tayttdohje ovat saatavilla
ympadristéhallinnon internet-sivuilta, osoitteesta http://www.ymparisto.fi —> Asiointi, luvat ja



ymparistovaikutusten arviointi —> Luvat, ilmoitukset ja rekisterdinti — Ymparistonsuojelulain mukainen
rekisterdinti.

4 § Toiminnan sijoittumista koskevat vaatimukset

Pykalassa viitattaisiin toiminnan sijoituspaikkaa koskevaan ymparistonsuojelulain sddntelyyn pitkalti
kumottavan asetuksen 4 §:33 vastaavalla tavalla. Viittaukset ymparistonsuojelulain pykaliin paivitettaisiin
ajan tasalle. Pykalasta poistettaisiin muut viittaukset jakeluaseman sijaintipaikasta.

Jakeluaseman sijoittamista suhteessa asemakaavaan on tarkennettu ja asia on kirjattu
rekisterdintilomakkeen tayttoohjeisiin. Jakeluaseman sijoituspaikan soveltuvuus asemakaavaan nahden on
aikanaan tutkittu jo olemassa olevan jakeluaseman rakennusvaiheessa tai asia tutkitaan uuden
jakeluaseman rakennusluvan yhteydessa. Kaavanmukaisuutta ei ole tarpeen tarkastella enaa erikseen
rekisteroitdessa toiminta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

5 § Jakeluaseman tekninen rakenne

Asetuksen 5 §:ssd saddettaisiin jakeluaseman tekniseen rakenteeseen kohdistuvista vaatimuksista. Pykalan
1 momentti sisaltaisi edelleen informatiivisen viittauksen siihen, ettd nyt ehdotettavan asetuksen lisaksi
jakeluaseman teknisen rakenteen vaatimuksista sdddetdaan kemikaaliturvallisuuslaissa. Tama viittaus
sisaltaisi sen, etta kaikkiin tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluviin nestemaisten polttoaineiden
jakeluasemiin sovellettaisiin yleisestikin kaikkea vaarallisen kemikaalin kasittelya ja varastointia ja teknista
rakennetta koskevia vaatimuksia siten kuin niistd sdddetdaan mainitussa laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa. Naita asetuksia olisivat erityisesti vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus (685/2015) ja vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja
varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus (856/2012); jalkimmaista ei tosin
sovelleta jakeluasemilla tapahtuvaan vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin silta osin kuin siita
saadetdan erikseen (2.4 §).

Pykalan 2 momentissa sdadettadisiin moottorikdyttdisen ajoneuvon ja vesikulkuneuvon polttoaineiden
jakeluasemaa koskevista teknisista vaatimuksista, jotka perustuisivat edellda 1 momentissa mainittujen
saadosten lisdksi kauppa- ja teollisuusministerion jakeluasemapaatoksen (415/1998) vaatimuksiin. S8Gnnds
vastaisi JANO-asetuksen 5.1 §:ssa olevaa viittausta jakeluasemapaatokseen siten, etta nyt ehdotettavassa
asetuksessa viittaus rajattaisiin koskemaan vain kyseisen paatokseen piirissa olevien moottorikayttoisten
ajoneuvojen tai moottorikayttoisten vesikulkuneuvojen polttoainejakelua.

Pykaldan 3 momentissa sdadettaisiin moottorikdyttdisten ajoneuvojen, moottorikayttoisten
vesikulkuneuvojen ja ilma-alusten polttoaineiden jakeluaseman polttoaineiden varastointiin ja kasittelyyn
tarkoitettujen laitteiden ja rakenneosien osalta standardin SFS-standardin nro 3352 (”Palavien nesteiden
jakeluasema”) tai vastaavan tasoisten vaatimusten soveltumisesta. Moottorikdyttoisen ajoneuvon tai
moottoriveneen vaatimuksiin ei tehtdisi muutoksia JANO-asetukseen verrattuna. Uutena tahdn kohtaan
sisaltyisi lentoaseman jakeluaseman polttoaineiden varastointiin ja kasittelyyn tarkoitettuja laitteita ja
rakenneosia koskevat vaatimukset, jolle SFS-standardissa 3352 kuvataan oma rakennemallinsa.
Raidekulkuneuvon jakeluaseman tekniselle rakenteelle ja polttoaineen varastointiin ja kasittelyyn
tarkoitetuille laitteille ei ole asetettu erillisid vaatimuksia SFS-standardissa 3352 taikka KTM:n
jakeluasemapaatoksessa, vaan sen olisi noudatettava tdman asetuksen lisaksi vaatimuksia, joita annetaan
kemikaaliturvallisuuslaissa ja sen nojalla.

Uusimman standardin vaatimukset otetaan kaytt6on aina uudisrakentamisessa ja aikaa myoéten myos
olemassa olevissa kohteissa. Uusimman standardin vaatimuksia sovellettaisiin kokonaisuudessaan olemassa
olevaan jakeluasemaan viimeistaan asemalle tehtavan olennaisen muutoksen myoéta. Olennaisella



muutoksella tarkoitettaisiin jakeluaseman yhteydessa merkittavaa teknista parantamista, jossa aseman
tekniset jarjestelmat, kuten sailiot ja putkistot, uusittaisiin (19 §:n 7 momentti).

6 § Jakeluaseman teknisen rakenteen vaatimukset maaperan ja pohjaveden suojelemiseksi

Pykalan vaatimusten taustalla on se seikka, ettd jakeluasemien merkittavin ja yleisin ymparistdhaitta on
ollut maaperan pilaantuminen polttoainevalumien johdosta. Tapaukset, joissa maapera on pilaantunut,
ovat johtaneet merkittaviin kunnostustoimiin ja kunnostustyota joudutaan usein tekemaan silloin, kun
olemassa olevaa jakeluasema uudistetaan.

Pykalan 1 momentin mukaan polttoainesailidilta edellytettaisiin tiivista, mekaanisia ja kemiallisia rasituksia
kestavaa rakennetta seka korroosiolta suojaavaa pinnoitusta. Sadannos vastaisi JANO-asetuksen vastaavaa
saanndsta.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin, etta jakeluasemilla sailididen tulisi olla vuodonilmaisujarjestelmalla
varustettuja kaksivaippasailiota taikka suoja-altaalla varustettuja yksivaippaisia sdilioita, sijoituspaikasta
riippumatta. KTM:n jakeluasemapaatoksen mukaan kaksoisvaippasailioita edellytettaisiin vain silloin, kun
sailio sijoitettaisiin tarkealle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle, mutta ympariston
ja erityisesti maaperan pilaantumisen ehkaisemiseksi “kaksoissuojauksen” vaatimus on katsottu
tarpeelliseksi kaikille uusille jakeluasemille ja olisi BAT:n (paras kadyttokelpoinen tekniikka) mukaista.
Vaihtoehtoisesti sailio voisi olla yksivaippainen, jos se sijoitettaisiin suoja-altaaseen. Suoja-altaan koon
pitdisi vastata 1,1-kertaisesti siihen sijoitettavan yksittdisen sailion tilavuutta. Suoja-altaan koon
mitoitukseen ei siis vaikuta sailioon varastoitava suurin nestemaara, vaan se maaraytyy sailion koon
perusteella.

Uutena soveltamisalaan tulevat ilmailu- ja raideliikenteen jakelupaikat ovat tyypillisesti maanpaallisia
yksivaippasailidita. Jo aiemmin soveltamisalaan kuuluneiden jakeluasemien bensiinisdiliot on aina sijoitettu
maan alle, mutta raskaan liikenteen jakeluasemilla diesel6ljya sdilytetdan maanpaallisissa sailidissa.
Kaksivaippasailidita on kaupallisesti saatavilla ja jakeluaseman varustaminen sellaisilla ei aiheuttaisi
kohtuuttomia kustannuksia, kun toteuttaminen tehtaisiin uutta kohdetta rakennettaessa.
Toiminnanharjoittajat esittavat jo nyt lahes aina lupahakemuksissaan uuden aseman varustamista
kaksivaippasailioilla sijoituspaikasta riippumatta. Sailion rakennetta koskevaa vaatimista sovellettaisiin
kuitenkin olemassa olevaan jakeluasemaan vasta, kun jakeluasemalla tehtaisiin olennainen muutos, jolla
tarkoitettaisiin merkittavaa teknista parantamista, jossa aseman tekniset jarjestelmat, sailiot ja putkistot
uusittaisiin (19 §:n 7 momentti).

Pykalan 3 momentti vastaisi JANO-asetuksen saannostad. Sen mukaan polttoaineputkiston olisi oltava
hiilivetyja ja muita polttoaineiden osia lapaisematon ja korroosiolta suojattu. Tiiviysvaatimuksen tayttaisi
muun muassa monikerroksinen muoviputki. Maanalainen polttoaineputkisto tulisi asentaa, tukea ja suojata
siten, etteivat siihen kohdistuvat mekaaniset ja kemialliset rasitukset vaurioita putkistoa tai sen liitoksia.
Naita vaatimuksia sovellettaisiin kuitenkin olemassa olevaan jakeluasemaan vasta kun jakeluasemalla
tehtaisiin olennainen muutos, jolla tarkoitettaisiin merkittavaa teknistd parantamista, jossa aseman
tekniset jarjestelmat, sailiot ja putkistot uusittaisiin (19 §:n 7 momentti).

Myos pykalan 4 momentti vastaisi JANO-asetuksen vastaavaan sddannosta. Sen mukaan maaperan ja
pohjaveden suojeleminen edellyttaisi lisdksi, ettad jakeluaseman viemariputkisto, siihen liitetyt tarkastus- ja
hiekanerotuskaivot, 6ljynerotin seka liitoksissa kdytettavat tiivisteet kestavat polttoaineiden kemiallista
vaikutusta. Myos hiekanerottimien ja viemariputkien seka 6ljynerottimen muodostaman kokonaisuuden on
oltava tiivis ja kaytettavia kemikaaleja kestava.

Pykalan 5 momentin mukaan maaperan ja pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi sailididen
tayttopaikka ja jakelualue olisi paallystettava kemikaalitiiviilla ja allastavalla rakenteella siten, etta
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polttoaineen padsy vesistoon, maaperaan ja pohjaveteen estyy. Riittdavan tiiviyden saavuttamiseksi
kaytettaisiin joko vetta ja polttoainetta lapaisematonta paallystekerrosta, jollaisena voisi toimia esimerkiksi
yhtendinen, tiivis betonilaatta, tai paallystekerroksen alapuoliseen rakenteeseen asennettava
tiivistysrakenne, esim. vahintdan 1 mm:n paksuinen HDPE-muovikalvo. Sddnnoksesta poistettaisiin erillinen
maininta paallysteen toteuttamisesta standardin SFS 3352 mukaisesti tai vastaavalla tavalla. Standardin
vaatimusten tai vastaavan tasoisten vaatimusten tdyttamisestd saadetdan jo 5 §:n 3 momentissa, joten
paallekkdinen maininta poistetaan 6 §:n 5 kohdasta.

Pykalan 6 momentti vastaisi JANO-asetuksen saannostd. Sen mukaan sailididen tayttopaikka ja jakelualue
olisi rakennettava riittavan kantavaksi painumien ehkaisemiseksi. Ajoneuvojen painon aiheuttamat
painumat voivat vahingoittaa maanalaisia putkistoja ja tiivistysrakenteita. Ohjeena voitaisiin kayttaa
jakeluasemastandardissa SFS 3352 esitettya vaatimusta, jonka mukaan kantavien maarakenteiden
tiivistysasteen (Dv) tulisi olla vahintdan 90 % ja kantavuuden (E) vahintdan 150 MPa.

7 & Oljyisten jatevesien kisittely ja johtaminen

Asetuksen 7 pykalaan ehdotetaan pienia tarkennuksia JANO-asetuksen vastaavaan saannokseen nahden.
Pykalan 1 momentissa mainittua vaatimusta 6ljynerottimeen viemardinnista ei sovelleta yksinomaan
moottorikayttoisten vesikulkuneuvojen kayttoon tarkoitetun jakeluaseman jakelualueella, minka lisdksi
tallaisen jakeluaseman sailididen tayttopaikalla vaatimusta sovelletaan vain soveltuvin osin. Laiturilla
sijaitsevaa jakelualuetta ei ole kaytdnnossa mahdollista tai tarkoituksenmukaista viemaroida
oljynerottimeen. Sdilididen tayttopaikka sen sijaan sijaitsee maalla, minka johdosta viemardinti saattaa olla
mahdollinen sijaintipaikasta riippuen. Jos sailiot sijaitsevat esimerkiksi kallion paalla, viemarointi ei
valttamatta ole mahdollista kohtuullisin kustannuksin.

Pykalan 2 ja 3 momentti sailyisivat ennallaan. Pykalan 4 momentissa tdsmennettaisiin vaatimusta
oljynerottimen jadlkeen sijoitettavasta naytteenotto- ja sulkuventtiilikaivosta siten, etta velvoite koskee vain
jakelualueen ja sdilididen tayttdpaikan vesien viemardintia. Pesuhalleille ei rakentamismaarayksissa ole
asetettu vaatimusta sulkukaivosta. Pesuhalleissa suuren kemikaalivuodon tapahtuminen on hyvin
epatodennakoista. Jos jakelualueen ja tayttdpaikan Oljynerottimessa itsessadn on jo sulku, ei tarvita
erikseen erottimen jalkeen erikseen sijoitettavaa sulkuventtiilikaivoa.

8 § Muiden jatevesien kasittely ja johtaminen

Pykalan 1 momentti paivitettaisiin viittauksin ajantasaiseen lainsaadantoon.
Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia JANO-asetukseen verrattuna.

9 § llmaan joutuvien padastdjen rajoittaminen

Pykalassa saaddettaisiin informatiiviset viittaukset ns. VOC Stage | ja Il -nimettyjen unionin sdddosten
toimeenpanemiseksi annettujen kansallisten saddosten noudattamiseen. Pykala ei sisaltdisi pienen
sanamuodollisen tarkistuksen lisdksi muita muutoksia JANO-asetukseen verrattuna.

10 § Meluntorjunta

Pykalassa saadettaisiin meluhaittojen ehkaisemisestd aseman suunnittelussa ja sijoittamisessa. Pykala ei
sisaltaisi pienen sanamuodollisen tarkistuksen lisdksi muita muutoksia JANO-asetukseen verrattuna.

11 § Jatehuolto

Pykalan kohdat paivitettaisiin vastamaan ajantasaista jatelainsaadantoa (jatelaki (646/2011) ja sen
kasitteita.
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12 § Laitteistojen ja rakenteiden maaraaikaistarkastukset

Saannos vastaisi pitkalti JANO-asetuksen vastaavaa saannosta. Velvollisuus maaraaikaistarkastusten
tekemiseen osoitetaan nyt selvemmin toiminnanharjoittajalle, jonka tulee huolehtia siitd, etta tarkastukset
tehdaan maaraajoin riittavan patevan henkilon toimesta. Jakeluaseman polttoainesailididen osalta
sdannokseen lisattaisiin vahimmaismaaraksi 10 vuoden valein tehtdvat tarkastukset. Tama vastaisi myos
muun muassa standardissa SFS 3352 mainittua sdilididen huoltovalia. Sailioiden kunnon saanndallisilla, 10
vuoden valein tehtavilla tarkastuksilla pyritdan ennaltaehkaisemaan vahinkotilanteita.

13 § Poikkeukselliset tilanteet

Pykalan saannokset vastaisivat osin kumottavaksi ehdotetun JANO-asetuksen 13 §:33. Tekstia muokattaisiin
ja pykaldssa tuotaisiin selkedammin esiin sadnndksen yhteys ymparistonsuojelulain 123 §:n poikkeuksellisia
tilanteita koskevaan saantelyyn.

Pykaldan 1 momentissa sdadettaisiin ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen
ohjeistusvelvollisuudesta.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin velvollisuudesta laatia toimintasuunnitelma, joka sisaltda ohjeet
toimenpiteistd polttoainevuototilanteissa. Suunnitelma on liitettava rekisterdinti-ilmoitukseen (ks. myos 3
§:n 2 momentti). Uusien olemassa olevien jakeluasemien olisi toimitettava suunnitelma 19 §:n 4 tai 5
momentin mukaisesti. Vuoden 2010 asetuksen mukaisten olemassa olevien ja vuoden 2010 asetuksen
mukaisten uusien jakeluasemien osalta suunnitelman toimittamisesta saddetdan oma siirtymdaaikansa 19
§:n 6 momentissa.

Pykalan 3 momentti toiminnasta poikkeuksellisissa tilanteissa ja niihin vastaisuuden varalta varautumisesta
vastaisi kumottavan asetuksen 13 §:n 1 momenttia. Lisdksi momentissa viitattaisiin ymparistonsuojelulain
123 §:3an poikkeuksellisia tilanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Pykalan 4 momentti puolestaan vastaa kumottavan asetuksen 2 momenttia.

14 § Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Ei muutoksia JANO-asetukseen verrattuna, muutamaa terminologista muokkausta lukuun ottamatta.

15 § Merkittavien tyovaiheiden laadunvarmistus

Pykalan 1 momentin jalkimmaiseksi virkkeeksi siirrettaisiin nykyisen JANO-asetuksen 5 §:n 2 momentin
jalkimmainen virke koskien jakeluaseman teknisen rakenteen tarkastamista. Lisaksi pykalan 3 momentissa
viitattaisiin laadunvarmistusselvityksen osalta maankaytt6- ja rakennuslakiin (132/1999), kun aiemmin
selvitystd koskevat maardykset sisaltyivat Suomen rakentamismaardyskokoelmaan. Pykaldan ei tehtaisi
muita muutoksia JANO-asetukseen verrattuna.

16 § Kirjanpito

Saannos vastaisi padasiassa JANO-asetuksen vastaavaa saannosta. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan
kirjanpidon yhteenvedon sailyttdmisen aika yhteen mukaistettavaksi muun muassa jatelain kanssa kuudeksi

vuodeksi (119 §:n 2 momentissa sdddetaan jatteita koskevan kirjanpidon sailytysajaksi kuusi vuotta).

Pykdldan 2 momenttiin esitetaan eraita terminologisia tarkistuksia (2—5 kohta).
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17 § Toiminnan muutostilanteisiin liittyva ilmoitusvelvollisuus

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi toiminnan muutostilanteiden ilmoitusvelvollisuuteen liittyva
informatiivinen pykala nykyisen, pelkkaa toiminnan lopettamista koskevan ilmoitussdanndksen sijasta.
Toiminnan muutostilanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta on kattavasti sdadetty lakitasolla
(ymparistonsuojelulaki 170 §), joten asetuksessa viitattaisiin suoraan mainittuun lakitason sdannokseen.

Ymparistonsuojelulain 170 § velvoittaa toiminnanharjoittajan ilmoittamaan toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle kaikista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla vaikutuksia
ympariston pilaantumiseen taikka saadosten tai luvan noudattamiseen. N&din saamansa tiedon perusteella
toimivaltainen valvontaviranomainen tekee arvion siita, vaatiiko tilanne rekisteréinnin tai luvan
ajantasaistamista, ja ryhtyy asian edellyttamiin toimiin.

18 § Suunnitelma toiminnan lopettamisesta

Uudessa pykalassa saddettaisiin tarkemmin toiminnanharjoittajan velvoitteista toiminnan lopettamisen
yhteydessa. Pykalan 1 momentti vastaa nykyisen 17 §:n saanndsta velvoitteesta esittdaa suunnitelma
toiminnan lopettamisen edellyttamistd purkutoimista seka alueen kunnostamisesta. Toiminnanharjoittajan
olisi suunnitelmassa myos esitettava, miten selvitettaisiin mahdollinen maaperan ja pohjaveden
pilaantumisen tilanne.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin toiminnanharjoittajan muut vastuut toiminnan paattymisen jalkeen
toiminta-alueen kuntoon saattamisesta ja siistimisesta.

19 § Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Asetusta sovellettaisiin Iahtokohtaisesti kaikkiin uusiin sekad vuoden 2010 asetuksen mukaisiin olemassa
oleviin ja vuoden 2010 asetuksen mukaisiin uusiin jakeluasemiin sen voimaantulon hetkelld eli 1.2.2020,
ellei jaljempana asetuksen siirtymasaannoksissa erikseen muuta saadeta.

Asetusta sovellettaisiin uuden olemassa olevan jakeluaseman toimintaan siita alkaen, kun jakeluaseman
toiminnan olennaiseen muuttamiseen olisi haettava ymparistolupa ymparistonsuojelulain 29 §:n nojalla tai
kun ymparistolupaa on tarpeen muuttaa ymparistonsuojelulain 89 §:n nojalla. Asetusta sovellettaisiin
uuden olemassa olevan jakeluaseman toimintaan kuitenkin viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2023, jolloin
nama asemat tulevat siis viimeistaan rekisteroitaviksi ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ja ndiden
toimintojen ymparistoluvat tai siihen rinnastettavat paatokset raukeavat (ympaéristénsuojelulain
muuttamisesta annetun lain 437/2017 siirtymé&saannos).

Asetuksen 4 §:n sijoittamista, 5 §:n 3 momentin jakeluaseman teknista rakennetta, 6 §:n 2 momentin
vuodonilmaisujarjestelmalld varustettuja kaksoisvaippasailiéta ja 6 §:n 3 momentin polttoaineputkistoja
seka 7 §:n 3 momentin | luokan 6ljynerottimia koskevia vaatimuksia sovellettaisiin vuoden 2010 mukaiseen
olemassa olevaan ja uuteen olemassa olevaan jakeluasemaan vasta, kun jakeluaseman toiminta muuttuisi
olennaisesti ymparistonsuojelulain 29 §:ssa tarkoitetulla tavalla siten, ettd kyse on jakeluaseman
merkittavasta teknisestd parantamisesta, jossa aseman tekniset jarjestelmat, sdiliot ja putkistot uusitaan.
Momentissa sdddettaisiin tdman asetuksen soveltamisen siirtymajarjestelyista vanhoille ja uusille olemassa
oleville jakeluasemille (vanhojen olemassa olevien asemien osalta kyse olisi nykyisen JANO-asetuksen 18.4
§:34 vastaavaan siirtymdajan myontamisesta).

Edellda mainittu sadnnds on tarpeen olemassa olevien jakeluasemien kohtuullisen kohtelun varmistamiseksi
asetuksen vaatimusten soveltamisessa. Kysymys on toiminnanharjoittajan luottamuksen suojan tarpeesta
toimintoihin tehtyjen perusinvestointien ja niitd koskevien aikaisempien viranomaisratkaisujen osalta.
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Kaikki momentissa mainituissa asetuksen kohdissa tarkoitetut vaatimukset kohdistuvat jakeluaseman
sellaisiin perusrakenteisiin, joiden uudistaminen tapahtuu tavanomaisen elinkaarikierron mukaisesti. Kun
asianomaiset rakenteet uudistetaan jakeluasemalla, sovelletaan uudistamiseen asetuksen vaatimuksia
olennaista muutosta tarkoittavilla perusteilla. Olennaisella muutoksella tarkoitettaisiin siis jakeluaseman
merkittavaa teknista parantamista, jossa aseman tekniset jarjestelmat, sailiot ja putkistot uusitaan.
Olennaisen muutoksen kasite vastaisi ns. VOC Stage |l direktiivissa (2009/126/EY, 3 artiklan 2 kohta) ja sen
johdantolauseissa (resitaali 9) kaytettya sdantelytapaa liittda vaatimusten tayttdminen merkittavien
tankkausjarjestelmien muutostdiden yhteyteen. Tiettyjen nyt ehdotettavan asetuksen vaatimusten
toteuttaminen olemassa olevilla jakeluasemilla vaatisi merkittavia muutostoita ja rakenteellisia muutoksia,
joiden kustannusvaikutuksia voitaisiin pienentaa kytkemallad vaatimusten toteuttaminen ajankohtaan,
jolloin sailioita ja putkistoja uusitaan.

Vuoden 2010 asetuksen mukaisen olemassa olevan ja vuoden 2010 asetuksen mukaisen uuden
jakeluaseman olisi toimitettava 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimintasuunnitelma viimeistdaan vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta rekisterdinnista vastaavalle kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle tai
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle.

Siirtymasaannoksen 8 ja 9 momentissa saddettaisiin asetuksen voimaantulon hetkella kuulutusvaiheessa
olevan lupahakemuksen raukeamisesta seka jo kuulutetun lupahakemuksen ja vireilla olevan rekisterdinti-
ilmoituksen kasittelyyn sovellettavista saannoksista ja asetuksen soveltamisen siirtymaajasta.

4 EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

Suomessa oli jakeluasemia vuoden 2017 lopussa Oljy- ja biopolttoaineala ry:n kerdamien tietojen mukaan
kaikkiaan noin 1 850. Automaattiasemien maara oli noin 1 100. Niiden lukumaara kasvaa koko ajan.

Suomessa on 21 lentoasemaa, joilla lentokoneiden polttoainesailidita taytetadan asematasolla sailidautoista
ja maakalustoa mahdollisesti tankataan erillisessa asemalle sijoittuvalla jakeluasemalla. Joillakin
lentoasemilla on myds pienlentokoneiden polttoaineiden jakelupaikkoja. Harrasteilmailulla on Suomen
[Imailuliitto ry:sta saadun tiedon mukaan kaytossa 67 lentopaikkaa, joista noin 20:lla lentopaikalla on
mahdollisuus polttoainetdydennykseen, eli niissd on lentobensiinin jakelua jakelumittarista tai muulla
tavoin. Vain muutamalla naistd 20:sta lentopaikasta jakelupaikan polttoainesdiliiden kokonaistilavuus on
vahintdan 10 m3. Myds FinnHEMS Oy:ll3 on useita pelastushelikoptereille tarkoitettuja lentopetrolin
jakeluasemia, muun muassa Helsinki-Vantaan, Tampere-Pirkkalan seka Rissalan (Siilinjarvi) lentoasemien
yhteydessa.

Rataverkosta noin puolet on télla hetkella sahkdistetty ja noin 80 prosenttia raideliikenteesta ajetaan
sahkolla. Muilta osin kdytetaan dieselvetoista kalustoa. Vaylaviraston tietojen mukaan Suomessa on
raideliikenteen polttoaineen jakelupaikkoja yhteensa 28 kappaletta. Ne kaikki ovat yksityisten toimijoiden
operoimia, eli virastolla ei itselldén sellaisia ole (Liikenneviraston vaylatietoja 2/2017; Rautateiden
verkkoselostus 2019). VR-Yhtyma Oy:lla raideliikenteen jakelupaikkoja on 23 kappaletta, minka lisdksi yksi
jakelupaikka on rakenteilla (lisdksi yhtiolla on muutamia tdman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle
jaavia autotankkauspaikkoja). VR-Yhtyma Oy:ta koskee tankkauspalveluvelvoite, jonka perusteella kaikki
rautateiden ja radanrakennuskoneiden kayttajat voivat hyodyntaa sopimusperusteisesti VR-Yhtyman
jakelupaikkoja. Kiinteiden jakelupaikkojen polttoainesdiliét ovat kaikki maanpaallisia ja niiden tilavuudet
vaihtelevat 10-100 m3 vilill3, ollen tyypillisimmin noin 50 m3. VR-Yhtyma Oy:n jakelupaikoissa tankataan
kevytta polttodljya (diesel6ljyd) noin 26 miljoonaa litraa vuodessa. Metro- ja raitioliikenteessa ei ole
nykyisin ehdotetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvia, vahintdan 10 m3:n polttoainesiilidita.
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Uuden asetuksen myo6ta sen soveltamisalaan lisattaisiin ilmailu- ja raideliikenteen polttoainejakelu silta
osin, kun kyse on suoraan jakelumittarista tehtavasta polttoainejakelusta. Hallinnollinen menettely naiden
jakelutoimintojen osalta kevenisi, kun ne siirtyisivat uuden asetuksen soveltamisen myo6ta
ymparistélupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn. Myos vahintaan 12 kuukautta kestava tydmaiden
polttoainejakelu tulisi asetuksen soveltamisalaan. Ehdotetulla asetuksella jakeluasemien
ymparistonsuojelun tason voida ndhda vahvistuvan asetuksen soveltamisalaan tulevien asemien joutuessa
tayttamaan asetuksen yhdenmukaiset ymparistonsuojeluvaatimukset. Vaatimukset olisivat ndin ollen
ennakoitavissa ja lisdselvitysten tarve vahenisi, minka johdosta asian kasittely nopeutuisi.

Ymparistolupaviranomaisena ilmailu- ja raideliikenteen jakeluasemien osalta on ollut kunnan
ympaéristénsuojeluviranomainen (ymparistdnsuojelusta annettu valtioneuvoston asetus 713/2014, 2.1 §:n 4
kohdan b alakohta, josta poistettiin jakeluasemat asetuksen muutoksella 584/2017). Lupaviranomaisen
tehtavat vaihtuvat naiden jakeluasemien osalta rekisterdinti-ilmoitusten kasittelyyn ja tietojarjestelmaan
merkitsemiseen, minka liséksi tehtavana sailyisivat edelleen jalkivalvonnalliset toimet. IImailuliikenteen
(jakelumittarista tehtavaa jakelua koskevan) polttoainejakelun on voitu myods katsoa muodostavan muun
lentoasematoiminnan kanssa samalla alueella sijaitsevan teknillisen ja toiminnallisen yhteyden, minka
johdosta lentoaseman lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto on ollut toimivaltainen kasittelemaan
myos jakeluaseman ymparistolupahakemuksen (YSL 34.3 §, 41 §). Tallaisessa tapauksessa jakeluaseman
rekisterdintiasia siirtyisi nyt kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kokonaan uutena asiana. Kaiken
kaikkiaan asetuksen myota rekisterdinnin piiriin voisi tulla arviolta noin 50-70 raide- ja ilmailuliikenteen
jakelupaikkaa. Tyomaiden pitkdkestoisten jakelupaikkojen lukumaarasta ei ole tietoja kaytettavissa.

Jatkossakin jakeluasemat, joiden toiminta sijaitsisi tai sijoitettaisiin tarkealle tai muulle
vedenhankintakdytt66n soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voisi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa, kuuluisivat ymparistolupamenettelyyn.

Luvanvaraisten jakeluasemien siirtyminen lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn vaikuttaisi jonkin
verran kansalaisten osallistumisoikeuksiin siirtamalla osallistumista ennakollisesta vaikuttamisesta
jalkivalvontaan asetuksen soveltamisalaan tulevien jakeluasemien osalta. Kuitenkin kansalaisten
mahdollisuudet puuttua ymparistonsuojelulain 175 §:n nojalla sddannoésten laiminlyontitilanteisiin sailyisivat
ennallaan. Toisaalta asetus parantaisi jakeluasemilta edellytettavien vaatimusten ennakoitavuutta ja olisi
omiaan selkeyttdmaan ja tehostamaan valvontaa. Asetus myos yhdentaisi myos jakeluasemien
hallinnollista kasittelya ja mahdollisessa luvassa annettavia maardyksia, joten nailta osin seka kansalaisten
ettd toiminnanharjoittajien oikeusturva paranisi.

5 EHDOTUKSEN VALMISTELU

Asetusehdotusta on valmisteltu virkatyona ymparistoministeriossa. Asetuksen valmistelun tukena on
kevaan 2019 aikana kokoontunut epavirallinen taustaryhma, jossa olivat edustettuina tyo- ja
elinkeinoministerio, Suomen ymparistokeskus, Suomen Kuntaliitto, Helsingin, Kirkkonummen ja Lahden
kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset, Neste Oyj, ST1, NEOT, SOK ja Teboil Oy. Valmistelun aikana
kuultiin myds asiantuntijoita Finavia Oyj:std, Suomen IImailuliitosta ry:sta, Shell Aviation Finland Oy:sta, VR-
Yhtyma Oy:sta sekd Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sta.

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: [...]

6 ASETUKSEN VOIMAANTULO

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana helmikuuta 2020.



