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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain ja rajavartiolain muuttamiseksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa sisaministeriota lausuntopyynndésta. Valtuu-
tettu kiinnittaa lausunnossaan huomiota erityisesti Rajavartiolaitoksen siviilivirko-
jen tayttamiseen haettavaksi julistamatta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka paa-
asiallisena tehtavana on valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista si-
ten kuin sanotussa laissa sdadetdan seka yleisesti edistaa yhdenvertaisuuden to-
teutumista ja ehkaista syrjintaa (laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta 1326/2014 3 §).

Lainsdaadantoa

Perustuslain 6 §:n mukaisesti ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
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kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 18 §&:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.
Jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai
elinkeinolla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Yhdenvertaisuuslain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan julkisessa ja yksityisessa toi-
minnassa.

Yhdenvertaisuuslain 5 § asettaa viranomaiselle velvollisuuden edistaa yhdenvertai-
suutta. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnas-
saan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaympa-
ristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmu-
kaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava my0s ajantasainen yhdenvertai-
suussuunnitelma tavoitteellisen yhdenvertaisuuden edistamistyonsa tueksi.

Yhdenvertaisuuslain 7 § velvoittaa tyonantajaa edistamaan yhdenvertaisuutta ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista tyopaikalla ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tyo-
oloja seka niita toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostoa valittaessa ja henki-
6stoa koskevia ratkaisuja tehtdessa. Edistamistoimenpiteiden on oltava toimin-
taymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoi-
tuksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on saannéllisesti vahintaan 30 henkiloa, on ol-
tava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkiloston tai heidan
edustajiensa kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen tayttoa ilman julkista hakua on esityksessa ni-
menomaisesti perusteltu rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston alaisuu-
teen 1.4.2023 perustetulla tieto- ja kyberturvallisuusyksikolla. Lausunnolla olevasta
esityksesta ei ilmene kyseisen yksikon koko edes suuntaa- antavasti. Sen sijaan esi-
tyksessa mainitaan, ettd Rajavartiolaitoksessa tyoskentelee sotilas- ja siviilivirat
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yhteen laskien 2967 henkil6a. Esityksen mukaan siviilivirkoihin nimittaminen ilman
julkista hakua ei kuitenkaan koskisi vain tieto- ja kyberturvallisuusyksikkod, vaan
mahdollistaisi ei-julkisen rekrytoinnin koko Rajavartiolaitoksen toimintojen osalta
seuraavin edellytyksin.

”12 a § Rajavartiolaitoksen erdisiin siviilivirkoihin nimittaminen

Valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeinen Rajavartiolai-
toksen siviilivirka voidaan tayttaa sita haettavaksi julistamatta, jos
tehtdavan luonne sita valttamatta edellyttaa. valttamattomyytta arvi-
oitaessa otetaan huomioon:

1) Rajavartiolaitoksen henkildsto- ja organisaatioturvallisuus;
2) taytettava tehtava ja siihen liittyvat uhkat;

3) kyberturvallisuuden suojaaminen; tai

4) muu erittain tarkea yleinen etu.

Edelld 1 momentissa saddetty ei koske virkoja, joihin valtioneuvosto

nimittaa.”
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta lahtokohtaisesi mika tahansa rajavartio-
laitoksen tehtdva saattaa sisaltaa ehdotetun 12 a §:n 1 momentin 1-4 kohdissa mai-
nittuja seikkoja. Kaytannon kannalta olennaista on, kuinka valjaksi valttamatto-
myytta Rajavartiolaitos rekrytointikaytannoissaan tulkitsisi. Valtuutettu katsoo,
etta saantelylle asetettua tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta toteut-
taisi ehdotettua paremmin se, etta virat, joiden kohdalla julkisesta hakumenette-
lysta voitaisiin poiketa, olisi maaritelty kyseisessa 12 a §:ssa.

Valtuutettu toteaa, ettd ei-julkinen hakumenettely olisi omiaan vaikeuttamaan vi-
rantayttojen lainmukaisuuden valvontaa. Jotta rajavartiolaitoksen virantayttojen
ulkopuolinen laillisuusvalvonta olisi kdytannossa mahdollista, olisi rajavartiolaitok-
sen erityisesti huolehdittava, etta kaikista rekrytoinneista, myos ei-julkisista, laadi-
taan riittavan yksityiskohtaiset nimityspaatokset ja etta virantayton perustelut il-
menevat tasta asiakirjasta.

My6s muiden virkanimitykseen liittyvien asiakirjojen on oltava ulkopuolisen lailli-
suusvalvojan kaytettavissa. Valtuutettu korostaa, etta vaikka virka taytettaisiin il-
man julkista hakua, on virantaytossa noudatettava perustuslain 125 §:ssa saadet-
tyja yleisia nimitysperusteita, jotka ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Ulkoisen laillisuusvalvonnan roolia asiassa korostaa myos se, etta valtion virka-
mieslain 59 §:n mukaisesti nimityspaatoksesta ei saa valittaa, jos virka tai virka-
suhde taytetaan lain nojalla haettavaksi julistamatta. Vaikka ei-julkisessa rekrytoin-
nissa asianosaisasemaa ei olisi muilla kuin virkaan valitulla henkil6lld, voi asiassa
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silti syntya epaily yhdenvertaisuuslaissa kielletysta syrjinnasta. Koska yhdenvertai-
suuslain syrjintaepailya selvitettdessa noudatetaan jaettua todistustaakkaa, onriit-
tava dokumentointi myos tydnantajan intressissa, jotta silla olisi edellytyksia esit-
taa todistelua, jolla asiassa syntynyt syrjintaolettama voisi olla kumottavissa.

Kuten hallituksen esityksessa tuodaan esiin, kaikilla Rajavartiolaitoksen virkamie-
hilla, niin sotilas- kuin siviilivirassa palvelevilla, on lakisaateinen siirtymisvelvolli-
suus. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 §:n mukaan Rajavartiolaitok-
senvirkamies on velvollinen siirtymaan toiseen vahintdan samantasoiseen Rajavar-
tiolaitoksen virkaan taikka toiseen, virkamiehen saamaa koulutusta vastaavaan Ra-
javartiolaitoksen tehtavaan, kun se on tarpeen Rajavartiolaitoksen yksityiskohtai-
sen kokoonpanon mukaisen avoimen viran tai tehtavan tayttamista varten taikka
muutoin palveluksen asianmukaista jarjestamista varten.

Vaikka viranhaltijoiden siirtymisvelvollisuutta kasitellaan esityksessa eri yhteyk-
sissa, ei siirtymisvelvollisuuden potentiaalia nayteta pohditun siita nakokulmasta,
olisiko menettelya mahdollista kayttaa ehdotetun 12 a §:n tavoitteiden saavutta-
miseksi. Ottaen huomioon, etta Rajavartiolaitoksessa tyoskentelee lahes 3000 hen-
kiloa, voidaan pitda mahdollisena, etta siirtymisvelvollisuutta hyodyntamalla voi-
taisiin suojata tiedustelun ja turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtaviin siirrettavia
viranhaltijoita, ellei tallaisten henkildiden suhteellinen osuus Rajavartiolaitoksen
henkilostosta kasva kovin suureksi. Tahan ei kuitenkaan lausunnolla olevasta esi-
tyksesta saa viitteita.
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