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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain ja rajavartiolain muuttamisesta
1 Vleista
Suunnittelu- ja talousyksikko pitaa valmisteltua hallituksen esitysta tarpeellisena.
Suunnittelu- ja talousyksikkd yhtyy esitysluonnoksessa todettuun kantaan, ettei
esitykselld ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset
muodostuisivat kaytanndssa vain maardajaksi virkaan nimitettdavien kadettien
palkkakustannuksista, jotka olisivat Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin suh-
teutettuna verrattain vahainen menoera.
2 Tarve poiketa julkisista hakumenettelyista
Rajavartiolaitoksen tehtdvid ja asemaa Suomen puolustusjarjestelmdssa koske-
vassa alaluvussa (2.1.1) eritelldan myos Rajavartiolaitoksen sotilas - ja siviilivirko-
ja. Luvun ensimmaisessa kappaleessa olisi asianmukaista ja alaluvussa kasitelta-
vaan aiheeseen liittyen keskeista todeta, ettd Rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netun lain 9 §:ssd sdaddettyjen sotilasvirkojen lisdksi Rajavartiolaitoksessa voi li-
saksi olla muita virkoja sekd maaraaikaisessa virkasuhteessa olevaa henkilokun-
taa. Sen sijaan viittaus tasavallan presidentin asetukseen 637/2005 Rajavartiolai-
toksen sotilasarvoista (ym.) on tarpeeton tdssa yhteydessa.
Suunnittelu- ja talousyksikkd pitda tarkoituksenmukaisena, etta tiettyja valmiu-
den ja maanpuolustuksen kanalta keskeisiad siviilivirkoja voitaisiin tayttaa ilman
julkista hakumenettelya. Luvussa korostuu uusi tieto- ja kyberturvallisuusyksikko,
mutta tekstissd voisi mainita, ettd valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta
keskeisia siviilivirkoja voisi tayttaa ilman julkista hakumenettelyda myoés muihin
Rajavartiolaitoksen tehtaviin liittyen, esimerkiksi sotilaallisiin johtamisjarjestel-
miin liittyviin teknillisen alan tehtaviin tai muihin valmiuden ja maanpuolustuk-
sen kannalta keskeisiin asiantuntijatehtaviin Rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosastolla.
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Esityksen sivulla 6 mainitaan, ettd “Uudessa tieto- ja kyberturvallisuusyksikossa
on seka sotilas- etta siviilivirkoja.” Rajavartiolaitoksen virat on perustettu Raja-
vartiolaitokseen ja sijoitettu hallintoyksikoihin, ei tiettyyn yksikkoon. Oikeampi
tapa ilmaista asia olisi: ” Uudessa tieto- ja kyberturvallisuusyksikdssa on seka so-
tilas- etta siviilitehtdvia.”

3 Kadetit Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena

Suunnittelu- ja talousyksikkd pitda tarkoituksenmukaisena, ettd Raja- ja merivar-
tiokoululla opiskelevia kadetteja voitaisiin maarata suorittamaan myos muita
tehtdvia kuin koulutukseen liittyvia harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi.

Esitysluonnoksen sivulla 18, ensimmaisessa kappaleessa todetaan, ettd “Raja- ja
merivartiokoululle saapuneet kadetit ovat jo pitkdlld opinnoissaan ja suorittaneet
lahes vuoden asepalveluksen, joten heilld olisi tdssa vaiheessa erilaisiin tukiteh-
taviin soveltuvaa osaamista.” Kohdassa voisi korostaa, ettd kadeteilla on taka-
naan kaksi vuotta sotatieteen opintoja takanaan saapuessaan Raja- ja merivar-
tiokoululle. Nyt virkkeessa korostuu naiden opintojen kustannuksella vajaan
vuoden mittainen asepalvelus. Opintojen laajuus tdssa vaiheessa tulee ilmi myo-
hemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitysluonnoksen mukaan Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:an li-
sattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Raja- ja merivartiokoululla upseerin
koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voitaisiin nimittda maaraaikaisesti sotilas-
virkaan, mista voitaisiin saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessa voisi kdyda selkeammin ilmi, mika olisi tdman sotilasviran nimi, johon
kadetti voitaisiin maadraajaksi nimittaa, ja josta saddettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Jos kyseessa ei olisi Rajavartiolaitoksen hallinnosta anne-
tun lain 9 &:n 1 momentissa saddetty upseerin virka, jonka tayttamisesta saade-
tddn saman lain 12 §&:n 1 momentissa, tulisi maaraajaksi virkaan nimittamisessa
sovellettavaksi Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 22 §,
jossa saadetdan nimittamisesta maaraajaksi virkaan tai virkasuhteeseen. Pykalan
mukaan ”Virkaan tai virkasuhteeseen enintddn vuoden maaraajaksi nimittaa hal-
lintoyksikon paallikko. Virkaan tai virkasuhteeseen yli vuoden maardajaksi nimit-
taa se viranomainen, joka nimittaa virkaan. Jos nimittavana viranomaisena on ta-
savallan presidentti, virkaan tai virkasuhteeseen yli vuoden maardajaksi nimittaa
kuitenkin valtioneuvosto.”

Olettavasti kadetti nimitettdisiin vakavan erityistilanteen tapauksessa virkaan alle
vuoden maaraajaksi, jolloin nimittavana viranomaisena olisi hallintoyksikén paal-
likkd6. Tama arvioimiseksi olisi kuitenkin selvitettava, mihin virkaan kadetti nimi-
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tettdisiin maaradajaksi. Esitysluonnoksessa kay ilmi, ettd kadettia ei voisi nimittaa
nuoremman upseerin virkaan maaraajaksi, silla upseerin viran kelpoisuusvaati-
muksena on upseerin tutkinto taikka sotatieteiden maisterin tai sotatieteiden
kandidaatin tutkinto ja sotilasammatilliset opinnot.

Jos kadettia ei nimitettdisi nuoremman upseerin virkaan maaraajaksi, saattaisi
tama myos tarpeettomaksi hallituksen esitysluonnoksen sivulla 18 ja 22 mainitun
seikan, ettd perustuslain 128 §:n 2 momentin nojalla tasavallan presidentti nimit-
taa upseerit, ja kynnys kadetin nimittimiseen maaraaikaisesti esimerkiksi nuo-
remman upseerin virkaan saattaisi kaytannossa olla varsin korkealla.

Suunnittelu- ja talousyksikon paallikko
Eversti Jaakko Olli

Tarkastuspaallikko Pietari Vuorensola

Asiakirja on sdhkéisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmdssa. Rajavartiolaitos 10.05.2023 klo 13:39.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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