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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja rajavar-
tiolakia.
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Rajavartiolain hallinnosta annetun lain 12 a §:43n ehdotetun muutoksen perusteella "valmiuden
tai maanpuolustuksen kannalta keskeisia Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja voitaisiin tayttaa niita
haettavaksi julistamatta, jos tehtavan luonne sita valttamatta edellyttaisi”. Valttdmattomyytta arvi-
oitaessa otettaisi huomioon 1) Rajavartiolaitoksen henkildsto- ja organisaatioturvallisuus; 2) tay-
tettdva tehtava ja siihen liittyvat uhkat; 3) kyberturvallisuuden suojaaminen; tai 4) muu erittain
tarkea yleinen etu.

Valtiolla virkojen tayttamisen lahtékohtana on avoin hakumenettely ja hakijoiden yhdenvertainen
arviointi. Tasta voidaan laissa saadetyin perustein poiketa erityisesti silloin, kun henkildsté kou-
lutetaan itse eikd avoimilta tydmarkkinoilta ole saatavissa osaamiseltaan kyvykkaita hakijoita.
Siinakin tilanteessa hakuprosessin tulee tayttda objektiivisuuden ja tasapuolisen kohtelun vaati-
mukset. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan sdannésluonnoksessa asetettujen perus-
teiden lisdksi sdanndstekstissa tulisi maaritelld tehtavaperusteisesti ne virat ja virkasuhteet, joi-
hin poikkeaminen julkisesta hakumenettelysta kohdistuu.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomioita erityisesti seuraaviin asioihin:

Ehdotettu muotoilu olisi poikkeus valtion virkamieslaissa omaksuttuun paasaantoon, jonka mu-
kaan virka on julistettava haettavaksi ennen sen tayttamista. Lakiehdotuksen sanamuoto "voi-
daan tayttaa niitd haettavaksi julistamatta” viittaa viranomaiselle jadvaan harkintavaltaan. Kyse
on oikeusharkinnasta. Haettavaksi julistaminen on paasaantd ja haettavaksi julistamatta jattami-
nen poikkeus. Epaselvaksi jaa tytettaisiinkd tdssa tapauksessa virat suoraan ilman mitdan do-
kumentoitavaa valintaprosessia vai tarkoittaako sdannds, etta viraston sisalla voidaan ilmoittaa
halukkuutta avoimeen tehtavaan. Poikkeussaanndsta on lahtokohtaisesti tulkittava suppeasti.
Saantelyn hyvaksyttavyyden kannalta tarkeana, ettd poikkeaminen hakumenettelyn julkisuu-
desta edellyttaa yksittaistapauksellista arviointia siitd, etta se on valttamatonta tehtavan luonteen
kannalta. Tahan on viitannut myds perustuslakivaliokunta lausunnossaan 45/2022 vp — HE
118/2022 kasitellessaan vastaavia muutoksia poliisin hallinnosta annettuun lakiin (1130/2022).

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi

Helsinki +358 295 16001



2)

2(3)

Esitysluonnoksessa tarkoitetuissa nimityksissakin tulee soveltaa perustuslain 125 §:ssa saadet-
tyja yleisia nimitysperusteita, jotka ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, ja etta ilman jul-
kista hakumenettelya nimitettdvan henkilon tulee tayttaa kyseisen viran tai tehtavan yleiset ja
erityiset kelpoisuusvaatimukset. Ehdotettuja poikkeuksia ei saa kayttaa syrjimiseen tai henkilon
suosimiseen.

Rajavartiolaitoksen sisdisessa ja ulkoisessa laillisuusvalvonnassa tulee ottaa huomioon, etta
nimityspaatoksia tehdaan myods haettavaksi julistamatta, eika niihin voi silloin mydskaan hakea
muutosta valittamalla.

My0s haettavaksi julistamatta tehtavista nimityksista tulee laatia normaalit virantaytt6a koskevat
asiakirjat. Asiakirjat muodostavat perustan myds laillisuusvalvonnalle.

Rajavartiolain hallinnosta annetun lain 9 §:4an ehdotetun muutoksen perusteella "raja- ja meri-
vartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voidaan nimittdd maaraaikaisesti
sotilasvirkaan, mista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella”.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan kadetin opiskelija-aseman ja virkamiehen aseman
yhteensovittaminen jaa epaselvaksi ja on ongelmallinen. Olisiko kyse virkasuhteessa opiske-
lusta? Miten mm. virkaan tai virkasuhteeseen nimitetylle kadetille opiskelun ajaksi korvauksetta
annettava majoitus, muonitus, vaatetus, opiskeluvalineet seka laajempi terveyden- ja sairauden-
hoito seka paivaraha ja matkakustannuskorvaukset suhteutuvat palvelussuhdeaikaan virkamie-
hena ja synnyttaako se verotuksellista etua ja verovelvollisuuden. Lisaksi valtiovarainministerio
suhtautuu kielteisesti siihen, etta sotilasvirkaan opiskeleville kertyisi jo opiskeluaikana sotilas-
elakkeeseen oikeuttavaa palvelusta, koska sen sdanndkset poikkeavat yleisesta elakeaika- ja
etuuslaskennasta ja ovat kustannuksiltaan yleista elakejarjestelmasta poikkeavia.

Valtiovarainministerio ei pida perusteltuna muotoilua, jossa opiskeluvaiheessa oleva henkilé voi-
taisiin nimittda sotilasvirkaan tai vastaavaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen ellei henkild tayta
virkaan ja sen tehtaviin saadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Tarvittaessa tulee saataa selkeasti,
missa vaiheessa opiskelija tayttaa vaaditut alempaa koulutustasoa edellyttavien virkojen kelpoi-
suusvaatimukset. Esitysluonnoksen mukaan "Rajavartiolaitoksen sotilasvirat on maaritelty raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:ssa, eivatka kadetit tayta rajavartiolaitoksesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n 1 kohdassa saadettyja nuoremman upseerin kelpoisuus-
vaatimuksia”. Rajavartiolain hallinnosta annetun lain 9 §:ssa saadetaan kuitenkin myds mm. ra-
javartijan sotilasvirasta ja rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 §:ssa saa-
detaan rajavartijan erityisista kelpoisuusvaatimuksista. Esitysluonnoksen luvussa 2.2 todetaan
vain (s. 18), ettd "Maaraaikaisesti sotilasvirassa palveleva kadetti voitaisiin maarata rajavartio-
mieheksi vain sellaisessa tapauksessa, jossa voimassa olevassa lainsdadanndssa maaritellyt
edellytykset tayttyvat®, mutta viitataan vain rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:4an
seka rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n 1 momenttiin ja 50 §:4an.
Esitysluonnoksesta ei kdy myoskaan ilmi, mistd tarkkaan ottaen on tarkoitus sdataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Jos asiasta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella, asetuksenanto-
valtuuden tulee tayttda tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Saanndskohtaisten perustelujen mukaan "kadetin nimittaminen maaraaikaisesti sotilasvirkaan
edellyttaisi, ettd maaraaikaisuudelle on asianmukainen peruste. Rajavartiolaitoksella olisi tarve
nimittaa kadetteja maaraaikaisesti sotilasvirkaan vain silloin, kun se olisi tarpeen Rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvan vakavan erityistilanteen hoitamiseksi. Maaraaikaisuuden peruste
liittyisi siten vakavan erityistilanteen luonteeseen.” Esitysluonnoksessa ei mainita tai oteta huo-
mioon lainkaan valtion virkamieslain 9 §:ssa sadadettyjd maaraaikaisen virkasuhteen (VML 9.1 §)
tai maaraaikaisesti virkaan nimittdmisen (VML 9.2 §) perusteita. Valtion virkamieslain 9.1 §:ssa
saadetyt maaraaikaisen virkasuhteen perusteet kattavat myds esitysluonnoksessa maaritellyt
tilanteet. Valtiovarainministerion kannan mukaan maaraaikaisissa tehtavissa tulisi kayttaa 1ahto-
kohtaisesti valtion virkamieslain 9.1 §:ssa sdadettyd maaraaikaista virkasuhdetta ja maaraaikai-
sen virkasuhteen perusteista on saadetty kattavasti valtion virkamieslain 9.1 §:ssa. Maaraaikai-
sesti virkaan nimittaminen viittaa tilanteeseen, josta sdadetaan valtion virkamieslain 9.2 §:ssa, ja
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jossa itse tehtava on sinansa pysyva, mutta on viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva
syy nimittaa henkilé tasta huolimatta vain maaraajaksi.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Juha Sarkio

Hallitusneuvos Miska Lautiainen
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