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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja raja-
vartiolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja rajavar-
tiolakia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisia Rajavartiolai-
toksen siviilivirkoja voitaisiin tayttaa niita haettavaksi julistamatta, jos tehtdvan luonne sita valt-
tdmatté edellyttaisi. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd Raja- ja merivartiokoululla opiskelevia
kadetteja voitaisiin tilapdisesti maarata koulutuksen ulkopuolisiin tehtaviin, jos se olisi tarpeen
Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Maanpuo-
lustuskorkeakoulua olisi kuultava ennen téllaista maaraystd. Kadeteilla olisi koulutuksen ulko-
puolisia tehtdvia hoitaessaan suppeat tukitehtéviin soveltuvat toimivaltuudet, joita he voisivat
kayttaa rajavartiomiehen vélittdmassa ohjauksessa ja valvonnassa. Kadetteja voitaisiin myos
tarvittaessa nimittdd maaraaikaisesti sotilasvirkaan. Lisaksi esityksessé ehdotetaan Rajavartio-
laitoksen paallikon sijaisjarjestelyjen ajantasaistamista.

Esityksen tavoitteena on Rajavartiolaitoksen henkilOstoresurssien turvaaminen. Muutosten
avulla Rajavartiolaitos pystyisi hyodyntamaan henkildstoresurssejaan joustavammin ja tarkoi-
tuksenmukaisemmin turvaten siten toimintakykynsa erilaisissa normaaliolojen hairiétilanteissa.
Tavoitteena on myds, ettd Rajavartiolaitoksen asema valmiusorganisaationa, Rajavartiolaitok-
selle saddetyt sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvat ja sodan ajan vaatimukset pystyttaisiin
huomioimaan niiden kannalta keskeisi& siviilivirkoja taytettdessé. Lisaksi tavoitteena on eh-
kdista viranhakuprosessin hyvéksikayttdmistd turvallisuusviranomaisten toimintaan kohdistu-
vassa tiedustelussa. Hanke liittyy Rajavartiolaitoksen tarpeeseen kehittdd hybridiuhkien torjun-
tavalmiutta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Rajavartiolainsd&ddannon kehittdmiskohteita on vuosina 2020-2022 selvitetty sisaministerion
asettamassa esiselvityshankkeessa, jossa laadittiin arviomuistio rajavartiolainsdddannén muu-
tostarpeista (9.3.2022). Arviomuistion mukaan valmiuden ja maanpuolustuksen kannalta kes-
keisten Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen tayttdmismenettelyé olisi tarpeen kehittadd, minka li-
séksi Raja- ja merivartiokoululla opiskelevien kadettien tulisi tarvittaessa voida tukea Rajavar-
tiolaitoksen toimintaa Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvissa vakavissa erityistilanteissa.
Esiselvityshankkeessa jarjestettiin laaja lausuntokierros kevaallad 2022. Esiselvityshankkeessa
laaditut asiakirjat ja saadut lausunnot ovat siséministerion verkkosivuilla osoitteessa https://in-
termin.fi/hankkeet hankenumerolla SM049:00/2019. Lisaksi esiselvityshankkeen jalkeen on ha-
vaittu tarve ajantasaistaa Rajavartiolaitoksen paallikon sijaisjarjestelyja.

Esitys on valmisteltu virkatyonéd sisaministerién rajavartio-osastolla. Sisdministerid asetti
6.3.2023 ajalle 1.3.-31.12.2023 hankkeen, jonka tehtavéna oli valmistella luonnos hallituksen
esitykseksi. Hanke késiteltiin  Rajavartiolaitoksen yhteistoimintamenettelyn puitteissa
X.X.2023.

Sisédministerio pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot X taholta. Lausuntoja pyydettiin
viranomaisilta ja virkamiehié edustavilta jarjestoiltd. Lausuntoaika oli X.4.—X.5.2023. My0s
muilla kuin lausuntopyynnon jakelussa mainituilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto.
Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat sisaministerion verkkosivuilla osoitteessa https://inter-
min.fi/hankkeet hankenumerolla SM004:00/2023.

Lausunnon antoivat ... X ja Y ilmoittivat, ettei niill& ole lausuttavaa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisiin siviilivirkoihin nimittdminen haet-
tavaksi julistamatta

2.1.1 Rajavartiolaitoksen tehtavét ja asema Suomen puolustusjarjestelméassa

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 3 8:n 1 momentin mukaan Rajavartio-
laitos on sisdministerion johdon ja valvonnan alaisena toimiva valtion keskushallintoon kuuluva
viranomainen. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 6 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen
sisdinen jarjestys on sotilaallinen. Rajavartiolaitoksessa on seké sotilas- etté siviilivirkoja, kuten
Puolustusvoimissa. Rajavartiolaitoksessa oli vuonna 2022 t6issa 2 964 virkamiesté, joista noin
84,6 % oli sotilasvirassa ja 15,4 % siviilivirassa. Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoja ovat rajavar-
tiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:n mukaan upseerin, erikoisupseerin, opistoupseerin,
merivartijan ja rajavartijan virat. Rajavartiolaitoksessa palvelevan sotilasarvoista sdadetaan ra-
javartiolaitoksen sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seka tunnuskuvasta, ansioris-
tistd ja ansiomitalista annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (637/2005).
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Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvéna on rajaturvallisuuden yl-
l&pitaminen. Silld tarkoitetaan rajavartiolain 2 8:n 6 kohdan mukaan kotimaassa ja ulkomailla
suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritdan estdméan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta
annettujen saannodsten rikkominen ja rajat ylittavasta henkil6liikenteesta yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle aiheutuvat uhkat, torjumaan rajat ylittavaa rikollisuutta sekd varmistamaan
rajanylityksen turvallisuus. Rajavartiolaitos suorittaa myos erikseen sdddettyja valvontatehta-
vid, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtévia, merellisten ymparistévahinkojen torjuntaa seka et-
sintd- ja pelastustehtdvia. Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen ja aluevalvon-
talain (755/2000) mukainen aluevalvontaviranomainen. Rajavartiolaitoksen tehtévia ja toimi-
valtuuksia koskevia sadnnoksid on muun muassa rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa (108/2018) ja meripelastuslaissa (1145/2001). Rajavartiolaitos tuot-
taa ydintehtaviensd ohessa monialaista viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille
alueille.

Rajavartiolaitos on valmiusorganisaatio, joka varautuu erilaisiin toimialalleen kuuluviin nor-
maaliolojen hairiétilanteisiin sek&d mahdollisiin valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poik-
keusoloihin. Rajavartiolaitoksella on myds tarked asema Puolustusvoimien johtamassa sotilaal-
lisen maanpuolustuksen kokonaisuudessa. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtévista sdadetaan rajavartiolain 25 §:ssé, jonka 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallis-
tuu valtakunnan puolustamiseen, antaa tassé tarkoituksessa henkiltstolleen ja Rajavartiolaitok-
sen palvelukseen méaarétyille asevelvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorit-
tamaan otetuille naisille sotilaskoulutusta seka yllapitaa ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteis-
toiminnassa Puolustusvoimien kanssa. Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen on sdi-
lynyt olennaisena osana Rajavartiolaitoksen tehtévia itsenaisyyden alkuajoista saakka. Rauhan
aikana Rajavartiolaitos muun ohella yllapitaa ja kehittda sotilaallista valmiutta, seuraa turvalli-
suustilanteen muutoksia ja varautuu erilaisiin normaaliolojen héiriotilanteisiin.

Rajavartiolaitoksessa asepalveluksen jarjestdmisesta vastaavat rajajdakérikomppaniat sijaitse-
vat Onttolassa ja Ivalossa ja erikoisrajajadkarikomppania Immolassa. Asevelvollisia ja vapaa-
ehtoista asepalvelusta suorittavia naisia koulutetaan kriisiajan tehtaviin asevelvollisuuslain
(1438/2007) ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) mukaisesti.
Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan rajavartiolain 25 §:n 2 momen-
tin mukaan liittdd tasavallan presidentin asetuksella Puolustusvoimiin. Rajajoukoilla tarkoite-
taan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 8:n mukaan niit4 Rajavartiolaitoksen virka-
miehi& ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain nojalla palvelemaan méaaréattyja tai vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavia henkildita, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa
liittd& Puolustusvoimiin. Ndin on historian saatossa mydos toimittu, sill& sotien aikana rajajoukot
liitettiin Puolustusvoimiin.

Sotilaalliseen maanpuolustukseen siséltyvista tehtdvistd séadetdadn tarkemmin puolustusvoi-
mista annetussa laissa (551/2007). Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtdvassa saddetddn rajavartiolain 34 c¢ 8:ssd. Rajavartiolaitoksen osallistumisesta
vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen ja muuhun vapaaehtoistoimintaan sé&detéan va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007).
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2.1.2 Turvallisuustilanteen muutos ja monimuotoiset uhkat

Suomen turvallisuusymparistd on viime vuosina muuttunut nopeasti ja sen ennustettavuus on
heikentynyt muun muassa globaalien jénnitteiden vuoksi. Suomen ja koko Euroopan turvalli-
suus- ja toimintaymparist® on edelleen muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkaaikaisesti Vena-
jan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022.

Perinteisten sotilaallisten uhkien rinnalle on tullut uhka hybridivaikuttamisesta ja laaja-alaisesta
vaikuttamisesta (valtioneuvoston puolustusselonteko, valtioneuvoston julkaisuja 2021:78).
Hybridivaikuttamisella viitataan suunnitelmalliseen toimintaan, jossa valtiollinen tai ei-valtiol-
linen toimija hyodyntad laaja-alaisesti ei-sotilaallisia keinoja pyrkien vaikuttamaan valtion
heikkouksiin saavuttaakseen omat tavoitteensa. Tarkoituksena on aiheuttaa kohdevaltiolle pai-
netta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epdvakautta sekd lamaannuttaa viranomaisten toimintakyky.

Hybridivaikuttamista voi olla etenkin alussa vaikeaa tunnistaa ja todentaa. Se voi sisaltaa esi-
merkiksi informaatiovaikuttamista, maahantulon vélineellistdmista tai kyberoperaatioita. Kybe-
roperaatiot voivat olla esimerkiksi kyberrikollisuutta tai kyberhyodkkayksid, kuten palvelunes-
tohyokkayksid, tietomurtoja, vakoiluohjelmien hyddyntamista tai séhkdverkon hairintéa. Erilai-
sia keinoja voidaan kayttda samanaikaisesti tai siten, ettd ne seuraavat toisiaan. Hybridivaikut-
taminen voi alkaa nopeasti normaalioloissa ja olla osa sotilaallista operaatiota erityisesti sen
alkuvaiheessa. Laaja-alainen vaikuttaminen muistuttaa pitkalti hybridivaikuttamista, mutta sii-
hen siséltyy liséksi avoin sotilaallinen voimanké&ytt0 osapuolten vélilla. Myos laaja-alainen vai-
kuttaminen on usein suunnitelmallista ja pitkékestoista toimintaa, jossa yhdistetdan useita eri-
laisia keinoja ja hytdynnetééan yhteiskunnan haavoittuvuuksia jo normaalioloissa.

Yhteiskunta on digitalisaation vuoksi aiempaa haavoittuvaisempi niin tahattomille kuin tahalli-
sesti aiheutetuille kybertoimintaympariston hairioille. Heijastevaikutukset voivat olla laajoja,
koska erilaiset digitaaliset jarjestelmat ovat kytkoksissa toisiinsa. Kybertoimintaymparistéon
liittyvat uhkat ovat lisd&ntyneet ja monimutkaistuneet, mink& vuoksi kyberturvallisuudesta on
tullut tarkeé osa valtion kokonaisturvallisuutta. Kyberturvallisuudella viitataan toimiin, joilla
verkko- ja tietojérjestelmid, niiden kayttdjia ja muita henkilgitd suojataan esimerkiksi ky-
berhyokkayksiltd ja muilta kyberuhkilta. Kyberturvallisuuden avulla pyritaddn varmistamaan yh-
teiskunnan ja sen kriittisten jarjestelmien toimintavarmuus ja luotettavuus, silla kyberturvalli-
suusuhkat voivat realisoituessaan vakavasti vaarantaa yhteiskunnan kriittiset toiminnot. Kyber-
turvallisuus on tdrkedssa asemassa my0s Rajavartiolaitoksen valmiuden ja maanpuolustuksen
kannalta. Kybertoimintaympéristod on alettu pitdd sotilaallisen toiminnan kannalta yhta tar-
kedna kuin maa-, meri-, ilma- ja avaruusalaa. Kybervaikuttamista ja -puolustusta on kasitelty
mya0s valtioneuvoston siséisen turvallisuuden selonteossa (valtioneuvoston julkaisuja 2021:48).

Turvallisuusymparistdon muutosta kasittelevan valtioneuvoston ajankohtaisselonteon (valtio-
neuvoston julkaisuja 2022:18) mukaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympdariston
muuttuminen nakyy mydés kyberymparistossd. Kyberhyokkaykset ovat osa Vendjan hyokkaysta
Ukrainaan, ja ajankohtaisselonteon mukaan Vendja todenndkoisesti laajentaa kyber- ja infor-
maatio-operaatioitaan Ukrainasta lanteen. Myds muilla valtioilla ja muunlaisilla toimijoilla on
kybersuorituskykyjd, joiden avulla voidaan hairitd, vahingoittaa tai hyvaksikéayttaa
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tietojérjestelmia. Kyberhydkkaykset ovat viime vuosina lisdéntyneet Suomessa, Euroopan uni-
onissa ja muualla maailmassa. Suomessa kyberhyokkéysten kohteeksi on joutunut valtiollisia,
kunnallisia ja elinkeinoeldmén toimijoita.

Ajankohtaisselonteon mukaan suomalainen kyberturvallisuus ja -puolustus vastatoimineen on
mitoitettava torjumaan valtiollisen toimijan laaja-alainen kyberhydkkays kansallista paatoksen-
tekoa, turvallisuusviranomaisten toimintaa ja kriittista infrastruktuuria vastaan. Ajankohtaisse-
lonteon mukaan toimintaympariston merkittdvan muutoksen vuoksi tulisi kehittaa ulkoisen tur-
vallisuuden yllapitoon liittyvia rajaturvallisuustoimenpiteitd, vahvistaa Suomen suorituskykya
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi ja parantaa valmiutta ja kriisivalmiutta. Kyberosaaminen on
yksi osa tata kokonaisuutta. Turvallisuusviranomaisilla tulee olla hyvét toimintaedellytykset
kansallisen kyberturvallisuuden varmistamiseen ja kyberkriisinhallintaan, mika edellyttaa osaa-
vaa ja ammattitaitoista henkil0stoa.

2.1.3 Tarve poiketa julkisesta hakumenettelysta

Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston alaisuuteen on 1.4.2023 perustettu uusi tieto-
ja kyberturvallisuusyksikkd. Tieto- ja kyberturvallisuusyksikon tehtdviin kuuluu muun muassa
Rajavartiolaitoksen kybertoimintaymparistoon kohdistuvien uhkien, haavoittuvuuksien ja ris-
kien tunnistaminen seka kybertoimintaympériston kehityksen ohjaaminen. Yksikon tehtavana
on suojata Rajavartiolaitoksen kybertoimintaympéristod hyokkayksilta ja vikatoiminnoilta, ha-
vaita siihen kohdistuneet hyokkaykset ja epdnormaalit tapahtumat sek& reagoida niihin. Tavoit-
teena on rajoittaa Rajavartiolaitoksen kybertoimintaymparistéon kohdistuneiden hyokkaysten
jamuiden hairididen haittoja, vahentaa niiden vaikutuksia ja palauttaa kyberympériston toimin-
takyky hairittilanteen jalkeen. Liséksi yksikko tukee Rajavartiolaitoksen hallintoyksikkoja ja
Rajavartiolaitoksen esikunnan osastoja tieto- ja kyberturvallisuudessa.

Uudessa tieto- ja kyberturvallisuusyksikissa on seka sotilas- etta siviilivirkoja. Rajavartiolai-
toksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voi-
daan tayttaa niita haettavaksi julistamatta. Voimassa olevassa lainsaadannossa ei ole vastaavaa
sdannostd Rajavartiolaitoksen siviiliviroista, vaan ne tdytetddn valtion virkamieslaissa
(750/1994) saddetyssa julkisessa hakumenettelyssa. Julkisesta hakumenettelysté olisi tarpeel-
lista voida poiketa taytettdessd Rajavartiolaitoksen valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta
keskeisia siviilivirkoja, kuten kyberturvallisuuteen liittyvia siviilivirkoja. Rajavartiolaitoksen
asema valmiusorganisaationa, Rajavartiolaitokselle sdadetyt sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtévat ja sodan ajan vaatimukset tulee voida ottaa huomioon rekrytoitaessa niiden kannalta
keskeista henkilostod.

Kaikilla Rajavartiolaitoksen virkamiehilld, niin sotilas- kuin siviilivirassa palvelevilla, on laki-
séateinen siirtymisvelvollisuus vastaavasti kuin Puolustusvoimissa. Rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 14 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen virkamies on velvollinen siirtymé&an toi-
seen véhintddn samantasoiseen Rajavartiolaitoksen virkaan taikka toiseen, virkamiehen saamaa
koulutusta vastaavaan Rajavartiolaitoksen tehtdvaan, kun se on tarpeen Rajavartiolaitoksen yk-
sityiskohtaisen kokoonpanon mukaisen avoimen viran tai tehtdvan tayttdmista varten taikka
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muutoin palveluksen asianmukaista jarjestamisté varten. Siirtymisvelvollisuus on osa Rajavar-
tiolaitoksen pitkajanteista ura- ja henkildstésuunnittelua.

Mahdollisuus taytt&a sotilasvirat haettavaksi julistamatta ja kaikkia virkamiehié koskeva siirty-
misvelvollisuus luovat yhdessa perustan osaavan ja oikein sijoitetun henkildstéresurssin yll&pi-
tamiselle, koska Rajavartiolaitos voi valita ja sijoittaa virkamiehensa tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla. Kyse on sotilaallisesti jarjestetyn organisaation jarjestamisesta nimitystoimivaltaa
kayttamalla. Tarkoituksena on pystyé huolehtimaan asianmukaisesti valmiuden yllapitamisesta
sekd rauhan ja sodan ajan tehtévien tehokkaasta ja turvallisesta suorittamisesta. Naita samoja
tavoitteita edistdisi mahdollisuus tayttdd myos valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta kes-
keisid siviilivirkoja haettavaksi julistamatta. Lainsdadannon muutos tukisi Rajavartiolaitoksen
henkildstokokoonpanon muodostamista sellaiseksi, ettd se tayttdd Rajavartiolaitoksen lakisaa-
teisten tehtavien suorituskyvyt niin rauhan kuin sodan aikana. Se myds edesauttaisi Rajavartio-
laitoksen ydintehtavien hoitamista ja uskottavan valmiuden yll&pitdmistéa rauhan aikana.

Talla hetkella virantayttdmenettelyn maarittaa se, onko kyseessa sotilas- vai siviilivirka, eivatka
esimerkiksi viran tehtavapiiri, konkreettiset tehtdvat, padsy valmiuteen ja maanpuolustukseen
liittyvéan tietoon, viranhoidon edellyttdma erityinen asiantuntemus, tydskentelyn tavoitteet ja
viran merkittavyys valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta. N&in ollen saman yksikon virka-
miehet voidaan joutua rekrytoimaan erilaisissa menettelyisséd, vaikka he tydskentelisivét sa-
moissa tai samankaltaisissa tehtavissa. Esimerkiksi kyberturvallisuustehtévissa vaadittu erityis-
koulutus ja -asiantuntemus voi edellyttd4 myos siviilien rekrytoimista.

Liséksi mahdollisuus tayttaa Rajavartiolaitoksen valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta kes-
keisié siviilivirkoja ilman julkista hakumenettelya auttaisi Rajavartiolaitosta torjumaan tiedus-
telua, silla voimassa oleva Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen taytt64 koskeva sadntely mahdol-
listaa tietojen kerddmisen helposti ja laillisesti. Julkisessa hakumenettelyssé viran hakijalla on
asianosaisjulkisuuden perusteella oikeus saada laajemmin tietoja kuin haun ulkopuolisilla hen-
kiloilla yleis6julkisuuden perusteella. Hakijalta voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 11 8:n 2 momentin 1 kohdan nojalla evata tieto, jonka antaminen olisi
vastoin erittdin tarkeda yleista tai yksityista etua.

Hakemalla virkaa ja pyytdamalla hakumenettelyyn liittyvét asiakirjat esimerkiksi vieraan valtion
lukuun toimiva tiedustelija pystyy selvittdmaéan yksityiskohtaista tietoa rekrytoivasta viran-
omaisesta, virkaan valitusta ja muista hakijoista. Tiedustelijan olisi mahdollista saada selville
tietoa esimerkiksi valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisten virkojen sisallésta ja
maarastd seka tallaisiin tehtaviin liittyvista henkildista. Rajavartiolaitoksen avointa virkaa saat-
taa hakea useita Rajavartiolaitoksessa ja muissa turvallisuusviranomaisissa parhaillaan tyGsken-
televia tai aiemmin tydskennelleitd virkamiehid, joiden hakemukset ja ansioluettelot saattavat
siséltad paljon tietoa esimerkiksi turvallisuusviranomaisten toiminnasta, projekteista, henkilos-
tostd, tietojarjestelmistd tai toimintatavoista. Myds viranomaisen virantdyttdmenettelyn aikana
laatimat asiakirjat sisaltavat paljon tietoa hakijoista ja viranhoidon kannalta keskeisisté sei-
koista.
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Tiedustelutietoa saatetaan hyddyntda kohdennetussa jatkotiedustelussa ja haitallisissa vaikutta-
misyrityksissa, joilla pyritddn heikentamaan turvallisuusviranomaisten toimintaa. Tallainen toi-
minta voi olla osa Suomeen kohdistuvaa hybridivaikuttamista, jonka torjuminen edellyttaa ko-
konaisvaltaista ldhestymistapaa. Tiedustelua torjumalla pystyttaisiin suojaamaan myds valmiu-
den ja maanpuolustuksen intresseja.

2.1.4 Virkaan nimittdmisen lahtokohtia
Nimitysperusteet ja julkinen hakumenettely

Valtion virkamiesten nimittdmisesta saddetdédn Suomen perustuslaissa, valtion virkamieslaissa
ja valtion virkamiesasetuksessa (971/1994). Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Sdannoksen esi-
téiden (HE 1/1998 vp, s. 180/1) mukaan taidolla tarkoitetaan lahinnd koulutuksen tai tyokoke-
muksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tyéskentelyn edellyt-
tdmiin henkil6kohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn,
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin.
Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon
kannalta merkityksellisid ansiota ja nuhteetonta kaytosta. Yleisia nimitysperusteita on tulkittava
yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otet-
tava huomioon myds viran nimi ja tehtavapiiri seké virkaan kuuluvat konkreettiset tydtehtavat.

Valtion virkamieslaki on kaikkia valtion virkamiehié koskeva yleislaki, jossa sédadetdan virko-
jen tayttamismenettelysta ja virkaan nimittamisesta. Valtion virkamieslain 6 a §:ssd séadetyn
paasaannodn mukaan virka on ennen sen tayttamisté julistettava haettavaksi. Valtion virkamies-
lain 6 ¢ 8:n mukaan hakuilmoituksessa on mainittava viran tehtavét ja sdddetyt kelpoisuusvaa-
timukset, hakuajan paattymisaika ja viranomainen, jolle hakemus on osoitettava. lImoituksessa
on myds mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkdon vai onko se viraston yhteinen.
Valtiovarainministerié on 30.5.2022 antanut virantiytdssé noudatettavista periaatteista ohjeen,
jossa muun muassa linjataan muut hakuilmoituksessa mainittavat seikat.

Virat julistetaan lahtokohtaisesti haettavaksi, koska julkisessa hakumenettelyssa yhtyvét julki-
nen ja yksityinen etu. Virkojen tayttdminen julkisessa hakumenettelyssa edistaé hallinnon avoi-
muutta, luotettavuutta ja legitimiteettid. Viranomainen voi sen avulla tavoittaa laajasti potenti-
aalisia hakijoita ja hankkia palvelukseensa mahdollisimman patevaa henkilostoa. Haun julki-
suuden ansiosta kansalaiset ja tiedotusvalineet voivat saada tiedon avoimesta virasta ja rekry-
toinnista, mik& mahdollistaa virantdytdn asianmukaisuuden arvioimisen. Lahtokohtaisesti kuka
tahansa virasta kiinnostunut voi halutessaan jattdad hakemuksen, ja hakija voi valittaa nimitys-
paatoksesta tai turvautua muihin oikeussuojakeinoihin. Julkinen hakumenettely on siten merki-
tyksellinen myds hakijoiden oikeusturvan, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmasta.

Padsaanto julkisesta hakumenettelysta ei kuitenkaan ole ehdoton. Valtion virkamieslain 6 b §:n
1 momentin mukaan virka voidaan tayttad haettavaksi julistamatta, kun tydsopimussuhteisen
tehtévan tai yli kaksi vuotta kestdneen maéraaikaisen virkasuhteen tilalle perustettu virka tayte-
t&én ensi kertaa, jos virkaan nimitetdan kyseista tehtdvaa hoitava tyontekijé tai kyseisesséd maa-
réaikaisessa virkasuhteessa tyoskentelevd virkamies. Viran tayttdmisestd haettavaksi
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julistamatta sadadetaan myos valtion virkamieslain 5 ¢ 8:n 1 momentissa, 6 b §:n 5 momentissa,
9 b 8:n 1 momentissa, 27 §:n 4 momentissa ja 32 8:n 1 momentissa. Ndma poikkeukset koskevat
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyd, ylimman virkamiesjohdon nimittamista maa-
réaikaisuuden paatyttyd, virkamiehen nimittdmista samassa virastossa toisiin tehtaviin irtisano-
misen sijaan ja takaisinottovelvollisuutta.

Virantaytossa noudatettavia periaatteita koskevan valtiovarainministerion ohjeen mukaan méaa-
réaikaisen virkasuhteen hakumenettelyssa tulee noudattaa samoja periaatteita kuin virkaan ni-
mitettdessd, jos maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetddn yli kahden vuoden madrdajaksi.
Nain ollen enintd&n kahden vuoden pituiset madraaikaiset virkasuhteet voidaan tdyttaa haetta-
vaksi julistamatta, kun taas yli kahden vuoden pituiset mééraaikaisuudet tulee tayttaa julkisessa
haussa. Ohjeen mukaan maaraaikaisen virkasuhteen kestoa arvioitaessa ei ole merkitysta, koos-
tuuko méadraaika yhdesté yli kaksi vuotta kestavastd nimityksestd vai useammasta maéraaikai-
sesta nimityksestd, joiden yhteenlaskettu aika on yli kaksi vuotta.

Néiden yleisten poikkeusten lisaksi on olemassa hallinnonalakohtaista erityissaantelya. Valtion
virkamieslain 6 b §8:n 4 momentin mukaan Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisitoimen
jaulkoasiainhallinnon virkojen, tuomarin virkojen ja Suomen Akatemian tutkimusvirkojen tayt-
tdmisesta haettavaksi julistamatta sdddetaan erikseen lailla. Kuten edell on todettu, Rajavartio-
laitoksen sotilasvirat voidaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 2 momentin
mukaan tayttaa niitd haettavaksi julistamatta. Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen taytosta ei talla
hetkella ole erityissaantelyd, joten siihen sovelletaan valtion virkamieslain yleisid sadnnoksié ja
valtiovarainministerion ohjetta. Hakumenettely on néin ollen p&asaantoisesti julkinen.

Yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset

Virkaan nimitettdvan on taytettava viran yleiset kelpoisuusvaatimukset, joita ovat taysi-ikéi-
syys, kielitaito ja kansalaisuus. Valtion virkamieslain 8 §:n padsdannon mukaan virkamieheksi
nimitettdvan tulee olla tayttanyt 18 vuotta. Saman lain 6 §:n 3 momentin mukaan valtion virka-
miehiltd vaadittavasta kielitaidosta sdadetaan erikseen lailla. Rajavartiolaitoksen virkamiesten
kielitaitoa koskevat laki julkisyhteisdjen henkilstolta vaadittavasta Kielitaidosta (424/2003),
valtioneuvoston asetus upseerien suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaati-
muksista (9/2004) ja valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005). Ahvenanmaalla
toimittaessa noudatetaan Ahvenanmaan itsehallintolakia (1144/1991), jonka 36 &:n mukaan
maakunta on ruotsinkielinen ja viranomaisten virkakieli on ruotsi.

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan s&&taa, ettd méaarattyihin julkisiin vir-
koihin tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Rajavartiolaitoksen virkamie-
helta edellytetddn Suomen kansalaisuutta, mista sdadetaan valtion virkamieslain 7 §:ssé ja raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 8:ssd. Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitetta-
véll4 ei saa olla sellaista toisen valtion kansalaisuutta tai muuta turvallisuusselvityslain
(726/2014) 3 §:n 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitettua ulkomaansidonnaisuutta, joka voi vaa-
rantaa valtion turvallisuutta, yleista turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen kansainvélisia
suhteita taikka palvelusturvallisuutta Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen virkaan
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nimitettavasta voidaan tehda turvallisuusselvityslain nojalla henkil6turvallisuusselvitys, jossa
voidaan selvittad myos ulkomaansidonnaisuuksia kyseisessé laissa yksiloidyissa tapauksissa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen virkaan nimi-
tettavélta vaaditaan Suomen kansalaisuuden ja valtion virkamieslain 6 ja 8 §:ssa saadettyjen
valtion viran yleisten kelpoisuusedellytysten lisaksi, ettd han on elamantavoiltaan nuhteeton ja
luotettava. Viranomaisen on myos valtion virkamieslain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan otettava
nimitysharkinnassa huomioon nimitettdvan nuhteettomuus seké varmistettava, ettei hanelld ole
virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanella on
muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtavansa riippumattomasti ja luotettavasti. Viran-
omaisen on talta osin otettava huomioon taytettdvané olevan viran tai tehtdvéan luonne, nimitet-
tavana olevan henkilon aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukai-
suus seké viranomaisen kaytettavissa olevat keinot nimitettdvan taustan selvittamiseksi.

Virkaan nimitettavan on liséksi taytettdva asianomaista virkaa koskevat erityiset kelpoisuusvaa-
timukset. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkempia saannoksid Rajavartiolaitoksen virkamiesten erityisista kelpoisuusvaa-
timuksista, kuten koulutuksesta, esimiestehtavéssé edellytettavastd johtamistaidosta ja -koke-
muksesta sekd sotilasvirassa vaadittavasta palveluskokemuksesta. Rajavartiolaitoksesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 26-30 §:ssé saddetddn usean viran erityisista kelpoisuusvaati-
muksista, joita ovat esimerkiksi vaatimukset tietystd tutkinnosta tai perehtyneisyydesta viran
tehtavaalaan. Saddettyjen kelpoisuusvaatimusten liséksi voi olla muita ominaisuuksia, jotka
edesauttavat virkatehtavien hoitamista. Tallaisia ovat esimerkiksi tehtavien hoidon edellyttdma
vieraiden kielten taito, yhteistyokyky sekd& suullinen ja kirjallinen ilmaisutaito
(EOAK/4610/2020, s. 5).

Nimitysp&atos ja muutoksenhaku

Nimityksesta paattaminen on hallintotoimintaa, minka vuoksi sita koskevien menettelytapojen
tulee olla selkeitd ja taytettdva hyvén hallinnon perusteisiin kuuluvat oikeusperiaatteet
(EOAK/6497/2020, s. 8). Viranomaisen on kohdeltava hakijoita tasapuolisesti, ja toimintatapo-
jen on oltava puolueettomia, oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden ja suojattava
oikeutettuja odotuksia. Nimitysasia on valmisteltava riittavalla tavalla, jotta viranomaisen tie-
dossa on kaikki paatokseen vaikuttavat seikat.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd virkaan nimittdminen perustuu oikeudelliseen kelpoisuu-
den arvioimiseen ja hallinnolliseen nimitysharkintaan, jota yleiset nimitysperusteet ja hallinto-
lain (434/2003) 6 8:ss& saddetyt hallinnon oikeusperiaatteet ohjaavat. Nimitysharkinta merkit-
see, ettd viranomainen voi nimitysperusteiden rajoissa harkita, kuka kelpoisuusvaatimukset
tayttavista hakijoista nimitetaan virkaan. Nimitysasian ratkaisu perustuu kelpoisten hakijoiden
patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehtdvaan kokonaisarviointiin, johon kuuluu myds
virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisten henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi
(EOAK/4610/2020, s. 6 ja 7). Harkintavaltaa saa kuitenkin kayttaa vain siihen, mihin se on lain
mukaan tarkoitettu. Viranomainen voi myds jattad viran tayttamatta.
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Vakiintuneen nakemyksen mukaan kenellakaan ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi
virkaan. Viranhakijalla on oikeus tasapuoliseen arviointiin ja yhdenvertaiseen kohteluun, oikeus
saada hakemuksensa kasitellyksi asianmukaisesti ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti
seka oikeus tulla arvioiduksi ja vertailluksi patevyysvaatimusten ja yleisten nimitysperusteiden
mukaisesti (HaVM 8/2018 vp s. 6, KHO 2020:128 ja KHO 2021:158). Virantayttémenettelyn
kaikissa vaiheissa on noudatettava syrjinnan kieltoa, josta sdddetédan perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa, naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jéljempéna tasa-ar-
volaki) 7 8:ssé ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 8:ssé.

Nimityspadtoksen tulee tayttad hallintolain 44 8:ss& kirjalliselle hallintopdatokselle saddetyt
vaatimukset. Paatoksesta on kaytava selvasti ilmi tieto nimitetysté, paatoksen tehnyt viranomai-
nen, paatdksen tekemisen ajankohta ja paatoksen perustelut. Oikeus saada perusteltu paatds on
osa hyvaa hallintoa ja oikeusturvan takeita. Nimityspaatoksessa on liséksi ilmoitettava sen hen-
kilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi tarvittaessa pyytéa lisatietoja paatoksesta. Ni-
mitysasiassa asianosaisia ovat nimitetty henkil6 ja muut hakijat. Vakiintuneen kaytannén mu-
kaan viranomainen laatii virantayton yhteydessa myods nimitysmuistion, jossa nimityspaatos pe-
rustellaan riittdvan selvasti ja avoimesti. Nimitysmuistiosta ei ole sdadetty laissa, mutta se on
keskeinen osa virantaytt6d. Muistiossa kuvataan nimitysmenettely ja vertaillaan hakijoiden an-
sioita ansioituneimman hakijan osoittamiseksi, milla on merkitysta myds selvitettdessa tasa-ar-
volain ja yhdenvertaisuuslain noudattamista.

Valtion virkamieslain 6 d 8:n 2 momentin mukaan nimityspéétoksen tehneen viranomaisen on
ilmoitettava viivytyksettd nimityksesta niille, jotka ovat hakeneet virkaa tai virkasuhdetta. 1l-
moituksessa on mainittava taytettavana ollut virka tai virkasuhde, paatdksen tehnyt viranomai-
nen, nimityspdiva seké virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Nimityspé&atds annetaan tiedoksi
tavallisena tiedoksiantona.

Nimityspaatokseen on lahtokohtaisesti liitettdva valitusosoitus. Valtion virkamieslain 59 §:n 1
momentissa sadadetyn padsdannén mukaan viranhakija saa hakea nimityspééatokseen muutosta
valittamalla, jollei valtion virkamieslaissa toisin sdédetd. Valitusaika alkaa nimityspaatoksen
tiedoksisaannista. Sdannoksen esitdiden mukaan hallintotuomioistuimen tehtdvand on arvioida
nimityspaatoksen lainmukaisuutta, mutta ei sitd, kenet virkaan tai virkasuhteeseen pitaisi nimit-
t&4, jos nimitys on lainvastainen. Jos nimitys on oikeudellisesti perusteltu, tuomioistuin ei voi
kumota nimityspaatosta. Nimittavélle viranomaiselle kuuluva nimitysharkinta ei siirry tuomio-
istuimelle, eikd tuomioistuin siten voi korvata viranomaisen tekemaa nimitysharkintaa omalla
harkinnallaan (HE 77/2017 vp, s. 17 ja 30, KHO 2020:128).

Virantdytdssa noudatettavia periaatteita koskevan valtiovarainministerion ohjeen mukaan haki-
jalle on pyynnosta annettava muutoksenhakua varten hakijalista, nimitysmuistio ja ansioyhteen-
vetoa koskeva asiakirja. Ne siséltivat laajasti tietoa nimitetystd ja hakijoista, koska niissa tar-
kastellaan hakijoita yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuuluvista
tehtavistd johtuvien vaatimusten perusteella. Asiakirjoissa on runsaasti tietoa hakijoiden koulu-
tuksesta, ty6- ja muusta kokemuksesta ja muista ansioista.
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Tilanteet, joissa nimityspaatdksesta ei saa valittaa, luetellaan valtion virkamieslain 59 §:n 2 mo-
mentissa. Naissa tapauksissa nimityspaatoksessa on ilmoitettava valituskiellosta. Valitusoi-
keutta ei ole, jos nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille. Tasavallan presidentti
nimittad Rajavartiolaitoksen ylimmat sotilasvirassa palvelevat virkamiehet ja muut upseerit pe-
rustuslain 128 §:n 2 momentin ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 8:n 1 momentin
nojalla. Nimityspadtoksesta ei mydskéan saa valittaa valtioneuvoston yleisistunnon nimittaessé
tiettyja ministerididen ylimpié virkamiehid ja valtioneuvoston asetuksessa méaériteltyjen viras-
tojen paallikkdja. Valitusoikeuden ulkopuolella ovat myds enintddn kahden vuoden pituiset
maardaikaisuudet.

Valitusoikeutta ei ole mydskaan silloin, kun virka taytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta.
Syyna on se, etta tallaisessa tapauksessa virkaan ei ole hakijoita, jotka voisivat toimia valittajina
(HE 77/2017 vp, s. 21). Taman lisaksi nimityspaatoksesté ei saa valittaa sen koskiessa Puolus-
tusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain nojalla tayttdd haettavaksi
julistamatta. Sotilasvirkojen osalta valituskielto on voimassa, vaikka ne taytettdisiin julkisessa
hakumenettelyssa (HE 77/2017 vp, s. 19 ja 31).

Valtion virkamieslain 59 8:n 2 momentin esitdiden (HE 77/2017 vp, s. 31) mukaan Puolustus-
voimien ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoja koskeva erityissaantely perustuu siihen, ettd mah-
dollisuus tayttaa kyseiset virat haettavaksi julistamatta luo edellytykset valita ja sijoittaa henki-
16st0 tarkoituksenmukaisimmalla poikkeusolojen edellyttamalla tavalla. Mahdollisuudella tayt-
taa sotilasvirat haettavaksi julistamatta turvataan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen hen-
kilostokokoonpanon muodostaminen sellaiseksi, ettd se tayttad Puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen lakisadteisten tehtavien suorituskyvyt seka rauhan ettd sodan aikana. Sotilasvirkojen
nimitysmenettelyssé on kyse Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisen organisaa-
tion jarjestamisestd nimitystoimivaltaa kayttamalld. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
hallintorakenne ja palkattu sotilashenkildstd muodostavat Puolustusvoimien sodan ajan johta-
misjarjestelman ja joukkojen rungon.

Julkisuus ja tietosuoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuusperiaat-
teesta on saadetty myos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 §:ssd, jonka mu-
kaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin sédadeta.

Tieto virkaan nimitetyn ja virkaa hakeneen henkil6llisyydesté on julkinen. Myds téllaisen hen-
kilon yhteystiedot ovat lahtokohtaisesti julkisia. Hakemusasiakirjat, niiden liitteet ja muut ha-
kumenettelyn yhteydessa laaditut asiakirjat ovat yleensa kokonaan julkisia tai niissa on vain
joitain salassa pidettavia kohtia. Hakemus ja sen liitteet ovat viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 7 8:n 1 momentin nojalla julkisia hakijan jatettyd ne viranomaiselle.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 10 8:n mukaan silloin, kun vain osa asia-
kirjasta on salassa pidettéva, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista
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niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon. Tietopyyntdjen yhteydessa hakumenettelyn asiakir-
jojen mahdollista salassapitoa arvioidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 8:n 1 momentissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella. Sovellettavaksi voi tulla
esimerkiksi terveystietoja koskeva 25 kohta, soveltuvuus- ja muita arviointeja koskeva 29 kohta
tai erditd yksityiselaman piiriin kuuluvia tietoja koskeva 32 kohta. Sovellettavaksi voi tulla
my0s 31 kohta, jonka mukaan henkildn yhteystiedot ovat salassa pidettévi, jos henkild on pyy-
tényt tiedon salassapitoa ja hanelld on perusteltu syy epdilld itsensd tai perheensa terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Salassa pidettévié tietoja ei saa antaa ulkopuolisille, mutta viranhakijoiden tiedonsaantioikeus
on asianosaisaseman vuoksi laajempi. Asianosaisjulkisuudesta séadetddn viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 11 8:ssd, jonka 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla seka
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa
késittelevalta tai kasitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallost,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn. Viran hakijalla on siten lahtékohtai-
sesti oikeus saada tietoja myos salassa pidettdvasta aineistosta. Tasta padsdannosta on kuitenkin
séédetty erditd poikkeuksia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 2 mo-
mentissa. Asianosaiselle ei saa antaa salassa pidettavié tietoja muun muassa siina tapauksessa,
ettd tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarke&é yleista tai yksityista etua.

Hakemukset ja muut hakumenettelyn asiakirjat siséltavét laajasti hakijoiden henkil6tietoja, joi-
den késittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekéd ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) ja sitd tdydentavaa
tietosuojalakia (1050/2018). Virkamiesten henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan myds yksityi-
syyden suojasta tyoeldméssa annettua lakia (759/2004). Henkilttietojen kasittelyyn Rajavartio-
laitoksessa sovelletaan henkildtietojen kasittelystda Rajavartiolaitoksessa annettua lakia
(639/2019). Henkilotietoja koskevan lainsaddannén noudattamista valvoo tietosuojavaltuutettu.

Tietosuojalainsdadantd on otettu huomioon virantdytdssa noudatettavia periaatteita koskevassa
valtiovarainministerion ohjeessa. Ohjeessa todetaan yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen mini-
moinnin periaatteeseen viitaten, ettd hakijoille tiedoksi annettavan nimityspaatoksen tulisi si-
séltad vain valitun henkilon valinnan perustelut eik& sen tulisi sisaltdd muiden kuin nimitetyn
henkildtietoja.

2.1.5 Virkaan nimittdminen Puolustusvoimissa

Puolustusvoimien tehtdvéna on puolustusvoimista annetun lain 2 8:n mukaan Suomen sotilaal-
linen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan. Puolustusvoimat on hallinnollisesti puolustusministerion alainen. Puolustusvoimista
annetun lain 36 8:n mukaan Puolustusvoimissa on sotilasviroissa ja siviiliviroissa palvelevaa
henkildstod, minka lisaksi Puolustusvoimissa voi olla méaéraaikaisessa virkasuhteessa ja tydsuh-
teessa olevaa henkil6st6ad. Puolustusvoimista annetun lain 41 §:n mukaan Puolustusvoimien vir-
kamies on velvollinen siirtymaén toiseen Puolustusvoimien virkaan tai tehtdvaan, kun se on
tarpeen tehtévien hoidon tai asianomaisen palveluksen asianmukaista jarjestelyé varten. Vuonna
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2022 Puolustusvoimissa tyoskenteli 12 892 henkil6a, joista noin 34,9 % oli siviileja. Upseereja
oli noin 23,6 %, erikoisupseereja noin 6,1 % ja opistoupseereja noin 8,2 % henkilostdstd. Puo-
lustusvoimien virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdédetadn puolustusvoimista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1319/2007) 2 luvussa.

Puolustusvoimilla on laaja toimivalta poiketa julkisesta hakumenettelystd, koska puolustusvoi-
mista annetun lain 36 a 8:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimien virat voidaan tayttaa niita
haettavaksi julistamatta. Pykéldn 2 momentin mukaan apulaisprofessorin, apulaissotilasprofes-
sorin, erikoislaakarin, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osastopaallikén, pro-
fessorin, Puolustusvoimien asessorin, rajahdysainetarkastajan, sotilasprofessorin, toimistop&al-
likon ja tutkimusjohtajan virat kuitenkin julistetaan haettavaksi. Kéytdnnossa kyseisten virkojen
haettavaksi julistamisesta huolehtii Padesikunta. Muut kuin edelld mainitut Puolustusvoimien
virat voidaan tayttaa ilman julkista hakumenettelyd riippumatta siitd, ovatko ne sotilas- vai si-
viilivirkoja. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut asiaan huomautettavaa kasitellessaan kyseisté la-
kiesitysta (PeVL 42/2017 vp).

Laajaa toimivaltaa julkisesta hakumenettelystd poikkeamiseen on sdénndksen esitdissa (HE
77/2017 vp, s. 9) perusteltu siten, ettd Puolustusvoimien henkildvalinnoissa otetaan huomioon
sodan ajan vaatimukset ja mahdollisuus tayttad Puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta
luo edellytyksen valita ja sijoittaa virkamiehet tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kaikkia
Puolustusvoimien virkamiehid koskeva siirtymisvelvollisuus turvaa tatd samaa tavoitetta. Yh-
dessa siirtymisvelvollisuus ja virkojen tayttdminen haettavaksi julistamatta muodostavat perus-
tan sellaisen henkildstékokoonpanon muodostamiselle, jonka avulla Puolustusvoimat voi huo-
lehtia rauhanajan tehtdvien tehokkaasta ja turvallisesta suorittamisesta ja sodanajan puolustus-
valmiuden ylldpitdmisesta.

Liséksi esitdiden mukaan Puolustusvoimissa nimityspaatdkseen vaikuttavat kdytanndssa saa-
dettyjen kelpoisuusvaatimusten tayttymisen lisaksi nimitettdvén henkilon ansiot ja soveltuvuus
Puolustusvoimien muihinkin kuin tdytettdvana olevan viran tehtdviin. Mahdollisuus tayttaa
Puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta turvaa Puolustusvoimien henkiléstokokoonpa-
non muodostamisen sellaiseksi, etta se tayttdd Puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien suori-
tuskyvyt sekd rauhan ettd sodan aikana. Puolustusvoimien virkojen nimityksissa noudatetta-
vassa menettelyssa on kyse Puolustusvoimien sotilaallisen organisaation jarjestamisesta nimi-
tystoimivaltaa kayttamalla.

2.1.6 Virkaan nimittdminen poliisissa

Poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen
turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisilla on my6s lupahallintoon liittyvia tehtavia. Poliisitoimi kuuluu hallinnol-
lisesti sisaministerion alaisuuteen. Suojelupoliisissa, keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa
on poliisi- ja siviilivirkoja.

Poliisin virat tdytetdan lahtokohtaisesti valtion virkamieslain mukaisessa julkisessa hakumenet-
telysséd. Vanhemman konstaapelin, vanhemman rikoskonstaapelin ja nuoremman konstaapelin
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virka voidaan kuitenkin tayttaa sitd haettavaksi julistamatta, mista saadetaén poliisin hallinnosta
annetun lain (110/1992) 15 j 8:ss&. Lisaksi suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispolii-
sin tiettyjen virkojen tayttamismenettelya on muutettu vuoden 2023 alussa voimaan tulleella
poliisin hallinnosta annetun lain muutoksella niin, ettd julkisesta hakumenettelysté voidaan tie-
tyissé tilanteissa poiketa. Nimityspaatoksesté ei talldin saa valittaa. Uudet sddnnokset koskevat
seka poliisi- etta siviilivirkoja.

Poliisin hallinnosta annetun lain 12 a §:n 1 momentin mukaan keskusrikospoliisin ja paikallis-
poliisin virka tai virkasuhde, jossa tehtdviin kuuluu tietolahdetoiminta-, valeosto-, peitetoi-
minta- tai todistajansuojelutehtévié tai niihin valittdmasti liittyvia esimies- tai tukitehtévia, voi-
daan tayttaa sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtavan luonne sité valttamatta edellyttad. Valtta-
mattomyytta arvioitaessa otetaan huomioon poliisin henkil0sté- ja organisaatioturvallisuus, tay-
tettdvé tehtdva ja siihen liittyvat uhkat, tarve salaisen tiedonhankinnan suojaamiseen tai muu
erittain tarked yleinen tai yksityinen etu. Pykalan 2 momentin mukaan taytettdessd 1 momen-
tissa tarkoitettu virka tai virkasuhde julkisessa hakumenettelyssa keskusrikospoliisi ja paikallis-
poliisi voivat jattda ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet sekéd nimitetyn ni-
men muille hakijoille, jos haettavan tehtédvan luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin tavoin valt-
tamatta edellyttdd. Viran tai virkasuhteen tayttdmisesta on kuitenkin ilmoitettava hakijoille ja
nimityspaatoksessa on mainittava taytettavana ollut virka tai virkasuhde, paatoksen tehnyt vi-
ranomainen seka nimityspaiva.

Suojelupoliisia koskeva saannds on soveltamisalaltaan hieman laajempi, koska sité ei ole rajattu
tehtévaperusteisesti. Poliisin hallinnosta annetun lain 13 a 8:n 1 momentin mukaan suojelupo-
liisin virka tai virkasuhde voidaan tdyttaa sita haettavaksi julistamatta, jos tehtédvén luonne sita
valttdmatta edellyttad. Valttamattémyytta arvioitaessa otetaan huomioon suojelupoliisin henki-
16stO- ja organisaatioturvallisuus, taytettava tehtava ja siihen liittyvat uhkat, siviilitiedustelun
suojaaminen tai muu erittdin tarkeé yleinen tai yksityinen etu. Pykdldn 2 momentin mukaan
apulaispaallikon, osastopaallikén ja yksikon paallikon seké tehtévien suhteen niité vastaavalla
tasolla oleva virka tai virkasuhde julistetaan kuitenkin haettavaksi valtion virkamieslain mukai-
sesti. Pykélan 3 momentin mukaan taytettdessd 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde
hakumenettelyssa suojelupoliisi voi jattad ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden ni-
met sekd nimitetyn nimen muille hakijoille, jos haettavan tehtavéan luonne sitd 1 momentissa
tarkoitetuin tavoin valttdmatta edellyttdd. Viran tai virkasuhteen tayttamisesta on kuitenkin il-
moitettava hakijoille ja nimityspadtoksessa on mainittava taytettdvand ollut virka tai virkasuhde,
paatdksen tehnyt viranomainen seka nimityspaiva.

Kyseisten sdanndsten tarkoituksena on suojata viran tehtavia ja nimitetyn henkil6llisyytté rek-
rytointimenettelyn alusta lukien, varmistaa tehtavien suorittamisen onnistuminen ja ehkaista po-
liisiin kohdistuvaa tiedustelua. Tiettyjen virkojen tayttdminen ja niihin kuuluvien tehtévien suo-
rittaminen vaikeutuvat tai estyvét, jos henkil6llisyyttd koskeva tieto on alusta lukien julkinen.
Tietyissa tehtavissa henkildllisyyden paljastuminen saattaisi &arimmillaan johtaa jopa virkamie-
hen tai hdnen laheistensd henkeen tai terveyteen kohdistuvaan uhkaan. Suojelupoliisin kohdalla
muutos liittyy kuitenkin erityisesti vuonna 2019 voimaan tulleeseen siviilitiedustelulainsdadén-
toon, jonka myota suojelupoliisi muuttui selkeammin tiedustelu- ja turvallisuuspalveluksi. Talta

15



Luonnos 6.4.2023

osin tavoitteena on varmistaa, etta tiedustelulainsaddantda voidaan soveltaa tehokkaasti ja asi-
anmukaisesti (HE 118/2022 vp).

2.1.7 Virkaan nimittdminen ulkoasiainhallinnossa

Ulkoasiainhallinnossa on niin sanottu ura- eli karridarijarjestelma, jossa diplomaatti- ja hallin-
touralle rekrytoidaan uusia virkamiehia perusteellisessa ja monivaiheisessa julkisessa hakume-
nettelyssa. Valitut virkamiehet koulutetaan kansainvélisiin kaytantoihin ja ulkoasiainhallinnon
toimintaan, minka jalkeen virkamiehet etenevat urallaan ilman julkista hakua virkoihin. Nimi-
tyspaatoksesta ei saa valittaa, kun virka taytetdan haettavaksi julistamatta.

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15 8:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon virkoihin ni-
mittaa valtioneuvosto tai ulkoasiainministerid sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella saa-
detdén. Ulkoasiainhallinnon yleisvirat voidaan tayttdd haettavaksi julistamatta. Yleisvirkoja
ovat lain 14 8:n 2 momentin mukaan ulkoasiainneuvoksen, lahetystoneuvoksen, ulkoasiainsih-
teerin, hallinnollisen ulkoasiainsihteerin, avustajan, hallinnollisen avustajan, osastosihteerin,
toimistosihteerin, toimistovirkailijan, virastomestarin ja vahtimestarin virat. Muut kuin yleisvi-
rat ovat erityisvirkoja. Osalla yleisvirkamiehid on lain 17 8:n nojalla siirtymisvelvollisuus toi-
seen tehtdvadn tai virkapaikkaan, kun taas erityisvirkamiehet voidaan siirtdd toiseen tehtavaan
tai virkapaikkaan suostumuksen perusteella.

2.2 Kadetit Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerit koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa ja
puolustushaara-, aselaji- ja toimialakouluissa eri puolilla Suomea. Upseerilta edellytetddn va-
hintdén sotatieteiden kandidaatin tutkintoa, jota suorittava opiskelija palvelee kadetin sotilasar-
vossa. Kadetin on ennen opintojaan taytynyt suorittaa reservin upseerin koulutus, mista saade-
tddn Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 8:n 3 momentin 2 kohdassa. Kadetteihin
sovelletaan rikoslain 45 luvun 27 §:n 3 kohdan nojalla sotilasrikosvastuuta ja sotilaskurinpitoa
koskevia sddnnoksia vastaavasti kuin sotilasvirassa palveleviin (ks. laki sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014)). Valmistumisensa jalkeen kadetit palvelevat
valitsemastaan opintosuuntauksesta riippuen Puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitoksessa. Ra-
javartiolaitoksen sotilaské&skyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seka tunnuskuvasta, ansioris-
tistd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan up-
seerin alemman korkeakoulututkinnon suorittanut upseeri ylennetaan luutnantin sotilasarvoon.

Sotatieteiden kandidaatin opinnot alkavat Maanpuolustuskorkeakoulussa tutkinnon yhteisilla
opinnoilla (80 opintopistettd), joihin kuuluvat muun ohella pakolliset ruotsin kielen opinnot.
Tutkinnon yhteisten opintojen jalkeen kadetit suorittavat Maanpuolustuskorkeakoulussa, Maa-
sotakoulussa, Merisotakoulussa tai llmasotakoulussa koulutusohjelmakohtaiset opinnot (vahin-
taan 40 opintopistettd). Tutkinnon yhteiset opinnot ja koulutusohjelmakohtaiset opinnot suori-
tetaan noin kahdessa vuodessa. Kolmannen opintovuotensa alussa kadetit jatkavat opintosuun-
takohtaisiin opintoihin (enintdan 90 opintopistettd), joiden toteuttamisesta vastaavat puolustus-
haara-, aselaji- ja toimialakoulut, kuten Rajavartiolaitoksen Raja- ja merivartiokoulu. Raja- ja
merivartiokoulussa annettavasta koulutuksesta ja opetuksesta saddetéén rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain 25 8:ssd. Pykalan 2 momentin mukaan Raja- ja merivartiokoulussa
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voidaan jarjestdd Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettua up-
seerin koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai tdydennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta Raja-
vartiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa asiasta erik-
seen sovitaan.

Rajavartiolaitoksen palvelukseen haluava kadetti voi valita rajavartio-opintosuunnan, merivar-
tio-opintosuunnan, ohjaajaopintosuunnan tai lentoteknillisen opintosuunnan, joihin kuuluvaa
opetusta annetaan Raja- ja merivartiokoululla. Kaikille Raja- ja merivartiokoululla opiskeleville
kadeteille annetaan rajavartiomiehelta vaadittava koulutus, silla vain rajavartiomiehilld on raja-
vartiolainsaddannossd maéritellyt ja Rajavartiolaitoksen tehtévissé tarvittavat toimivaltuudet
(ks. esim. rajavartiolain 28 8). Rajavartiomies on rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15
8:n mukaan Rajavartiolaitoksen virkamies, joka on saanut valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tavan rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka hallintoyksikon paallikkd on méaarannyt rajavar-
tiomieheksi.

Raja- ja merivartiokoululla opiskelevat myos rajavartijan peruskurssin opiskelijat, jotka toimi-
vat valmistumisensa jalkeen raja- tai merivartijoina. Rajavartijan peruskurssi kestaa yhden vuo-
den. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta
voi maaraté riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan peruskurssin opiskelijan suorittamaan
my0s muita tehtévié kuin koulutukseen liittyvié harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitok-
sen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Téllaisia tilanteita voivat olla
esimerkiksi hybridiuhista johtuvat laajakantoiset tilanteet, jotka tyollistavat koko Rajavartiolai-
toksen henkil6sto4 ja muitakin viranomaisia (HE 201/2017 vp, s. 57).

Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuttaan tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia voi-
daan myds tarvittaessa kéyttad Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 30 8:n nojalla. Opiskelijat, asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta suo-
rittavat eivat korvaa rajavartiomiehid, vaan toimivat tukitehtdvissa tai rajavartiomiehen apuna
tdman valittdman johdon ja jatkuvan valvonnan alaisena. Lisahenkildston tyépanoksen avulla
rajavartiomiesten ja muiden Rajavartiolaitoksen virkamiesten voimavarat voidaan kohdentaa
vaativimpien tehtévien hoitamiseen (HE 6/2005 vp, s. 91, ja HE 201/2017 vp, s. 57).

Rajavartijan peruskurssin opiskelijoilla, palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja naisten vapaa-
ehtoista asepalvelusta suorittavilla on téllaisia tehtdvia suorittaessaan suppeat ja tilapéiset toi-
mivaltuudet, joista séadetdan rajavartiolain 34 d—34 g §:ssd. N&mé toimivaltuudet ovat merkit-
tavasti rajoitetummat kuin tdydet rajavartiomiehen toimivaltuudet. Rajavartijan peruskurssin
opiskelijat, asevelvolliset ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat voivat kayttaa toi-
mivaltuuksiaan vain rajavartiomiehen vélittdmassa ohjauksessa ja valvonnassa, eivétka toimi-
valtuuksien nojalla suoritettavat toimenpiteet saa ylittaa sitd, miké on valttamatonta. Heille saa
rajavartiolain 34 e §:n perusteella antaa vain sellaisia tehtdvia, joihin heilla on riittdva koulutus.
Liséksi he ovat rikosoikeudellisessa virkavastuussa rajavartiolain 34 f §:n nojalla.

Voimassa olevassa lainsdaddanndssa ei ole saddetty siitd, ettd kadetit voisivat tarvittaessa tukea
Rajavartiolaitoksen toimintaa vastaavasti kuin rajavartijan peruskurssin opiskelijat, asevelvol-
liset ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat. Téllaisesta mahdollisuudesta olisi
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tarpeen séatad, koska esimerkiksi laajamittaisen maahantulon, laajalle levinneen tartuntatau-
tiepidemian tai muun vastaavan vakavan erityistilanteen sattuessa voi olla vélttdmatonta saada
Rajavartiolaitoksen tehtaviin lisdhenkilostod. Monet tehtavat edellyttavat erityistd koulutusta ja
osaamista, minka vuoksi lisahenkilostoa ei vélttdmétta olisi mahdollista rekrytoida vapailta tyo-
markkinoilta. Vakava erityistilanne voi tapahtua akillisesti ja edetd nopeasti, ja kadetit pystyt-
téisiin ma&raddmaan koulutuksen ulkopuolisiin tehtéviin nopealla aikataululla. Raja- ja merivar-
tiokoululle saapuneet kadetit ovat jo pitkalla opinnoissaan ja suorittaneet lahes vuoden asepal-
veluksen, joten heilld olisi tassa vaiheessa erilaisiin tukitehtéviin soveltuvaa osaamista.

Olisi lisaksi perusteltua, ettd Raja- ja merivartiokoululla opiskeleva kadetti voitaisiin nimittaa
maardaikaisesti sotilasvirkaan vakavan erityistilanteen niin edellyttdessda. Voimassa olevassa
lainsdadannossa ei sinanséa ole esteité sille, ettd kadetti voitaisiin nimittdd maaraaikaiseen sivii-
livirkasuhteeseen. Sotilaskurinpitoa koskevien sadnndsten ndkokulmasta sotilasvirka olisi kui-
tenkin tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto. Kadetit olisivat sotilasvirassa palvelemisen néko-
kulmasta uusi henkildstoryhma, mink& vuoksi asiasta olisi perusteltua olla laintasoinen saannos.

Rajavartiolaitoksen sotilasvirat on maaritelty rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:ssa
(HE 6/2005, s. 80), eivatka kadetit tdyta rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
26 8:n 1 kohdassa saadettyja nuoremman upseerin kelpoisuusvaatimuksia. Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 11 8:n mukaan Rajavartiolaitoksen virkamiesten erityisista kelpoisuus-
vaatimuksista annetaan tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Maaraaikaisesti sotilasvirassa palveleva kadetti voitaisiin maaraté rajavartiomieheksi vain sel-
laisessa tapauksessa, jossa voimassa olevassa lainsdddanndssa maaritellyt edellytykset tayttyvat
(ks. rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 § seka rajavartiolaitoksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 48 §:n 1 momentti ja 50 §). Kyseisen virkamiehen taytyisi toisin sanoen
hallita rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskeva oppiméaéara ja hanella taytyisi olla rajavartio-
mieheltd vaadittu Kielitaito. Kadetit suorittavat pakolliset ruotsin kielen opinnot Maanpuolus-
tuskorkeakoulussa opintojensa alussa, joten he ovat Raja- ja merivartiokoululle siirtyessaan
osoittaneet vaaditun kielitaidon. Rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppiméaaréan hal-
litseminen riippuisi sen sijaan siitd, kuinka pitkddn kyseinen kadetti olisi opiskellut Raja- ja
merivartiokoululla. Ndmé edellytykset tayttavat ja sotilasvirassa méaraaikaisesti palvelevat ka-
detit voisivat toimia itsendisesti ja laajemmin erilaisissa tehtavissa, joihin heidan katsottaisiin
soveltuvan opintojen vaihe huomioiden.

Erilaisten vakavien erityistilanteiden hallinnan kannalta olisi tarkeaa, ettd Rajavartiolaitos pys-
tyisi tarvittaessa hyddyntamaan kaytéssaan olevia henkildstoresursseja mahdollisimman laajasti
ja joustavasti. Monipuolinen keinovalikoima auttaisi varautumaan erilaisiin tilanteisiin ja valit-
semaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella tarkoituksenmukaisimman vaihtoehdon. Virkaan
nimittdminen perustuu aina henkildn vapaaehtoisuuteen, toisin kuin koulutuksen ulkopuoliseen
tehtdvaan madradminen. Tarkoituksenmukaisinta keinoa valittaessa olisi arvioitava muun mu-
assa vakavan erityistilanteen luonnetta ja arvioitua kestoa, lisahenkiléston tarvetta, kadettien
koulutuksen vaihetta seka tehtavid, joihin he soveltuisivat. Perustuslain 128 §:n 2 momentin
nojalla tasavallan presidentti nimittd4 upseerit, ja kynnys kadetin nimittdmiseen madréaikaisesti
esimerkiksi nuoremman upseerin virkaan saattaisi kdytannossa olla varsin korkealla.
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2.3 Rajavartiolaitoksen paallikon sijaiset

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen
paallikon sijaisena tamén ollessa estyneena toimii Rajavartiolaitoksen apulaispaéllikké ja ha-
nenkin estyneend ollessaan Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston paallikkona
taikka henkildstdosaston paallikkdna palveleva kenraali tai amiraali.

Saannoksen sadtdmisen aikaan ainoastaan siind mainitut upseerit olivat kenraalin tai amiraalin
virassa. Rajavartiolaitoksen upseerien virkarakenne jdrjesteltiin vuonna 2020 uudelleen niin,
ettd kaikki sotilasvirassa palvelevat Rajavartiolaitoksen esikunnan osastopééllikot ovat yhte-
nevéisesti kenraalin tai amiraalin virassa. Rajavartiolaitokseen perustettiin 1.1.2020 lukien uusi
kenraalin virka, mink& eduskunta hyvaksyi vuoden 2020 talousarvion hyvéksymisen yhtey-
dessa. Muutoksen jalkeen myds Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston paallikké on
palvellut kenraalin virassa.

Voimassa oleva sadnnos merkitsee, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston p&él-
likko ei voi sijaistaa Rajavartiolaitoksen paallikkod, mika ei ole enéda tarkoituksenmukaista.
Saannos olisi tarpeen ajantasaistaa, jotta kaikki Rajavartiolaitoksen esikunnan sotilasvirassa
palvelevat osastopadllikét voisivat tarvittaessa sijaistaa Rajavartiolaitoksen paallikkéa. Néin
voitaisiin myds varautua Rajavartiolaitoksen johdon mahdollisiin samanaikaisiin virkamatkoi-
hin tai sairaustapauksiin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Rajavartiolaitoksen henkiléstoresurssien turvaaminen. Tavoitteena on,
ettd Rajavartiolaitos pystyy hyddyntdméédn henkildstoresurssejaan joustavasti ja tarkoituksen-
mukaisesti turvaten siten toimintakykynsa erilaisissa normaaliolojen hairiotilanteissa. Ndin Ra-
javartiolaitos pystyy suorittamaan lakiséateiset tehtavansa tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti
ja viiveetta kaikissa turvallisuustilanteissa.

Tavoitteena on myos, ettd valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisia siviilivirkoja tay-
tettdessa voitaisiin huomioida Rajavartiolaitoksen asema valmiusorganisaationa, Rajavartiolai-
tokselle saadetyt sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvat ja sodan ajan vaatimukset. Liséksi ta-
voitteena on ehkaista viranhakuprosessin hyvaksikayttamista turvallisuusviranomaisten toimin-
taan kohdistuvassa tiedustelussa.

Esitys liittyy Rajavartiolaitoksen tarpeeseen kehittdd hybridiuhkien torjuntavalmiutta. Vengjan
hyokkayksella Ukrainaan on pitkakestoisia vaikutuksia Suomen l&hialueiden ja koko Euroopan
turvallisuustilanteeseen, ja my6s Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut aiempaa haasta-
vammaksi. Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien vahvistaminen osaltaan edesauttaa aiem-
paa monimuotoisempiin uhkiin varautumista ja vastaamista.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan valmiuden
tai maanpuolustuksen kannalta keskeinen Rajavartiolaitoksen siviilivirka voitaisiin tayttaa sita
haettavaksi julistamatta, jos tehtdavan luonne sitd valttamatta edellyttéisi. Sdannoksessé luetel-
taisiin seikkoja, jotka olisi otettava huomioon valttdmattomyytta arvioitaessa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Raja- ja merivartiokou-
lulla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavat kadetit voitaisiin maaraté suo-
rittamaan my6s muita tehtévié kuin koulutukseen kuuluvia harjoituksia, jos se olisi tarpeen Ra-
javartiolaitoksen toimialueelle kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Maanpuolus-
tuskorkeakoulua taytyisi kuulla ennen kadetin méaaraamista tallaiseen tehtdvaan. Rajavartiolakia
muutettaisiin niin, etti kadeteilla olisi koulutuksen ulkopuolisissa tehtdvissa samat suppeat ja
tilapdiset toimivaltuudet kuin rajavartijan peruskurssin opiskelijoilla, asevelvollisilla ja naisten
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavilla on voimassa olevan lain mukaan silloin, kun he tukevat
Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin myos lisattéisiin sadnnos, jonka mukaan Raja-
ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voitaisiin nimittdd maa-
réaikaisesti sotilasvirkaan. T&sté voitaisiin sd4tad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Li-
séksi Rajavartiolaitoksen péallikon sijaisjarjestelyt ajantasaistettaisiin niin, ettd myos Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston paallikkdna toimiva kenraali voisi tarvittaessa sijais-
taa Rajavartiolaitoksen pééallikkoa tdman ollessa estyneené.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Esityksell4 ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotuksen, joka koskee kadettien nimittdmistd madraaikaisesti sotilasvirkaan, osalta on huo-
mattava, ettd voimassa olevassa lainsdadannossa ei sindnsa ole esteita sille, ettd kadetti voitaisiin
nimittdd maaraaikaiseen siviilivirkasuhteeseen. Tarve nimittdmiseen olisi vain vakavissa eri-
tyistilanteissa. Vakavan erityistilanteen luonne vaikuttaisi siihen, kuinka pitkasta maaraaikai-
suudesta olisi kyse ja kuinka monesta maaraaikaisesta virkamiehesta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Siviilivirkaan nimittdminen haettavaksi julistamatta

Ehdotetun muutoksen jalkeen valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisid Rajavartio-
laitoksen siviilivirkoja voitaisiin tayttaa niita haettavaksi julistamatta silloin, kun se arvioitaisiin
valttdmattomaksi taytettdvan tehtdvan luonteen kannalta. S4annos ei velvoittaisi poikkeamaan
julkisesta hakumenettelystd. Ehdotettu muutos vahvistaisi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia
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jarjestéa organisaationsa valmiuden yllapitamisen, sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavien ja
sodan ajan vaatimusten kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. HenkilOstoresurssien
joustava ja tarkoituksenmukainen hyédyntdminen auttaa osaltaan turvaamaan Rajavartiolaitok-
sen toimintakykya kaikissa turvallisuustilanteissa. Muutos myos parantaisi Rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia reagoida tilanteissa, joissa valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisia
siviilivirkamiehia taytyisi rekrytoida kiireellisesti.

Ehdotettu muutos auttaisi ehkaiseméaan ja torjumaan Rajavartiolaitokseen kohdistuvaa tieduste-
lua. Virkaa hakemalla esimerkiksi vieraan valtion lukuun toimiva tiedustelija saa asianosaisase-
man kautta laajan oikeuden saada tietoja hakumenettelyn asiakirjoista. Julkista hakumenettelya
hyvéksikayttamalla tiedustelija voi saada helposti ja laajasti yksityiskohtaista tietoa muun mu-
assa Rajavartiolaitoksen organisaatiosta, valmiuden ja maanpuolustuksen kannalta keskeisten
virkojen sisallostd ja maérasta sekd virkaan nimitetyn ja muiden hakijoiden nykyisisté tyoteh-
tavistd, aiemmasta tydurasta, tyonantajista, koulutuksesta ja kontakteista. Tiedustelu voi johtaa
uusiin, kohdennettuihin tiedusteluoperaatioihin, virkamiehiin kohdistuviin vaikuttamisyrityk-
siin tai tiedustelussa saatujen tietojen hyddyntamiseen mahdollisessa hybridivaikuttamisessa.
Huolen tiedustelun kohteeksi joutumisesta on myds havaittu vaikuttavan rekrytointiin.

Liséksi ehdotettu muutos yhtendistdisi sadntelya turvallisuusviranomaisten virantaytosta. Raja-
vartiolaitoksen sotilasviroissa palvelevat virkamiehet voidaan jo nykyisin nimittaa virkaan sita
haettavaksi julistamatta, ja ehdotetun muutoksen jalkeen ndin voitaisiin toimia myds muita val-
miuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisia Rajavartiolaitoksen virkamiehia nimitettdessa.
Puolustusvoimilla on valmiuden ja maanpuolustuksen tarpeista johtuen laaja oikeus nimittaa
niin sotilas- kuin siviilivirkamiehid virkaan ilman julkista hakumenettelyd, minké lisaksi suoje-
lupoliisi, keskusrikospoliisi ja paikallispoliisi voivat nimittaa poliisi- ja siviilivirkamiehia usei-
siin erilaisiin virkoihin niita haettavaksi julistamatta.

Kadetit Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena

Rajavartiolaitoksen esikunta voisi ehdotetun muutoksen jalkeen maarata Raja- ja merivartio-
koululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja suorittamaan muita
tehtavia kuin koulutukseen kuuluvia harjoituksia, jos se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen toi-
mialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Rajavartiolaitoksella olisi velvolli-
suus kuulla Maanpuolustuskorkeakoulua ennen kadettien maaraamista tallaisiin tehtaviin. Vaih-
toehtoisesti Raja- ja merivartiokoululla opiskeleva kadetti voitaisiin nimittdd maaraaikaisesti
sotilasvirkaan.

Ehdotettujen muutosten my6ta Rajavartiolaitos pystyisi tarvittaessa hyddyntamaan kaytossdan
olevia henkilostoresursseja mahdollisimman laajasti, joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti. Ra-
javartiolaitos voisi joko méaaratéa kadetin suorittamaan koulutuksen ulkopuolisia tehtavié tai ka-
detti voitaisiin nimittdd madraaikaisesti sotilasvirkaan riippuen siitd, mika olisi kyseisessa va-
kavassa erityistilanteessa tarkoituksenmukaisinta. Virkaan nimittdminen perustuu aina vapaa-
ehtoisuuteen, toisin kuin koulutuksen ulkopuoliseen tehtdvaan méaaraédminen. Jos kadetti maa-
rattaisiin suorittamaan koulutuksen ulkopuolisia tehtdvid, han ei olisi Rajavartiolaitoksen vi-
rassa tai virkasuhteessa. Tehtdva&dn maaraédminen olisi nopeampaa ja joustavampaa kuin virkaan
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nimittdminen, joten tehtdvaan maaradminen mahdollistaisi nopean reagoimisen mahdolliseen
akilliseen tilanteeseen. Virkaan nimittaminen ei valttamatta olisi tarpeen tai edes mahdollista
akillisissa ja lyhytkestoisissa tilanteissa. Lisaksi ottaen huomioon, ettd perustuslain 128 §:n 2
momentin nojalla tasavallan presidentti nimittad upseerit, kynnys kadetin nimittamiselle mééa-
réaikaisesti esimerkiksi nuoremman upseerin virkaan saattaisi kéytdnndssa olla varsin korke-
alla.

Koulutuksen ulkopuolisia tehtavia suorittamaan maaratylla kadetilla olisi erilaisiin avustaviin
tehtéviin soveltuvat suppeat ja tilapaiset toimivaltuudet. Maéraaikaisesti sotilasvirassa palve-
leva kadetti olisi mahdollista méé&raté rajavartiomieheksi niissé tapauksissa, joissa voimassa ole-
vassa lainsdddénnossa séédetyt rajavartiomieheksi maarddmisen edellytykset tayttyvét. Raja-
vartiolaitoksen virassa tai virkasuhteessa palveleminen on yksi rajavartiomieheksi madraamisen
edellytyksistd, mutta ei sen ainoa edellytys (ks. rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15
8 sekd rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n 1 momentti ja 50 §). Tassa
esityksessé ei ehdoteta muutoksia rajavartiomieheksi maaraamisen edellytyksiin.

Niilld Rajavartiolaitoksen virkamiehilld, jotka on méaératty rajavartiomieheksi, on rajavartio-
miehen toimivaltuudet. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ovat valttdméattomié esimerkiksi mo-
nissa rajaturvallisuustehtavissa. Rajavartiomiehen toimivaltuuksiin vaikuttavat kaytanndssa vir-
kamiehen teht&va ja sotilasarvo. Osa rajavartiomiehen toimivaltuuksista on lainsd&ddanndssa ra-
jattu esimerkiksi vahintdan luutnantin, kapteenin tai kapteeniluutnantin taikka majurin arvoisille
rajavartiomiehille.

Mahdollisuus kéyttdd kadetteja Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena vakavissa erityistilan-
teissa joustavoittaisi Rajavartiolaitoksen henkilostoresurssien kéyttoa ja tukisi henkildstoresurs-
sien riittdvyyttd. Taméa puolestaan edesauttaisi niin operatiivisten tehtavien suorittamista kuin
henkildston jaksamista vaikeissa olosuhteissa. Rajavartiolaitoksen toiminnan tueksi olisi tarvit-
taessa mahdollista saada lisahenkilGstdd nopealla aikataululla, mik& parantaisi Rajavartiolaitok-
sen mahdollisuuksia toimia esimerkiksi laajamittaisessa maahantulossa tai muussa vakavassa
hairittilanteessa. Kadeteille annettaisiin joka tapauksessa vain sellaisia tehtavia, jotka vastaisi-
vat heidan siihenastista koulutustaan ja kokemustaan. Huomioon otettaisiin muun muassa ka-
dettien opintosuunta, opintojen vaihe, toimivaltuudet ja vakavan erityistilanteen luonne. Kun
kadetit tukisivat Rajavartiolaitosta yksinkertaisemmissa tehtavissa, kokeneet virkamiehet voisi-
vat keskittya vaativampiin tehtaviin.

Kadetit saattaisivat saada ehdotetun sddnndksen mukaisissa tehtévissa hankkimansa kokemuk-
sen hyvaksiluettua sotatieteiden kandidaatin tutkintoon. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun
lain 37 8:n mukaan opiskelija saa lukea hyvékseen tutkintoon kuuluvia opintoja myés muulla
tavoin osoitetulla osaamisella. Paattksen tallaisen osaamisen tunnustamisesta tekee Maanpuo-
lustuskorkeakoulu.

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Siviilivirkaan nimittdminen haettavaksi julistamatta
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Valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisten siviilivirkojen tayttaminen haettavaksi
julistamatta vaikuttaisi perustuslain 12 §:ssd sdadettyyn julkisuuteen ja 21 §:ss& séadettyyn oi-
keusturvaan, minké lisaksi on arvioitava sen vaikutuksia perustuslain 6 §:ssd saddettyyn yhden-
vertaisuuteen ja tasa-arvoon.

Lahtokohtaisesti julkisessa hakumenettelyssa tieto avoimesta virasta on kaikkien saatavilla ja
jokaisella on mahdollisuus jattda hakemus. Viranomaisen on otettava kaikki hakijat yhdenver-
taisesti huomioon, vaikkakin laissa saadetyt nimitysperusteet, yleiset ja erityiset kelpoisuusvaa-
timukset seké viran tehtdvaala ja muut erityispiirteet rajaavat kelpoisten ja muuten sopivien ha-
kijoiden piiria. Kenelldk&an ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi virkaan, vaan viran-
omaisella on harkintavaltaa sen suhteen, kuka kelpoisista hakijoista nimitetdan. Hakija voi kui-
tenkin julkisessa hakumenettelyssa selvittad, onko viranomainen kasitellyt hakemukset yhden-
vertaisin kriteerein, puolueettomasti sek& muutenkin lain ja hyvéan hallinnon mukaisesti. Haki-
jan tiedonsaanti- ja muutoksenhakuoikeus varmistavat, ettd han voi arvioida nimityksen perus-
teita ja saattaa nimityspaatdksen lainmukaisuuden hallinto-oikeuden tarkasteltavaksi. Myds
kansalaisilla, medialla ja muilla tahoilla on mahdollisuus seurata ja arvioida virantayttoa.

Nimityspadtoksesta ei saa valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan valittaa,
kun virka taytetdan haettavaksi julistamatta. Hallinto-oikeus ei siten voisi ehdotetun sadnndksen
soveltamistilanteissa tarkastella p&atoksen lainmukaisuutta eikd kumota sitd. Valituskielto ei
olisi virkaan nimitetyn kannalta merkittavé oikeusturvan rajoitus, koska paatés olisi hanen kan-
naltaan myoénteinen. Nimitetty olisi asian ainoa asianosainen, silla muita hakijoita ei olisi. On
kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi viranomaisen sisalla olisi ollut nimitetyn lisaksi muita
virkaan kelpoisia henkildité, jotka olisivat olleet kiinnostuneita virasta eivatka viranomaisen
valitseman virantayttémenettelyn vuoksi voineet hakea sitd. Valituskielto tosiasiallisesti vaikut-
taisi tallaisten henkildiden oikeusturvaan. Lisaksi asianosaisjulkisuutta koskevat sadnndkset tu-
lisivat sovellettavaksi ainoastaan nimitetyn kohdalla. Edelleen kuitenkin sovellettaisiin viran-
omaisten julkisuudesta annetun lain yleisia saannoksia julkisuudesta ja salassapidosta.

Yksi keskeisimmista yksityisten kaytdssa olevista oikeusturvakeinoista on hallintolain 8 a lu-
vussa séadetty hallintokantelumenettely. Hallintolain 53 a 8:n mukaan jokainen voi tehda vi-
ranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hallintotehtdvéa hoitavan lain-
vastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttdmatta jattamisestd hallintokantelun toimintaa
valvovalle viranomaiselle. Sddnndksen soveltamisala on laaja, joten kantelun voisi tehdé hen-
kilo, jonka mielesta viranomainen on tayttanyt viran lainvastaisesti. Henkild voisi kannella esi-
merkiksi viranomaisen siséisté laillisuusvalvontaa suorittavalle taholle, ylimmille laillisuusval-
vojille, yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai tasa-arvovaltuutetulle. Laillisuusvalvoja ei voisi ku-
mota nimityspaatosta, mutta voisi tarkastella nimitysmenettelyn lainmukaisuutta ja tarvittaessa
antaa hallintolain 53 ¢ 8:n mukaista hallinnollista ohjausta. Laillisuusvalvoja voi ottaa kantaa
siihen, onko viranomainen kayttanyt harkintavaltaansa lain sallimissa rajoissa, mutta ei sen si-
jaan esimerkiksi siihen, kuka virkaan olisi tullut nimittad (EOAK/4610/2020, s. 7).

Laillisuusvalvoja voi suositella, ettd viranomainen hyvittad kantelijalle timéan kokemasta oikeu-

denloukkauksesta aiheutuneen haitan. Valtioneuvoston oikeuskanslerilla ja eduskunnan oi-
keusasiamiehell& on liséksi oikeus mé&aréta esitutkinnan k&ynnistdmisestd, mistad séddetaén
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valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 5 a §:ssé ja eduskunnan oikeusasia-
miehestd annetun lain (197/2002) 8 §:ssd. Muu kantelua kasitteleva taho voisi siirtaa asian esi-
tutkintaviranomaiselle jatkotoimenpiteitd varten, jos kantelun késittelyn yhteydessa heréisi
epailys esimerkiksi mahdollisesta rikoslaissa rangaistavaksi saadetysté virkavelvollisuuden rik-
komisesta tai ty6syrjinnasta.

Viranomaisella on tasa-arvolain 4 8:n mukaan velvollisuus edistad tasa-arvoa kaikessa toimin-
nassaan, ja saman lain 6 8:n mukaan tyonantajalla on velvollisuus edistéé tasa-arvoa tyoeld-
massé tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Vastaavista yhdenvertaisuuteen liittyvista velvol-
lisuuksista sdddetddn yhdenvertaisuuslain 5 ja 7 8:ssd. Tasa-arvolaissa sdddetddn naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta sekd sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinndn estamisesta. Yhdenvertaisuuslaissa sdadetddn muiden véaestéryhmien
valisestd yhdenvertaisuudesta ja muihin syrjintaperusteisiin liittyvan syrjinndn estamisesta.
Naissa laeissa kielletéan valiton ja valillinen syrjintd, joista voi olla kyse myds tyéhonottotilan-
teessa. Syrjintad epdileva voi tehda asiasta hallintokantelun, minka lisaksi han voi vaatia kara-
jaoikeudessa taloudellista hyvitysta tasa-arvolain 11 §:n tai yhdenvertaisuuslain 23 §:n nojalla.

Yhdenvertaisuuslain 10 8:n mukaan syrjint4 on vélitont4, jos jotakuta kohdellaan henkil6on liit-
tyvan syyn perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai koh-
deltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. S&annoksen esitdiden (HE 19/2014 vp, s. 70 ja 71)
mukaan vaatimus tilanteiden vertailukelpoisuudesta viittaa siihen, ettd ihmisia on samanlaisissa
tapauksissa kohdeltava samalla tavalla. Tilanteiden tulee olla oikeudellisesti merkityksellisten
seikkojen osalta rinnastettavissa toisiinsa ollakseen vertailukelpoisia. Vertailun kohteena voi
t&lldin olla, miten jotakuta muuta on aiemmin kohdeltu, kohdellaan nykyisin tai voitaisiin olet-
taa kohdeltavan. Yleensa vertailu kohdistuu todellisiin tilanteisiin ja henkil®ihin, jolloin esimer-
kiksi tyontekijad verrataan toiseen tyontekijaan. Todellisen vertailukohteen puuttuessa voidaan
arvioida, miten henkildiden voitaisiin olettaa tulevan asianomaisessa tilanteessa oikeudenmu-
kaisesti kohdelluiksi. Syrjint4 on yhdenvertaisuuslain 12 8:n mukaan vélillistd, jos ndenndisesti
yhdenvertainen saantd, peruste tai kaytanto saattaa jonkun muita epéedullisempaan asemaan
henkildon liittyvan syyn perusteella, paitsi jos silla on hyvéksyttava tavoite, jonka saavutta-
miseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Ty6hodnottosyrjinta on nimenomaisesti kielletty tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa.
Saannoksen 1 kohdan mukaan tydnantajan menettely on kiellettya syrjinté, jos tydnantaja tyo-
hon ottaessaan tai tehtédvaan valitessaan syrjayttaa henkilén, joka on ansioituneempi kuin vali-
tuksi tullut toista sukupuolta oleva henkil®, jollei tyénantajan menettely ole johtunut muusta
hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta tai jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavén laadusta
johtuvaa painavaa ja hyvéksyttavaa syyta. Sdannoksen 2 kohdassa kielletdan tyohonottosyrjinta
raskauden, synnytyksen ja muun sukupuoleen liittyvén syyn perusteella.

Ty6nantajan on tasa-arvolain 10 §:n mukaan pyynndsta annettava kirjallinen selvitys menette-
lystéan viivytyksetta sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi tasa-arvolain 8 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin. Selvityksesta tulee k&yda ilmi ty6nantajan noudattamat valintaperus-
teet, valituksi tulleen koulutus, ty6- ja muu kokemus sekd muut valintaan vaikuttaneet selvasti
osoitettavissa olevat ansiot ja seikat. S&annoksen esitdiden mukaan tydnantajan ei kuitenkaan
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tarvitse selvittdd, miten hakijoiden ansioita on punnittu ja vertailtu keskendan. Ty6nantaja on
velvollinen antamaan tietoja vain tehtdvaan valitusta, ei muista hakijoista, eika selvitykseen saa
merkité tietoa kenenkaén terveydentilasta tai muista henkilokohtaisista oloista ilman suostu-
musta. Selvitys on annettava pyynndstd, joten syrjintad epéilevén ei tarvitse tassa vaiheessa esit-
ta syrjinnédstad nayttoa. Selvityksen tarkoituksena on auttaa syrjintda epéailevaa arvioimaan,
onko tyohon valittu hanté ansioituneempi ja onko hénen perusteltua saattaa asia tasa-arvoval-
tuutetun tai tuomioistuimen késiteltdvéksi. Téllainen menettely on omiaan vahentdméaén tarpeet-
tomia kanteluja ja oikeudenkaynteja. Julkiselle tydnantajalle selvityksen antaminen on virka-
velvollisuus (HE 57/1985 vp, s. 21 ja 22).

Oikeuskirjallisuudessa on kasitelty sita, kuka voi tychonottotilanteissa vedota syrjintdsaannok-
siin. Useimmiten niihin voi vedota menestyksekkaasti vain tehtdvaa hakenut henkild, mutta
my0s valintatilannetta edeltavilla toimenpiteilld tai tahdonilmaisuilla voi olla merkitysta. Jois-
sain tapauksissa ilmoitus kiinnostuksesta tehtavadn voi riittdd. Esimerkiksi tapauksessa KKO
2018:39 korkein oikeus antoi syrjintaa arvioidessaan painoarvoa sille, ettd yhtion tiedossa oli
ollut méaraaikaisessa tydsuhteessa tydskennelleen henkilon halukkuus jatkaa tydskentelya yh-
tion palveluksessa ja yhtidssa oli ollut kdytantoné vakinaistaa tai uusia yhtion palveluksessa
aiemmin olleiden tyontekijoiden sopimuksia ilman, ettéd tydntekijan olisi tarvinnut erikseen ha-
kea paikkaa (KKO 2018:39, kohdat 31 ja 36). Kyseisessé tapauksessa oli kuitenkin kyse tyo-
suhteesta eika virasta, joita koskee monelta osin erilaiset saannokset.

On selvéd, ettd ehdotettua saannosta ei saa kayttad kenenkaan syrjimiseen tai suosimiseen. Vi-
ranomaisen on noudatettava tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa saddettyja syrjinnan kiel-
toja virantdyttomenettelysta riippumatta, silla virantdyttdd ilman hakumenettelya ei ole jatetty
niiden soveltamisalan ulkopuolelle. Taytettdessa virka haettavaksi julistamatta tyéhonottosyr-
jintéa voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa viranomaisen sisalla olisi useita virkaan kelpoisia ja
virasta kiinnostuneita hakijoita, joista ansioitunein syrjaytettaisiin virantaytossa kielletylla syr-
jintéperusteella ilman lainmukaista perustetta erilaisen kohtelun oikeuttamiseksi. Silla ei ole oi-
keudellisesti merkityksellista, onko tekijan tarkoituksena ollut syrjia vai ei. Kielletysta syrjin-
nasta on kyse silloinkin, kun tekija ei ole mieltanyt toimivansa syrjivasti, jos menettelya on
objektiivisin perustein arvioituna pidettavé syrjintana (HE 19/2014 vp s. 71, KKO 2018:39,
kohta 29). Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain sadnnokset eivat rajoita viranomaisen oikeutta
nimittdd virkaan parhaaksi katsomansa henkild, kunhan valintaa ei tehda syrjivin perustein,
vaan nimityspaatds perustuu lainmukaisiin ja asiallisiin perusteisiin. Tietyn henkilon valinta on
pystyttédvé perustelemaan tehtdvan menestyksellisen hoidon asettamien vaatimusten nakdékul-
masta.

Henkil0, joka epéilisi tulleensa virantaytossé syrjityksi, voisi tehdd hallintokantelun laillisuus-
valvojalle tai nostaa kdrajaoikeudessa hyvitysta koskevan kanteen. Tasa-arvolain 8 8§:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan piiriin kuuluvissa tapauksissa henkild voisi pyytaa tasa-arvolain 10 &:n
nojalla selvitysta, jolloin hanelle olisi annettava laissa saddetyt tiedot valintaperusteista ja nimi-
tetyn henkilon valintaan johtaneista seikoista. Annettavien tietojen laajuutta ja yksityiskohtai-
suutta arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd tyohdnottosyrjintédé epdilevan ja
my6hemmin laillisuusvalvojan tai hyvitysta késittelevédn tuomioistuimen tulisi asian arvioi-
miseksi tietdd ainakin nimitetyn ja syrjintdd epdilevan sukupuoli, heidén ansionsa ja arviot
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heiddn soveltuvuudestaan kyseiseen virkaan. Lisaksi oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 31 lu-
vussa saadetty ylimaardinen muutoksenhaku voisi tulla kyseeseen, jos nimityspéatos olisi pe-
rustunut ilmeisen vaaraén lain soveltamiseen.

Edell& todetun perusteella ehdotettu saannds ei vaarantaisi oikeusturvan, yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutumista. Virantayton lainmukaisuutta epdilevélla olisi ehdotettuun séanndkseen
liittyvasta valituskiellosta huolimatta kéytettavissadn erilaisia oikeussuojakeinoja. Ehdotettu
sdannds ei myoskaan merkitsisi poikkeusta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sadadettyyn yleisojulkisuuteen. Virkojen tayttdminen haettavaksi julistamatta kuitenkin to-
siasiallisesti vahentdisi virantayton avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Viranomaisella olisi korostunut velvollisuus varmistaa, ettei nimityspaatdsta tehtéisi syrjivin tai
epéaasiallisin perustein taikka muuten lainvastaisesti. Virantdyton lainmukaisuudesta voitaisiin
huolehtia virantdyton dokumentoinnilla, laillisuusvalvonnalla, viranomaisen tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnittelulla ja sisédiselld ohjeistuksella. Rajavartiolaitoksen ylimmat siviilivirat,
joissa nimittamistoimivalta on valtioneuvostolla, eivét kuuluisi ehdotetun saannoksen sovelta-
misalaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotukset, jotka koskevat mahdollisuutta tayttdd valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta
keskeisia Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja haettavaksi julistamatta seké kayttaa kadetteja Raja-
vartiolaitoksen toiminnan tukena, perustuvat sisaministeridssa tehtyyn esiselvityshankkeeseen
rajavartiolainsdddanndn muutostarpeista (SM049:00/2019).

Rajavartiolainsaddannén muutostarpeita koskevasta arviomuistiosta saadussa lausuntopalaut-
teessa ehdotettiin, ettd julkisessa hakumenettelyssa virkaan nimitetyn ja hakijoiden nimet voi-
taisiin pseudonymisoida, jotta tiedustelua pystyttaisiin torjumaan, mutta muutoksenhaku olisi
edelleen mahdollista. Henkil6tietojen pseudonymisoinnilla tarkoitetaan henkilétietojen kasitte-
lemista siten, ettei niitd voida yhdistaa tiettyyn henkiléon ilman lisatietoja. Pseudonymisointi
rajoittaisi virasta kiinnostuneiden oikeusturvaa vahemman kuin viran tdyttdminen haettavaksi
julistamatta ja mahdollistaisi nimityspaatdsten tuomioistuinkontrollin. Pseudonymisointia ei
kuitenkaan voida pitaa tarkoituksenmukaisena keinona esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Henkil6tietojen pseudonymisointi suojaisi nimitetyn ja muiden hakijoiden yksityisyyttd, mutta
ei esimerkiksi Rajavartiolaitoksen organisaatioon ja virkoihin liittyvia tietoja. Liséksi tiedot tu-
lisivat esille mahdollisessa valitusvaiheessa, vaikka nimityspaétos ja muut asiakirjat annettaisiin
hakijalle pseudonymisoituina, koska hallintotuomioistuimessa ei voi kdyda oikeutta pseu-
donymisoidusti tai muuten ei-julkisesti. Esimerkiksi oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tun lain (808/2019) 86 &:n mukaan hallintotuomioistuimen paatoksesta on kaytava ilmi muun
muassa oikeudenk&ynnin osapuolet, osapuolten vaatimukset ja niiden perustelut ja selostus asi-
assa saadusta selvityksesta. Pseudonymisoinnilla ei myoskaéan saavutettaisi niita ehdotuksen ta-
voitteita, jotka liittyvat Rajavartiolaitoksen valmiuden ja maanpuolustuksen tehtévien huomioi-
miseen nimitettdessa niiden kannalta keskeista siviilihenkilstoa.

26



Luonnos 6.4.2023

Ehdotettujen muutosten vaihtoehtona on myds séilyttaa saantely ennallaan, jolloin kaikki Raja-
vartiolaitoksen siviilivirat taytettaisiin julkisessa hakumenettelyssé, kadeteille ei voitaisi antaa
koulutuksen ulkopuolisia tehtévia eikd kadetteja voitaisi nimittdd méaaréaikaisesti sotilasvir-
kaan. Esityksen tavoitteita ei kuitenkaan voida saavuttaa ilman lainsdddannén muuttamista.
Voimassa olevan lainsdéddannon nojalla Rajavartiolaitoksen asemaa valmiusorganisaationa, Ra-
javartiolaitokselle laissa séédettyja sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvid ja sodan ajan vaati-
muksia ei voida ottaa huomioon nimitettdessa niiden kannalta keskeista siviilihenkilstoa. Talla
hetkelld Rajavartiolaitoksen valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeiset virkamiehet
joudutaan rekrytoimaan eri menettelyissa riippuen siité, onko kyse sotilas- vai siviilivirasta, toi-
sin kuin Puolustusvoimissa. Sekd Rajavartiolaitoksessa ettd Puolustusvoimissa kaikilla virka-
miehilld on siirtymisvelvollisuus (ks. rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 § ja puo-
lustusvoimista annetun lain 41 §).

My®os tiedustelun torjuminen edellyttdd muutoksia Rajavartiolaitoksen virantdyttod koskevaan
lainsaadantoon. Osallistumalla julkiseen hakumenettelyyn esimerkiksi vieraan valtion lukuun
toimiva tiedustelija pystyy kerddmaan helposti ja laillisesti paljon yksityiskohtaista tietoa Raja-
vartiolaitoksesta ja sen henkil6stdsta. Tiedustelutieto voi puolestaan johtaa uusiin, tdsmenty-
neempiin tiedusteluoperaatioihin tai henkildstoén kohdistuviin vaikuttamisyrityksiin taikka sita
voidaan hyddyntaa hybridivaikuttamisessa.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Viro. Viron rajojen valvonnasta ja rajatarkastuksista huolehtii sisaasiainministerion alainen po-
liisi- ja rajavartiolaitos (Politsei- ja Piirivalveamet), joka on Viron poliisi- ja rajavartiolain (Po-
litsei ja piirivalve seadus) mukaan poliisiviranomainen. Poliisi- ja rajavartiolaitoksen rikospo-
liisin, rajavalvonnan, tavaroiden valvonnan, henkiléiden suojelun ja tietoturvan organisaatiora-
kenne, asemapaikkojen kokoonpano ja henkildstd ovat Viron julkisesta tiedosta annetun lain
(Avaliku teabe seadus) mukaan salassa pidettavia tietoja.

Viron virkamieslaissa (Avaliku teenistuse seadus) saddetddn virkojen tayttamisestd ja virka-
miesten oikeudellisesta asemasta, ja padsddnndn mukaan avoin virka taytetdan julkisessa haku-
menettelyssa. Julkisen hakumenettelyn sijaan voidaan jarjestda yhden tai useamman viranomai-
sen siséinen hakumenettely, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Viron poliisi- ja rajavar-
tiolain mukaan poliisi voidaan nimittad ilman hakumenettelya.

Latvia. Latvian rajojen valvonnasta ja rajatarkastuksista vastaa sotilaallisesti jarjestetty rajavar-
tiolaitos (Latvijas Republikas Valsts robezsardze), joka kuuluu sisdasiainministerion alaisuu-
teen. Rajavartiolaitos suorittaa aluevalvontaa ja sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvia yhteis-
toiminnassa Latvian puolustusvoimien kanssa, minka lisdksi Latvian puolustusvoimat osallis-
tuvat rajavalvontaan. Rajavartiolaitoksesta sdadetaan Latvian rajavartiolaissa (Valsts robeZsar-
dzes likums).

Latvian virkamieslain (Valsts civildienesta likums) mukaan avoimet virat julistetaan haetta-
vaksi. Julkisesta hakumenettelysta on saadetty joitain poikkeuksia, jotka koskevat takaisinotto-
velvollisuutta ja virkamiehen siirtdmista toiseen virkaan. Virkamieslakia ei kuitenkaan sovelleta
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julkishallinnon erityisvirkamiehiin, jotka tydskentelevat muun muassa rajavartiolaitoksessa, po-
liisissa tai turvallisuuspoliisissa.

Liettua. Liettuan rajavartiolaitos (Valstybes Sienos Apsaugos Tarnyba) on sotilaallisesti jérjes-
tetty ja kuuluu sisdministerion alaisuuteen. Liettuan rajavartiolain (Lietuvos Respublikos vals-
tybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 pakeitimo jstatymas) mukaan rajavartiolai-
tos vastaa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista, minka lisaksi se osallistuu sotilaalliseen maan-
puolustukseen. Rauhan aikana sen tehtdvéna on varautua maanpuolustukseen ja sodan aikana
suorittaa sotilaallista maanpuolustusta puolustusvoimien alaisuudessa.

Liettuan virkamieslain (valstybés tarnybos jstatymas) mukaan virkamiehet rekrytoidaan lahto-
kohtaisesti julkisessa hakumenettelyssa. Joissain tapauksissa virkamies on mahdollista rekry-
toida myds ilman kilpailua.

Puola. Puolan rajavartiolaitos (Straz Graniczna) on sisaministerion alaisuudessa toimiva soti-
laallisesti jarjestetty viranomainen. Rajavartiolaitoksen paatehtavéana on rajavalvonta maalla ja
merelld seka rajatarkastukset rajanylityspaikoilla. Puolan rajavartiolain (Ustawa o Strazy Gra-
nicznej, 1990) mukaan Rajavartiolaitos voidaan liikekannallepanon ja sodan aikana ottaa osaksi
sotilasjoukkoja.

Puolan virkamieslain (Ustawa stuzbie cywilnej, 2008) mukaan julkinen virka julistetaan lahto-
kohtaisesti haettavaksi. Virkamieslaissa on myds tarkemmat sadnnokset rekrytointiprosessista.
Taytettdessa maanpuolustukseen liittyvia siviilivirkoja etusijalla ovat henkil6t, jotka ovat aiem-
min tydskennelleet sotilaspalvelussa.

Ruotsi. Ruotsissa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista vastaavat oikeusministerion alainen po-
liisi, puolustusministerion alainen rannikkovartiosto ja valtiovarainministerion alainen tulli. Ra-
jatarkastusten padvastuu kuuluu poliisille. Rannikkovartiosto, joka ei ole sotilaallisesti jarjes-
tetty, suorittaa muun ohella rajavalvontaa ja rajatarkastuksia merelld.

Ruotsin julkisista palvelussuhteista annetun lain (Lag om offentlig anstéllning 1994:260) mu-
kaan palvelukseen otettaessa on otettava huomioon vain asialliset perusteet, kuten ansio ja taito.
Ruotsin virkamiesasetuksessa (Anstéllningsforordning 1994:373) saadetdan, etta viraston on li-
séksi otettava palvelukseen otettaessa huomioon yleisten tydmarkkina-, tasa-arvo -, sosiaali- ja
tyollisyyspoliittisten tavoitteiden mukaiset asialliset perusteet.

Virkamiesasetuksen 6 §:n mukaan valtion avoimet virat ja virkasuhteet laitetaan paasaantoisesti
julkiseen hakuun. Niin ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos se erityisista syistd katsotaan tarpeel-
liseksi. Tieto viranomaisen palvelukseen ottamista koskevasta paatoksesta on annettava viran-
omaisen ilmoitustaululla, paitsi jos on kyse enintddn kuusi kuukautta kestévasta tydsuhteesta tai
virastossa kokelaana tydskentelevastd henkilostd. Esimerkiksi rannikkovartiosto rekrytoi ran-
nikkovartijoita siten, ettd halukkaat voivat hakea koulutukseen, jonka aikana opiskelija on maa-
raaikaisessa palvelussuhteessa kokelaana.

Ruotsin puolustusvoimia koskevan asetuksen (Forordning med instruktion for Forsvarsmakten
2007:1266) mukaan Puolustusvoimien palvelukseen ei sovelleta virkamiesasetuksen 6 §:a4, jos
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palvelussuhde koskee sotilasvirkamiehia tai siviilihenkiléstoa Puolustusvoimien tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluyksikossa tai yksikoissa, jotka harjoittavat korkealaatuista turvaamista edel-
Iyttdvad toimintaa. Liséksi Ruotsin poliisilain (Polislag, 1984:387) mukaan Ruotsissa turvalli-
suuspoliisin henkil6stolla ja poliisimiehilld on siirtymisvelvollisuus toisiin tehtaviin.

Norja. Norjassa vastuu rajavalvonnasta ja henkildiden rajatarkastuksista kuuluu oikeus- ja po-
liisiministerion alaiselle poliisille. Poliisin tehtdvista ja toimivallasta rajavalvonnan parissa saa-
detdén Norjan rajavartiolaissa (grenseloven). Norjan puolustusvoimat voivat avustaa rajapolii-
sia ja suorittaa rajavalvontatehtdvia tietyissa tilanteissa myos itsendisesti. Merialueilla rajaval-
vonnasta huolehtii puolustusvoimiin kuuluva rannikkovartiosto.

Norjan virkamieslaissa (statsansattloven) saddetdan rekrytointimenettelysta. Virkamieslain mu-
kaan virka julistetaan haettavaksi ja virkaan parhaiten soveltuva hakija valitaan, ellei muuta ole
séédetty. Esimerkiksi ulkomaanpalvelukset voidaan julistaa haettavaksi vain sisdisesti tai eri-
tyisestd syysta tayttaa haettavaksi julistamatta. Lisaksi julkisesta hakumenettelysté voidaan poi-
keta lyhyehkdissa madraaikaisissa virkasuhteissa. Norjan julkisuuslain (offentlegsloven) mu-
kaan virkamiesten nimittdmista ja ylentdmista koskevien asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoit-
taa. Lista hakijoista ja heidén ansioistaan on kuitenkin lahtokohtaisesti julkinen, mutta viran-
omainen voi hakijan pyynndsta harkita hakijan tietojen jattamisté pois listasta.

Tanska. Tanskassa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista vastaa oikeusministerion alainen poliisi
ja rannikon vartioimisesta puolustusvoimat. Tanskan virkamieslain (tjenestemandsloven) mu-
kaan julkiseen tehtavaan rekrytoidaan lahtdkohtaisesti avoimen haun kautta noudattaen hallin-
tolain (forvaltningsloven) periaatteita. Tanskan valtiovarainministerién antaman virkamiesten
rekrytointia koskevan méardayksen (opslagsbekendtgarelsen) mukaan tietyt virat on kuitenkin
mahdollista tayttaa ilman julkista hakumenettelyd. Tallaisia virkoja ovat esimerkiksi korkeim-
man oikeuden presidentin virka, sotilasvirat ja tietyin edellytyksin my®s professorien virat.
Virka voidaan tayttaa haettavaksi julistamatta myds silloin, kun virkamies siirretdén toiseen sa-
mankaltaiseen virkaan tai eldkkeelle jaanyt virkamies nimitetdan uudelleen. Virka voidaan
edelld mainitun maarayksen mukaan tayttaa ilman julkista hakua my®s silloin, jos virassa edel-
Iytetddn tiettyja taitoja tai kaytdnnossa saatua kokemusta. Tallaisessa tapauksessa virasta on il-
moitettava niille, jotka ovat kelpoisia hakemaan sitd. Tanskan poliisissa poliisitehtévat taytetdan
lahtokohtaisesti tassa ei-julkisessa hakumenettelyssé.

6 Lausuntopalaute

Saaduissa lausunnoissa ...

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

3 8. Rajavartiolaitos, paallikké ja hallintoyksikét. Pykéaldn 1 momentissa Rajavartiolaitoksen
kirjoitusasu muutettaisiin vastaamaan nykyista kaytantod. Kyse olisi teknisestd muutoksesta.
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Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myds Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen
osaston paallikkona palveleva kenraali voisi toimia Rajavartiolaitoksen paallikdn sijaisena ta-
man ollessa estyneend. Rajavartiolaitoksen paallikkoa sijaistaisi edelleen ensisijaisesti Rajavar-
tiolaitoksen apulaispaallikko, eikda nykyisten sijaisten keskindista jarjestysta olisi tarkoitus
muuttaa. Jos Rajavartiolaitoksen pééllikkd ja apulaispaallikko olisivat kumpikin estyneend, Ra-
javartiolaitoksen paallikon sijaisena toimisi Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston,
henkildstdosaston tai teknillisen osaston péallikkoné toimiva kenraali tai amiraali, t&ssa jérjes-
tyksessd. Liséksi teknisend muutoksena Rajavartiolaitoksen kirjoitusasu muutettaisiin vastaa-
maan nykyista kaytantoa.

Pykalan 3 momentissa Rajavartiolaitoksen kirjoitusasu muutettaisiin vastaamaan nykyista kay-
tdntod. Kyse olisi teknisestda muutoksesta.

9 8. Rajavartiolaitoksen virat. Pykaldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Raja- ja
merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voitaisiin nimittdd maaraai-
kaisesti sotilasvirkaan, mista voitaisiin sdataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. VVoimassa
olevassa lainsdadanndssé ei sindnsa ole esteitd kadettien nimittdmiselle maaraaikaiseen siviili-
virkasuhteeseen, mutta sotilasvirassa palveleminen olisi sotilaskurinpitosaanndsten nakokul-
masta tarkoituksenmukaisempaa. Kadetit olisivat sotilasvirassa palvelemisen nékokulmasta
uusi henkildstéryhma, joten asiasta olisi perusteltua s&atda laissa. Liséksi Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 11 8:n mukaan Rajavartiolaitoksen virkamiesten erityisista kelpoisuus-
vaatimuksista annetaan tarkempia sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Kadetin nimittdminen méaéardaikaisesti sotilasvirkaan edellyttdisi, ettd méaaraaikaisuudelle on
asianmukainen peruste. Rajavartiolaitoksella olisi tarve nimittda kadetteja maaréaikaisesti soti-
lasvirkaan vain silloin, kun se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvan vakavan
erityistilanteen hoitamiseksi. Maéraaikaisuuden peruste liittyisi siten vakavan erityistilanteen
luonteeseen. Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi vaarantaa kadettien valmistumista suunnitellussa
aikataulussa, silla sotatieteiden kandidaatiksi valmistumisen jalkeen kadetti voidaan nimittaa
vakituiseen sotilasvirkaan ja ylentéa luutnantiksi. Lisaksi on huomattava, ettd perustuslain 128
8:n 2 momentin mukaan tasavallan presidentti nimittaa upseerit.

12 a 8. Rajavartiolaitoksen eraisiin siviilivirkoihin nimittdminen. Pykalan 1 momentin mukaan
valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeinen Rajavartiolaitoksen siviilivirka voitaisiin
tAyttad sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvan luonne sitéd valttdmatta edellyttaisi. Arvioita-
essa viran keskeisyytta valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta huomioon voitaisiin ottaa esi-
merkiksi viran tehtavéala ja konkreettiset ty6tehtavat, virkatehtavien tavoitteet, paasy valmiu-
den tai maanpuolustuksen kannalta tarke&én tietoon, yhteistyé Puolustusvoimien kanssa, tur-
vallisuusymparistossé tapahtuneiden muutosten vaikutus viranhoidossa tarvittavaan asiantunte-
mukseen ja muut olennaiset seikat. Virkaan voisi kuulua my®s muunlaisia tehtavia. Sdanndksen
soveltamisalaan kuuluisivat vakituisten virkojen ohella vastaavat maaraaikaiset virkasuhteet.

Ehdotettu saannds ei velvoittaisi tayttamaan sen soveltamisalaan kuuluvaa virkaa ilman julkista
hakua, vaan virantdyttdmenettely valittaisiin tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella.
Virantayttdmenettelya valittaessa tulisi arvioida seka julkisen hakumenettelyn puolesta etté sitéa
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vastaan puhuvia seikkoja. Julkisesta hakumenettelysta poikkeamisen taytyisi olla vélttdméatonta
tehtévan luonteen kannalta, ja sdannoksessa olisi luettelo vélttaméattdmyyden arvioinnissa huo-
mioitavista seikoista. Huomioon tulisi ottaa Rajavartiolaitoksen henkilst6- ja organisaatiotur-
vallisuus, taytettava tehtdva ja siihen liittyvat uhkat, kyberturvallisuuden suojaaminen tai muu
erittain térkea yleinen etu. Rajavartiolaitoksen henkildsto- ja organisaatioturvallisuudella tar-
koitettaisiin erityisesti Rajavartiolaitoksen henkildstoon ja organisaatioon kohdistuvan tiedus-
telun ja muiden uhkien torjumista. Taytettavalla tehtavalla ja siihen liittyvilla uhkilla viitattai-
siin kyseisen tehtévén erityispiirteisiin, jotka voisivat liittya esimerkiksi virkatehtaviin ja tietoon
paasyyn. Kyberturvallisuuden suojaamisella viitattaisiin laajasti Rajavartiolaitoksen toimintaan
erilaisten kyberuhkien ehkaisemisen, havaitsemisen ja torjunnan parissa. Huomioon voitaisiin
ottaa my®s muu erittain tarked yleinen etu, jonka tulisi vastata painoarvoltaan luettelossa mai-
nittuja seikkoja.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin siviiliviroista, jotka jaisivat 1 momentin soveltamisalan ul-
kopuolelle. Virat, joissa nimittamistoimivalta on valtioneuvostolla, tulisi myos jatkossa julistaa
haettavaksi. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 21 §:n mukaan valtioneu-
vosto nimittad hallitusneuvoksen ja lainsaadanténeuvoksen virkaan.

26 b 8. Opiskelijan muut tehtavat. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin niin, etta sitd sovellettai-
siin rajavartijan peruskurssin opiskelijoiden ohella Raja- ja merivartiokoulussa upseerin koulu-
tusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittaviin kadetteihin. Rajavartiolaitoksen esikunta voisi méa-
ratd Raja- ja merivartiokoulussa opiskelevan kadetin suorittamaan myds muita tehtavia kuin
koulutukseen liittyvia harjoituksia, jos se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien
vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Kyse voisi olla esimerkiksi laajamittaisesta maahantu-
losta, laajalle levinneesté tartuntatautiepidemiasta tai muusta vakavasta hairiétilanteesta, jonka
hoitamiseksi Rajavartiolaitos tarvitsisi lisahenkilstoa.

Kadetit olisi mahdollista maarata koulutuksen ulkopuolisiin tehtaviin heti sen jélkeen, kun he
ovat siirtyneet Maanpuolustuskorkeakoululta Raja- ja merivartiokoululle. Kadettien katsotaan
olevan téassé kohtaa riittavan pitkélla opinnoissaan voidakseen suorittaa koulutuksen ulkopuoli-
sia tehtdvid. Téssé vaiheessa he ovat opiskelleet sotatieteiden kandidaatin tutkinto-ohjelmassa
noin kaksi vuotta, minka liséksi heill& on takanaan l&hes vuoden aseellinen asepalvelus tai nais-
ten vapaaehtoinen palvelus. Kadeteille saisi antaa vain sellaisia tehtavid, jotka soveltuisivat
heille ottaen huomioon heidan opintojensa vaihe tehtaviin maardadmisen hetkelld sekd rajavar-
tiolain 34 d-34 f §:ssé saddetty.

Pykéladn 2 momenttiin liséttaisiin maininta kadeteista, jolloin sdédnndksen mukaan kadettien ja
rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa tehtéavassa
séédettéisiin rajavartiolain 34 g §:ssé. Rajavartijan peruskurssin opiskelijoilla ja kadeteilla olisi
keskenddn samanlaiset suppeat ja tilapdiset toimivaltuudet heidén suorittaessaan koulutuksen
ulkopuolisia tehtavid. Myds asevelvollisilla ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavilla
on samat toimivaltuudet silloin, kun he tukevat Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Pykaldn 3 momentissa edellytettdisiin Maanpuolustuskorkeakoulun kuulemista ennen kadetin
maaraamista 1 momentissa tarkoitettuun tehtavaan. Kuulemisen tarkoituksena olisi selvittaa
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Maanpuolustuskorkeakoulun nédkemys tehtavien mahdollisesta vaikutuksesta kadettien koulu-
tukseen ja valmistumiseen. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 25 8:n mukaan Maan-
puolustuskorkeakoulun opiskelijan tulee suorittaa tutkintoon johtavat ja sotilasammatilliset
opinnot opetussuunnitelmassa méaaritellyssa ajassa, ja saman lain 26 8:ssa saddetaan opintojen
madraaikaisesta keskeyttdmisestd. Opiskelun enimmaisaikaan ei lasketa aikaa, jolloin opinnot
ovat olleet keskeytyneend. Maanpuolustuskorkeakoulu voisi kuulemisessa ottaa kantaa siihen,
kuinka pitkaksi aikaa kadetit voitaisiin maératé rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26
b 8:n 1 momentin mukaisiin tehtdviin ilman, ettd opintoja tarvitsisi madrdaikaisesti keskeyttaa.
Tarkoituksena ei olisi vaarantaa kadettien opintojen etenemisté ja valmistumista.

7.2 Rajavartiolaki

34 g 8. Kadetit ja rajavartijan peruskurssin opiskelijat. Voimassa olevan pykélan mukaan raja-
vartiolain 34 d—34 f §:44, joissa saadetéan asevelvollisista ja vapaaehtoista asepalvelusta suorit-
tavista heidan tukiessaan Rajavartiolaitoksen toimintaa, sovelletaan rajavartijan peruskurssin
opiskelijoihin, kun heidat madrataén rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun koulutuksen ulkopuoliseen tehtavaan. Pykélaan liséttaisiin maininta ka-
deteista, jolloin rajavartiolain 34 d—-34 f §:44 sovellettaisiin myds kadetteihin heidéan suorittaes-
saan koulutuksen ulkopuolisia tehtavia.

Rajavartiolain 34 d-34 f 8§:ssd saadetadn toimivaltuuksista ja niiden rajoituksista, toimivaltuuk-
sia koskevasta paatoksenteosta seka toimivaltuuksia kayttavan velvollisuuksista ja vastuusta.
Rajavartiolain 34 d 8:ssd saadetyt toimivaltuudet ovat huomattavasti suppeammat kuin taydet
rajavartiomiehen toimivaltuudet, ja niitd saa kayttad vain tilapéisesti ja rajavartiomiehen vélit-
tdmassa ohjauksessa ja valvonnassa. Niihin kuuluu oikeus selvittaa henkilollisyys ja ottaa hen-
kilotuntomerkit, pyséayttéda kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa rajavartiomiehen toimen-
piteeseen liittyva turvallisuustarkastus seké suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen
tai Rajavartiolaitokselle saddettyyn hallinnolliseen tehtdvaan liittyva kirjaamistehtava. Lisaksi
toimivaltuuksiin kuuluu oikeus estaa rajavartiomiehen kiinni tai sdilédn ottaman henkilon tai
sellaisen henkilon, jonka henkilokohtaiseen vapauteen rajavartiomies on kohdistanut muun toi-
menpiteen, poistuminen késkyin ja kehotuksin seka suorittaa néihin tehtaviin liittyvia kuljetuk-
sia. Kyse on rutiiniluonteisista avustavista tehtavista.

Toimivaltuuksia kayttavalla ei ole rajavartiolain 34 d 8:n 2 momentin mukaan oikeutta saada
tietoja henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavar-
tiolaitoksen henkiltrekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekis-
tereistd tai tietojarjestelmistd. Toimivaltuuksiin ei myosk&an kuulu itsenéistd oikeutta paattaa
voimakeinojen kayttamisestd. Rajavartiolain 34 d §:n 3 momentissa on informatiiviset viittauk-
set voimakeinojen kayttdmista koskeviin saannoksiin. Rajavartiolain 34 d §:n 3 momentin mu-
kaan oikeudesta valttdméattomien voimakeinojen kayttdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa
sdédetddn 35 8:n 2 momentissa ja oikeudesta hatévarjeluun rikoslain 4 luvun 4 8:ssd. Rajavar-
tiolain 35 §8:n 2 momentti koskee yleisesti jokaista, joka rajavartiomiehen pyynnosta tai tdman
suostumuksella tilapaisesti avustaa rajavartiomiestd tilanteessa, jossa on valttdmatonté turvau-
tua sivullisen voimakeinoapuun erittéin tarkean ja Kiireellisen Rajavartiolaitoksen tehtavén suo-
rittamisessa. Tallaisessa tilanteessa sivullisella on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa
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sellaisten valttamattdmien voimakeinojen kayttamiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa no-
jalla hénet valtuuttaa. Lisaksi oikeudesta voimakeinojen kéyttamiseen aluevalvontatehtdvassa
séadetdédn aluevalvontalaissa ja sotilaan ja sotilasesimiehen oikeudesta voimakeinojen kaytta-
miseen puolustusvoimista annetun lain 23, 23 b ja 23 ¢ 8:ssé.

Rajavartiolain 34 e 8:n mukaan sen alueellisen rajavartioviranomaisen péallikko, jonka toimi-
aluetta asia koskee, paattad maaradmisesté edelld mainittuja toimivaltuuksia edellyttdvaén teh-
tavaan. Paatoksessa on yksilditdva suoritettavat toimenpiteet seka niiden alueellinen ja ajallinen
ulottuvuus. Toimenpiteet eivét saa ylittaa sitd, mika on rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi tai
Suomen turvallisuusympdristdssa ilmenevén tarpeen vuoksi vélttdmatonta. Liséksi sddnndksen
soveltamispiiriin kuuluva henkil® voidaan maératé vain sellaiseen toimivaltuuksia edellyttavaan
tehtavaan, johon hanella on riittavé koulutus.

Rajavartiolain 34 f 8:n mukaan 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia kéyttavaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Vaitiolovelvollisuuteen ja -
oikeuteen sovelletaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 ja 17 a-17 d 8:44. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdadetdan rajavartiolain 80 ja 80 a—80 d §:ss& sekd vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.3.2024.
9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan ké&yton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan k&yton tulee olla palautettavissa edus-
kunnan saatamassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74). Perustuslain
22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihnmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on saadettava lailla. Lailla saatdmiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tark-
kuudesta, minka lisdksi on huomioitava perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM
25/1994 vp, s. 5). Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia, riittdvén tasmallisia ja suhteellisuusvaa-
timuksen mukaisia. Rajoitusperusteiden on oltava hyvaksyttavia ja rajoittamisen painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Rajoituksilla ei saa puuttua perusoikeuden ytimeen.

Arvioitaessa esitystd perustuslain kannalta merkityksellisid ovat lainsdddantdmuutokset, joilla
voitaisiin tietyissa tilanteissa poiketa valtion virkamieslaissa saadetysta julkisesta hakumenet-
telysta seké laajennettaisiin erditd voimassa olevia toimivaltuussddnnoksia koskemaan Raja- ja
merivartiokoululla opiskelevia kadetteja heidan tukiessaan Rajavartiolaitoksen toimintaa.

9.1 Siviilivirkaan nimittdminen haettavaksi julistamatta

Ehdotuksen mukaan valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeinen Rajavartiolaitoksen
siviilivirka voitaisiin tayttaa sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvan luonne sitd valttdmatta
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edellyttéisi. Ehdotettu sd&nnds merkitsisi poikkeusta valtion virkamieslaissa saadettyyn paa-
saantdon, jonka mukaan virka on julistettava haettavaksi ennen sen tayttamista.

Perustuslakivaliokunta on syksylld 2022 arvioinut lakiesitysta, jossa suojelupoliisille, keskusri-
kospoliisille ja paikallispoliisille ehdotettiin tietyin edellytyksin rajattua mahdollisuutta poiketa
julkisesta hakumenettelystd (PeVL 45/2022 vp, HE 118/2022 vp). Kyseinen lakiesitys voitiin
késitelld tavallisen lain saatdmisjarjestyksessé (ks. valiokunnan saatamisjarjestysponsi). Perus-
tuslakivaliokunta korosti lausunnossaan julkisen hakumenettelyn olevan paasaantd ja viran tayt-
tdmisen haettavaksi julistamatta poikkeus, jota on tulkittava suppeasti. Perustuslakivaliokunta
totesi pitavansé selvand, ettd myos julkisesta hakumenettelysté poikettaessa sovelletaan perus-
tuslain 125 8:n 2 momentissa séédettyja yleisia nimitysperusteita ja nimitettavan henkilén on
taytettava kyseisen viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. My0s tassa esityksessa eh-
dotetun sdanndksen soveltamistilanteissa virkaan nimitettavan taytyisi tayttaa yleiset nimitys-
perusteet sekd taytettdvan viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Nimitysperusteita ar-
vioidaan suhteessa muun muassa viran tehtaviin (HE 1/1998 vp, s. 180/I, KHO 2020:128).

Perustuslakivaliokunta korosti edelld mainitussa lausunnossaan, etta virkojen avoin hakumenet-
tely turvaa osaltaan perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja perustuslain 12 8:ssé
turvatun julkisuusperiaatteen toteutumista erityisesti suhteessa perustuslain 125 §:n 2 momen-
tissa séadettyihin julkisten virkojen yleisiin nimitysperusteisiin. Julkisen hakumenettelyn kat-
sottiin turvaavan myds perustuslain 21 §:ssé sdédettya oikeusturvaa niin hakijoiden yksil6llisen
oikeusturvan kuin hyvan hallinnon takeiden kannalta. Tdssa esityksessd ehdotettua saanndsta
on néin ollen arvioitava erityisesti perustuslain 6, 12 ja 21 §:n nakdkulmasta.

Ehdotukseen liittyy my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeudenmukaista oikeudenkayn-
tid koskevan 6 artiklan 1 kohta, syrjinnén kieltoa koskeva 14 artikla ja oikeuksien vaarinkayton
kieltoa koskeva 17 artikla. Yhdenvertaisuus on turvattu myds kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 26 artiklassa, minké lisaksi kaikkinai-
sen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 37/1970) 5 ar-
tiklassa kielletdadn syrjinta sen kaikissa muodoissa muun muassa tydeldaméassa. Kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67/1986) 11 artiklassa turvataan
tasa-arvo tydelamassd, muun muassa valintaperusteiden osalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkilodn liittyvan syyn perusteella. Pykéalan 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa
edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydelaméassa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan.

Perustuslakivaliokunta painotti lausunnossaan PeVL 45/2022 vp, ettd mahdollisuutta poiketa
julkisesta hakumenettelysté ei saa kayttaa syrjimiseen tai suosimiseen (s. 3). Syrjinnén Kkieltoa
taytyy noudattaa myos silloin, kun virka tdytetéan sitd haettavaksi julistamatta (ks. jakso 4.2.3).
Julkisessa hakumenettelyssa syrjintaa epéilevé viranhakija voi valittaa nimityspaatoksesta, kan-
nella viranomaisen menettelystd laillisuusvalvojalle taikka nostaa tasa-arvolain tai
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yhdenvertaisuuslain nojalla taloudellista hyvitysta koskevan kanteen kardjaoikeudessa. Tasa-
arvolain 8 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan ja yhdenvertaisuuslain 15 &:n 3 momentin soveltamis-
alaan kuuluvissa tilanteissa tyohonottosyrjintad epéilevallé hakijalla on oikeus saada tyonanta-
jalta selvitys valintaan vaikuttaneista seikoista. Ehdotetun sédanndksen soveltamistilanteissa
henkild, joka epdilisi tulleensa virantaytdssa syrjityksi, voisi edelleen kannella laillisuusvalvo-
jalle taikka turvautua tasa-arvolain tai yhdenvertaisuuslain mukaisiin oikeusturvakeinoihin.

Julkishallinnon avoimuus on keskeinen periaate, jolla edistetdén viranomaisten paatdksenteon
uskottavuutta ja luottamusta siihen, ettd kaikkia kohdellaan viranomaistoiminnassa yhdenver-
taisesti ja puolueettomasti. Virkojen tayttdminen julkisessa hakumenettelyssé vahvistaa osal-
taan hallinnon avoimuutta, luotettavuutta ja legitimiteettid. Tieto avoimesta virasta ja hausta on
lahtdkohtaisesti jokaisen saavutettavissa, joten kuka tahansa voi hakea virkaa, saada tiedon rek-
rytoinnista ja arvioida valintaa. Tallainen julkinen keskustelu on oikeusvaltiossa tarke&4 ottaen
huomioon, ettd viranhoitoon voi liittyd merkittavaakin julkisen vallan kdytt6a ja viranomaisten
toiminta rahoitetaan julkisin varoin. Etenkin johtavien virkamiesten valinnat voivat herattda
yleistd mielenkiintoa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan nimitysmenettelyn julkisuuden rajoituksille tulee olla hyvaksyttava peruste, ku-
ten tarve suojata virkamiehen turvallisuutta, kansallista turvallisuutta tai muuta erittain tarkeda
yleistd tai yksityista etua (PeVL 45/2022 vp, s. 3).

Ehdotetussa sdé&nnoksessa ei ole kyse nimitysmenettelyyn tai tdytettdvaan virkaan liittyvien tie-
tojen salassapidosta. Virantayttoon sovellettaisiin edelleen viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain yleisia sdannoksia julkisuudesta ja salassapidon perusteista. Ehdotettu saan-
nds kuitenkin véhentdisi nimitysmenettelyn yleistd avoimuutta ja l&pinakyvyyttd, koska tieto
taytettavasta virasta ja nimityksesta ei tulisi samalla tavoin yleiseen tietoon kuin julkisessa ha-
kumenettelyssd. Tama puolestaan heikentdisi esimerkiksi median, kansalaisten, jarjestdjen ja
muiden tahojen mahdollisuuksia arvioida julkishallinnon toimintaa. Lisaksi ehdotettu sddnnos
rajoittaisi asianosaisten maaraé ja siten asianosaisjulkisuutta, koska nimitysasiassa ei olisi muita
asianosaisia kuin nimitetty. Asianosaisilla on muita pidemmalle ulottuva tiedonsaantioikeus,
mita julkisessa haussa voidaan kayttaa hyvaksi viranomaiseen kohdistuvassa tiedustelussa.

Viran tayttdminen sitd haettavaksi julistamatta vaikuttaisi perustuslain 21 §:ssa saadettyyn oi-
keusturvaan, koska nimityspaatoksesta ei valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan saisi valittaa. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asi-
ansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavéksi. Py-
kalan 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu p&a-
tds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallin-
non takeet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan pykélassa edellytetdén oikeuden-
mukaisen oikeudenk&ynnin ja hyvan hallinnon toteutumista kokonaisuutena. Siind myods
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annetaan institutionaalinen suoja kyseisen kokonaisuuden tarkeimmille ainesosille (PeVL
42/2017 vp, s. 3 ja 4, HE 309/1993 vp, s. 72). Perustuslain 21 § ei kuitenkaan esta saatdmasta
lailla vahaisid poikkeuksia siind turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivat
muuta kulloinkin kyseessa olevan oikeusturvatakeen asemaa péaasaantona eivatka yksittéista-
pauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (PeVL 5/2006, s. 7/11, PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, ja
PeVL 68/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan mukaan mika tahansa yksilén kannalta myonteinen viranomaistoimi
ei ole perustuslain 21 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon oikeuksia koskeva pa&tos.
Jotta yksilon ja julkisen vallan valille syntyisi perustuslain kannalta oikeutena pidettéava suhde,
oikeudelle on lainsdddanndssé oltava riittavan tdésmallinen perusta. Myds sdéédnnokset, jotka kos-
kevat subjektiivista oikeutta jossain maarin harkinnanvaraisempia oikeuksia tai etuuksia, voivat
muodostaa riittdvéan tasmallisen perustan perustuslain 21 8:n 1 momentissa tarkoitettuna oikeu-
tena pidettavén suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan valille (PeVL 12/1997 vp, s. 1/11,
PeVL 16/2000 vp, s. 4/11, PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, ja PeVL 51/2010 vp, s. 2). Tallaista perus-
tetta ei kuitenkaan yleensé ole, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomai-
sen harkinnasta, kdytettavissd olevista madrarahoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL
16/2000 vp, s. 4/11, ja PeVL 63/2010 vp, s. 2/11). Valitusmahdollisuuden avulla voidaan kuiten-
kin valvoa viranomaistoiminnan asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta seka soveltamiskaytannon
yhdenmukaisuutta (PeVL 46/2002 vp, s. 9/11, PeVL 13/2005 vp, s. 3/1l, PeVL 30/2005 vp, s.
5/1, ja PeVVL 10/2009 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt virkaan nimittdmista siihen sisaltyvan harkinnan vuoksi
sellaisena oikeutena, johon liittyisi perustuslain 21 8:ssé ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu oikeus saada asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi. Oikeus-
kirjallisuudessa nimitykseen on katsottu kuuluvan oikeudellisesti sitovia ja hallinnolliseen har-
kintaan valtuuttavia ainesosia. Lainsdédantt ohjaa ja rajoittaa nimityspaatoksiin sisaltyvaa har-
kintaa, minka vuoksi nimitysharkintaa on luonnehdittu suppeaksi harkinnaksi. Harkinnan l&h-
tokohtana on perustuslain 125 §:n 2 momentti (PeVL 42/2017 vp, s. 3, KHO 2020:128).

Virkanimityksiin liittyva valituskielto on ollut useita kertoja perustuslakivaliokunnan kasitelta-
véana. Valtion virkamieslakiin aiemmin sisdltynyt yleinen valituskielto kumottiin vuonna 2013
voimaan tulleella lailla (HE 61/2011 vp), jolloin padsaanndksi tuli virkamiehen oikeus valittaa
héntd koskevasta paatoksesta. Virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmista koskevat paatokset séi-
lyivét kuitenkin vield valituskiellon piirissé (ks. HE 181/2010 vp ja HE 61/2011 vp). Perustus-
lakivaliokunta katsoi tuolloin, ettd perustuslaki ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset eivat
ehdottomasti edellyta valitusoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen nimittamistd koskevasta paa-
toksesta. Perustuslakivaliokunta kuitenkin kehotti harkitsemaan nimityspa&tosta koskevan vali-
tuskiellon kumoamista, koska se toteuttaisi paremmin oikeusturvaperusoikeuden periaatteita
(ks. PeVL 51/2010 vp, s. 3/l ja PeVL 18/2011 vp, s. 2). Nimityspéaatosta koskeva valituskielto
ei vaikuttanut arvioitujen lakiesitysten sadtamisjarjestykseen (ks. valiokunnan saatamisjarjes-
tysponnet lausunnoissa PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp).

Myoskaén korkeimman hallinto-oikeuden mukaan nimitysta koskeva valituskielto ei ollut il-
meisessd ristiriidassa perustuslain kanssa eika vastoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
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sdanndstd tuomioistuimeen péasysta (KHO 2011:39). Valittaminen valtion virkaan nimittamistéa
koskevista paatoksistd on tullut mahdolliseksi vuonna 2019 voimaan tulleen lainsdadantémuu-
toksen myota (HE 77/2017 vp), mutta valituskielto on edelleen voimassa tietyissa tilanteissa.
Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt virkanimitykseen liittyvaa aiempaa laajaa eikd my6hem-
péa suppeampaa valituskieltoa sindnsé perustuslain vastaisena (PeVL 42/2017 vp, s. 4).

Ehdotetun sd&nnoksen nojalla tehtyihin nimityspéatoksiin liittyvé valituskielto ei olisi ongel-
mallinen virkaan nimitetyn oikeusturvan ndkoékulmasta, silla paatds olisi hdnen kannaltaan
myonteinen. Edelld todetusti nimitysasiassa ei olisi hanen lisdkseen muita asianosaisia. Joissain
tilanteissa viranomaisen tiedossa on kuitenkin voinut olla nimitetyn lisaksi muita virasta kiin-
nostuneita ja kelpoisuusehdot tayttavia henkilGita, joilla ei virantayttomenettelyn luonteen
vuoksi olisi asianosaisen asemaa. Valituskiellon vuoksi téllaisissa tilanteissa korostuisi esimer-
kiksi hallintokantelumenettelyn merkitys.

Oikeusturvaa, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat ndkokohdat liittyvat virantaytéssa vah-
vasti toisiinsa. Keskeista niiden toteutumisen varmistamisessa olisi Rajavartiolaitoksen sisainen
ja ulkoinen laillisuusvalvonta. Laillisuusvalvonnan avulla varmistetaan lain ja hyvan hallinto-
tavan noudattaminen, edistetdén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, puututaan havaittuihin
poikkeamiin seka yll&pidetadn ja parannetaan viranomaistoiminnan laatua. Tehokas laillisuus-
valvonta on omiaan vahvistamaan luottamusta julkishallintoon, minka vuoksi silla voitaisiin
kompensoida myds virantayton avoimuuden ja lapinakyvyyden heikkenemisté.

Rajavartiolaitoksen sisaista laillisuusvalvontaa suorittavat Rajavartiolaitoksen esikunta ja alu-
eellisten vartiostojen esikunnat noudattaen Rajavartiolaitoksen pysyvéismaaraysté laillisuusval-
vonnasta. Sisdisté laillisuusvalvontaa olisi perusteltua suunnata toimintaan, joka on vaikeammin
ulkopuolisen laillisuusvalvojan tavoitettavissa. Rajavartiolaitoksen ulkoista laillisuusvalvontaa
suorittavat muun muassa sisaministerid, ylimmat laillisuusvalvojat, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
tasa-arvovaltuutettu ja tydsuojeluviranomaiset. Rajavartiolaitoksen esikunta raportoi laillisuus-
valvonnasta vuosittain sisaministerille, joka on antanut hallinnonalaa koskevan laillisuusval-
vontaohjeen. Laillisuusvalvojat tarkastelevat laillisuusvalvonta-asioita sekd omasta aloittees-
taan etté niille tehtyjen kantelujen perusteella. Nimityksen lainmukaisuutta epéilevé voisi edella
todetusti halutessaan kannella viranomaisen menettelysta. Liséksi oikeudenk&ymiskaaren 31 lu-
vussa saddetty ylimadrdinen muutoksenhaku voisi tulla kyseeseen, jos nimityspaétos olisi pe-
rustunut ilmeisen vaaraén lain soveltamiseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sijaisen ratkaisussa EOAK/6497/2020 (s. 6) todetusti pe-
rustuslain 21 8:ssa tarkoitettuun asianmukaiseen kasittelyyn kuuluu, ettd jalkikéateen on yksi-
selitteisesti selvitettdvissa ja hahmotettavissa, miten hallintoasiaa kéasiteltdessa on menetelty.
Tama edellyttaisi virantayton asianmukaista dokumentointia, mikd myos itsessaan toteuttaisi
oikeusturvaa ja hyvaa hallintoa ottaen huomioon hallintolain 45 §:ssé saddetty oikeus saada
perusteltu paatds. Lisaksi nimityspaatdksen asianmukainen perusteleminen varmistaa peruste-
lujen niin sanotun itsekontrollitehtdvan kautta ratkaisun lainmukaisuutta (EOAK/6497/2020, s.
7). Oikeusturva-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnédkokohtien toteutumista edistaisivat myos oh-
jeet virantdyttssd noudatettavista periaatteista ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat
sekd niiden asianmukainen taytanténpano.
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Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan PeVL 45/2022 vp kantaa julkisesta hakumenettelysta
poikkeamista koskevan sadntelyn hyvaksyttavyyteen, tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Pe-
rustuslakivaliokunta piti téllaisen sdantelyn hyvaksyttavyyden kannalta tarkeéna, ettd hakume-
nettelyn julkisuudesta poikkeaminen edellytti yksittaistapauksellista arviointia siité, ettd se on
valttamatonta tehtavén luonteen kannalta. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin osalta perus-
tuslakivaliokunta piti sadntelyn tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta perusteltuna, etta
laissa méariteltiin tehtdvéperusteisesti ne virat, joissa julkisesta hakumenettelystd on mahdol-
lista poiketa. Vastaavaa tehtavaperusteista rajausta ei ollut ehdotettu suojelupoliisin virkojen
kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan télle oli hyvéaksyttavat, suojelupoliisin tehtévien
muuttuneeseen luonteeseen liittyvét perusteet. Nyt ehdotetun sdanndksen soveltamisala on ra-
jattu kattamaan vain Rajavartiolaitoksen valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeiset
siviilivirat, minka liséksi sen soveltaminen edellyttdisi tapauskohtaista vélttaméattdmyyden ar-
viointia. Valttamattomyytta olisi arvioitava tehtdvan luonteen ja ehdotetussa sdannoksessa lue-
teltujen seikkojen nakdkulmasta.

Ehdotetun sadnnoksen tavoitteet liittyvat Rajavartiolaitoksen asemaan valmiusorganisaationa,
laissa s@adettyihin valmiuden ja maanpuolustuksen tehtaviin, tiedustelun torjumiseen ja Raja-
vartiolaitoksen tarpeeseen kehittad erityisesti kyberuhkien ja hybridivaikuttamisen torjuntaval-
miutta. Tavoitteet ovat hyvaksyttavia, yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja tarkeita erityisesti
vallitsevassa turvallisuustilanteessa. Perusoikeuksien rajoituksia on pidettava niihin ndhden oi-
keasuhtaisina, eiké ehdotetulla sadnndkselld puututtaisi perusoikeuksien ytimeen.

Ehdotettua sdanndsté sovellettaessa noudatettaisiin syrjintakieltoa ja tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuslakia, eika sddnnoksessa olisi kyse perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetusti julkisuu-
den rajoittamisesta. Virantayton yleinen avoimuus ja lapinakyvyys heikentyisivat, kun virkaa ei
julistettaisi haettavaksi, mutta julkinen hakumenettely olisi edelleen padsdantd. Sdédnndkseen
liittyva valituskielto rajoittaisi oikeusturvaperusoikeutta, mutta rajoitusta on pidettdva vahai-
send. Valituskielto perustuu voimassa olevaan lainsdadantéon, joka on sen séatamisen yhtey-
dessa todettu perusoikeusjarjestelman nakékulmasta hyvaksyttavaksi. Yksiloén oikeusturva ei
vaarantuisi ottaen huomioon nimitetyn asema ainoana asianosaisena ja kaytettavissa olevat oi-
keussuojakeinot. Laillisuusvalvonnalla huolehdittaisiin tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja oikeus-
turvanakokohdista ja vahvistettaisiin yleista luottamusta viranomaistoimintaan. Oikeusturva-
perusoikeuden periaatteet toteutuisivat edelleen kokonaisuutena.

Edelld todetut seikat huomioiden ehdotettu sédnnds ei muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain
nakokulmasta.

9.2 Kadettien maaraaminen koulutuksen ulkopuoliseen tehtéavaan

Ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta voisi maarata Raja- ja merivartiokoululla up-
seerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja suorittamaan myds muita teh-
tavia kuin koulutukseen liittyvi& harjoituksia, jos se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan
kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. VVoimassa olevassa rajavartiolain 34 d-34 f
8:5sd saadetyt toimivaltuudet ja vastuut laajennettaisiin koskemaan kadetteja silloin, kun he toi-
misivat tallaisissa tehtdvissd. Ehdotettujen muutosten jalkeen s&dnnokset kadettien
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madraamisestd koulutuksen ulkopuoliseen tehtavaan sekd heidan toimivaltuuksistaan ja vas-
tuustaan vastaisivat voimassa olevia sdannoksia rajavartijan peruskurssin opiskelijoista. Myos
Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuutta tai naisten vapaaehtoista palvelusta suorittavat voidaan
voimassa olevan sadntelyn nojalla maarata tukemaan Rajavartiolaitoksen toimintaa, jolloin heil-
l&kin on rajavartiolain 34 d—34 f §:n mukaisesti samat toimivaltuudet ja vastuut. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan toimivaltasaéntely on merkityksellisté oikeusvaltioperiaatteen ja perusoi-
keuksien ndkokulmasta (PeVL 51/2006, s. 2/1, PeVL 10/2016 vp, s. 3, ja PeVL 67/2016 vp, s.
3).

Koulutuksen ulkopuolisia tehtavia suorittaessaan kadeteilla olisi rajavartiolain 34 d §:n 1 mo-
mentissa séadetyt toimivaltuudet, jotka ovat tilapéisia ja joita saa kdytta4 vain rajavartiomiehen
valittomassé ohjauksessa ja valvonnassa. Toimivaltuuksien kaytto edellyttaa, ettd se on rajatur-
vallisuuden yllapitdmiseen liittyvésté perustellusta syysta tai Suomen turvallisuusympéristossa
ilmenevén tarpeen vuoksi vélttdméatontd. Toimivaltuuksiin kuuluu oikeus selvittdad henkil6lli-
syys ja ottaa henkilétuntomerkit sekd rajavartiolain ettd ulkomaalaislain mukaisesti, pysdyttaa
kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvé turvalli-
suustarkastus, valvoa rajavartiomiehen kiinni ottaman, pidattdmén, s&iloon ottaman tai henki-
Iokohtaiseen vapauteen kohdistaman muun toimenpiteen kohteena olevan henkilon taikka lain
mukaan muutoin lasndolovelvollisen henkildn lasndoloa késkyin ja kehotuksin ja suorittaa nai-
hin tehtdviin liittyvia kuljetuksia seka suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai
Rajavartiolaitokselle sd&dettyyn hallinnolliseen tehtdvaan liittyva kirjaamistehtavé. Toimival-
tuudet oikeuttavat rutiiniluonteisiin tukitehtaviin, jotka eivat sisalla esimerkiksi oikeutta itse-
naiseen paatdksentekoon.

Kadeteilla ei olisi rajavartiolain 34 d §:n 2 momentin perusteella oikeutta saada tietoja henkil®-
tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolaitoksen
henkildrekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereista tai tie-
tojarjestelmistd. Toimivaltuuksia on rajattu myds rajavartiolain 34 e 8:n 1 momentissa, jonka
mukaan asiaa koskevassa paatoksessa on yksilditava suoritettavat toimenpiteet seka niiden alu-
eellinen ja ajallinen ulottuvuus. Toimenpiteet eivat saa ylittaa sitd, mika on rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi tai Suomen turvallisuusymparistdssa ilmenevan tarpeen vuoksi valttamatonta.

Toimivaltuuksiin ei kuulu itsendista oikeutta paattaa voimakeinoista. Rajavartiolain 34 d &:n 3
momentissa on informatiivinen viittaus rajavartiolain 35 §:n 2 momenttiin, jossa sdadetdn oi-
keudesta valttdmattomien voimakeinojen kéyttdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa. Kyseinen
sdannos koskee yleisesti jokaista, joka rajavartiomiehen pyynnosta tai tdman suostumuksella
tilapdisesti avustaa rajavartiomiesta tilanteessa, jossa on valttamatdnta turvautua sivullisen voi-
makeinoapuun erittdin tarkedn ja kiireellisen Rajavartiolaitoksen tehtdvén suorittamisessa.
Naissd tilanteissa henkil611a on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten valttamattémien
voimakeinojen kéyttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hénet valtuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut toimivaltuuksien kéyton osalta asianmukaista koulutusta
(PeVL 17/1998, s. 2/11 ja 3/1, PeVL 19/2005 vp. s. 6 ja 7, ja PeVL 67/2016 vp, s. 3). Kadetit
ovat Raja- ja merivartiokoululle siirtyessdin kolmannen vuoden opiskelijoita, minka lisaksi he
ovat ennen opintojaan suorittaneet lahes vuoden pituisen aseellisen asepalveluksen tai naisten
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vapaaehtoisen palveluksen. Rajavartiolaitos voisi tassd vaiheessa hyddyntdd heidan osaamis-
taan useissa tehtavissd. Kun kadettien maaraamista koulutuksen ulkopuoliseen tehtédvéaéan har-
kittaisiin, taytyisi arvioida kadettien sithen mennessa suorittamia opintoja ja kadeteille suunni-
teltuja tehtavid. Rajavartiolain 34 e 8:n 2 momentin mukaan kadeteille saisi antaa vain sellaisia
tehtavia, joihin heilld on riittava koulutus.

Rajavartiolain 34 d 8:ssé sdédetyissé toimivaltuuksissa on niiden esitdiden mukaan kyse perus-
tuslain 124 8:n mukaisista julkisista hallintotehtavista (HE 201/2017 vp, s. 38 ja 62). Perustus-
lain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perus-
tuslain esitdiden mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnitta4 erityistd huomiota yk-
sityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 74). Myos hallintotehtavan
luonne on otettava huomioon (esim. PeVVL 65/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 5/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ett& toimivaltaisen viranomaisen apuna suoritettavia teknis-
ja rutiiniluontoisia tehtéavia, joihin ei sisally itsendistd harkinta- tai padtdsvaltaa, ei ole pidettava
merkittdvana julkisen vallan kayttdmisena (esim. PeVL 62/2014 vp, s. 2/1). Liséksi perustuslain
124 §:n edellytys perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta
korostaa julkisia hallintotehtavia hoitavien koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta ja sité,
ettd naiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 74). Nyt
késilla olevassa tapauksessa ei olisi kyse merkittavasta julkisen vallan kaytostd, koska rajavar-
tiolain 34 d-34 f 8§:ssd saadetyt toimivaltuudet oikeuttavat rutiiniluonteisiin tukitehtaviin toimi-
valtaisen rajavartiomiehen ohjauksessa ja valvonnassa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut rajavartiolain 34 d-34 f 8:ss& sdddettyd lausunnossaan
PeVL 6/2018 vp (s. 4 ja 5). Perustuslakivaliokunta tarkasteli sddnnoksia asevelvollisten ja nais-
ten vapaaehtoista palvelusta suorittavien kannalta ja katsoi, ettd kyse ei ollut perustuslain 124
8:ss4 tarkoitetusta julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle ottaen huo-
mioon asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien oikeusasema ja Rajavartiolai-
toksen kiinted johto- ja madraamisvalta. Tuolloin tarkasteltavana olleessa lakiesityksessd ehdo-
tettiin rajavartiolain 34 d-34 f §:n soveltamista my0s rajavartijan peruskurssin opiskelijoihin,
mihin perustuslakivaliokunta ei ottanut lausunnossaan kantaa.

Kadetit eivat ole virassa tai virkasuhteessa, mutta he ovat rikoslain 45 luvun 27 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan sotilasrikosvastuun alaisia ja heihin sovelletaan sotilaskurinpitoa koskevia
sdénnoksia (ks. laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa). Toimivaltuuksia
kayttaessaan he olisivat rajavartiolain 34 f §:n perusteella rikosoikeudellisessa virkavastuussa.
Vahingonkorvausvastuun osalta noudatettaisiin rajavartiolain 80 ja 80 a—80 d 8:ssa seké vahin-
gonkorvauslaissa saddettyd. Vastuuta koskeva sadntely vastaisi rajavartijan peruskurssin opis-
kelijoiden sekd asevelvollisten ja naisten vapaaehtoista palvelusta suorittavien vastuuta, kun he
tukevat Rajavartiolaitoksen toimintaa ja kayttavat toimivaltuuksiaan.
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Mahdollisuus antaa edelld mainittuja tehtdvia tarvittaessa myos kadeteille joustavoittaisi Raja-
vartiolaitoksen henkil6ston kayttod, mahdollistaisi tehtavien jakamisen tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla ja vapauttaisi rajavartiomiehid vaativampiin tehtdviin. Tamé olisi vélttamatonta
esimerkiksi laajamittaisissa normaaliolojen hdiridtilanteissa, jotka edellyttavat tavallista enem-
man toimivaltaisten viranomaisten henkilévoimavaroja. Kyse voisi olla esimerkiksi laajamittai-
sesta maahantulosta, joka edellyttda rajanylityspaikalla samanaikaisesti lukuisten henkilGiden
henkildllisyyden selvittamistd ja yl6s kirjaamista, henkildiden l&snéolon valvontaa ja kuljetuk-
sia, heille tehtévia turvallisuustarkastuksia seka muun liikenteen ohjausta. Toimivaltuussaan-
nosten laajentaminen kadetteihin heidan tukiessaan Rajavartiolaitosta olisi tarkoituksenmu-
kaista, suhteellisuusperiaatteen mukaista ja valttdméttoman tarpeen vaatimaa.

Ehdotetut muutokset rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:44n ja rajavartiolain 34
g §:44n eivét edelld todetut seikat huomioiden muodostuisi ongelmallisiksi perustuslain kan-
nalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsadtamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 3 ja 26 b §, sellaisina kuin
ne ovat 3 § osaksi laeissa 477/2010 ja 1229/2013 sek& 26 b § laissa 12/2019, ja

lisataén 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 3 momentti ja lakiin uusi
12 a §, seuraavasti:

38
Rajavartiolaitos, paallikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisaministerion johdon ja valvonnan alaisena toimiva valtion keskushal-
lintoon kuuluva viranomainen. Rajavartiolaitosta johtaa sisdéministeriossd Rajavartiolaitoksen
paallikko alaisinaan hallintoyksikkoind Rajavartiolaitoksen esikunta, rajavartiostot ja merivar-
tiostot, Raja- ja merivartiokoulu seka vartiolentolaivue (hallintoyksikot).

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa Rajavartiolaitoksen apulaispaallikké ja muuta hallinto-
yksikkoa asianomaisen hallintoyksikon paallikké. Muut hallintoyksikét ovat Rajavartiolaitok-
sen esikunnan alaisia. Rajavartiolaitoksen paallikon sijaisena tdman ollessa estyneend toimii
Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd ja hanenkin estyneend ollessaan Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan raja- ja meriosaston, henkildstfosaston tai teknillisen osaston paallikkona palveleva
kenraali tai amiraali.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoistd, rajavartiostojen ja merivartiostojen alueellisista ra-
joista sekd Rajavartiolaitoksen paallikon oikeudesta maarata Rajavartiolaitoksen hallintoyksi-
koiden tarkemmasta kokoonpanosta seka Rajavartiolaitoksen johtosuhteista sdadetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

98§
Rajavartiolaitoksen virat

Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voidaan nimittaa
maaraaikaisesti sotilasvirkaan, mista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12a8
Rajavartiolaitoksen eraisiin siviilivirkoihin nimittaminen
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Valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeinen Rajavartiolaitoksen siviilivirka voidaan
tayttaa sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtavéan luonne sitd valttdmatta edellyttad. Valttamat-
tdmyytta arvioitaessa otetaan huomioon:

1) Rajavartiolaitoksen henkildsto- ja organisaatioturvallisuus;

2) taytettdva tehtava ja siihen liittyvat uhkat;

3) kyberturvallisuuden suojaaminen; tai

4) muu erittain tarked yleinen etu.

Edelld 1 momentissa séédetty ei koske virkoja, joihin valtioneuvosto nimittéaa.

26b§
Opiskelijan muut tehtavét

Rajavartiolaitoksen esikunta voi maarata Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjel-
maan kuuluvia opintoja suorittavan kadetin ja riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan perus-
kurssin opiskelijan suorittamaan my6s muita tehtdvia kuin koulutukseen liittyvid harjoituksia,
jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoita-
miseksi.

Kadetin ja rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa
tehtavassa sdédetdan rajavartiolain 34 g 8:ssa.

Maanpuolustuskorkeakoulua on kuultava ennen kadetin maaraamistd 1 momentissa tarkoitet-
tuun tehtdvaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain 34 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 34 g §, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, seuraavasti:

3498
Kadetit ja rajavartijan peruskurssin opiskelijat
Mita 34 d-34 f §:sséd sdadetaan, sovelletaan myos kadettiin ja rajavartijan peruskurssin opis-

kelijaan, kun heidat maarataan rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun opiskelun ulkopuoliseen tehtévaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
Voimassa oleva laki

38
Rajavartiolaitos, paallikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon
ja valvonnan alaisena toimiva valtion keskus-
hallintoon kuuluva viranomainen. Rajavartio-
laitosta johtaa sisdministeritssé rajavartiolai-
toksen paallikko alaisinaan hallintoyksikkdina
rajavartiolaitoksen esikunta, rajavartiostot ja
merivartiostot, Raja- ja merivartiokoulu seka
vartiolentolaivue (hallintoyksikot).

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa raja-
vartiolaitoksen apulaispaallikké ja muuta hal-
lintoyksikkdd asianomaisen hallintoyksikon
paallikkoé. Muut hallintoyksikot ovat rajavar-
tiolaitoksen esikunnan alaisia. Rajavartiolai-
toksen paallikon sijaisena tdméan ollessa esty-
neend toimii rajavartiolaitoksen apulaispaal-
likk6 ja hanenkin estyneend ollessaan raja-
vartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosas-
ton paallikkona taikka henkildstdosaston
paallikkona palveleva kenraali tai amiraali.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoista, raja-
vartiostojen ja merivartiostojen alueellisista
rajoista sekd rajavartiolaitoksen pééallikon oi-
keudesta madrata Rajavartiolaitoksen hallin-
toyksikodiden tarkemmasta kokoonpanosta
seka rajavartiolaitoksen johtosuhteista saéde-
taén valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

38
Rajavartiolaitos, paallikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon
ja valvonnan alaisena toimiva valtion keskus-
hallintoon kuuluva viranomainen. Rajavartio-
laitosta johtaa sisaministeridssa Rajavartio-
laitoksen paallikko alaisinaan hallintoyksik-
kéind Rajavartiolaitoksen esikunta, rajavar-
tiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivartio-
koulu seké vartiolentolaivue (hallintoyksikot).

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa Raja-
vartiolaitoksen apulaispaallikkd ja muuta hal-
lintoyksikkod asianomaisen hallintoyksikon
paallikko. Muut hallintoyksikét ovat Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan alaisia. Rajavartiolai-
toksen paallikon sijaisena tdman ollessa esty-
neend toimii Rajavartiolaitoksen apulaispaal-
likkd ja hanenkin estyneend ollessaan Raja-
vartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosas-
ton, henkilostdosaston tai teknillisen osaston
paallikkéna palveleva kenraali tai amiraali.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoista, raja-
vartiostojen ja merivartiostojen alueellisista
rajoista sekd Rajavartiolaitoksen paallikén oi-
keudesta madrata Rajavartiolaitoksen hallin-
toyksikdiden tarkemmasta kokoonpanosta
sekd Rajavartiolaitoksen johtosuhteista sda-
det&én valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

98
Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksessa on upseerin, erikois-
upseerin, opistoupseerin, merivartijan ja raja-
vartijan sotilasvirkoja. Rajavartiolaitoksessa
voi liséksi olla muita virkoja sekd maaraaikai-
sessa virkasuhteessa olevaa henkil6kuntaa.

Rajavartiolaitoksen virkojen perustami-
sesta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta seké
sijoittamisesta ja siirtdmisesta rajavartiolai-
toksessa s&adetd&n tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

(uusi)

(uusi)

26b§

Opiskelijan muut tehtavat

Ehdotus

98
Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksessa on upseerin, erikois-
upseerin, opistoupseerin, merivartijan ja raja-
vartijan sotilasvirkoja. Rajavartiolaitoksessa
voi liséksi olla muita virkoja seka madaraaikai-
sessa virkasuhteessa olevaa henkilokuntaa.

Rajavartiolaitoksen virkojen perustami-
sesta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta seké
sijoittamisesta ja siirtdmisesta rajavartiolai-
toksessa séadetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulu-
tusohjelmassa opiskeleva kadetti voidaan ni-
mittdd maaraaikaisesti sotilasvirkaan, mista
voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

12a8§

Rajavartiolaitoksen eraisiin siviilivirkoihin
nimittaminen

Valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta
keskeinen Rajavartiolaitoksen siviilivirka voi-
daan tayttaa sitd haettavaksi julistamatta, jos
tehtdvan luonne sitd valttamattd edellyttaa.
Vélttamattomyytta arvioitaessa otetaan huo-
mioon:

1) Rajavartiolaitoksen henkildsto- ja organi-
saatioturvallisuus;

2) taytettéva tehtdva ja siihen liittyvat uhkat;

3) kyberturvallisuuden suojaaminen; tai

4) muu erittdin tarkea yleinen etu.

Edelld 1 momentissa saédetty ei koske vir-
koja, joihin valtioneuvosto nimittaa.

26b§

Opiskelijan muut tehtavéat
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Voimassa oleva laki

Rajavartiolaitoksen esikunta voi maarata
riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijan suorittamaan myds
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvia har-
joituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitok-
sen toimialaan kuuluvien vakavien erityisti-
lanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimi-
valtuuksista 1 momentissa tarkoitetussa tehté-
vassa saddetaan rajavartiolain 34 g 8:ssé.

Ehdotus

Rajavartiolaitoksen esikunta voi méaarata
Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulu-
tusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavan
kadetin ja riittdvén koulutuksen saaneen raja-
vartijan peruskurssin opiskelijan suorittamaan
my06s muita tehtdvia kuin koulutukseen liitty-
Vi& harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartio-
laitoksen toimialaan kuuluvien vakavien eri-
tyistilanteiden hoitamiseksi.

Kadetin ja rajavartijan peruskurssin opiske-
lijan toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoite-
tussa tehtévassa saddetddn rajavartiolain 34 g
8:5s4.

Maanpuolustuskorkeakoulua on kuultava
ennen kadetin maaraamista 1 momentissa tar-
koitettuun tehtévaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

rajavartiolain 34 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan:
Voimassa oleva laki
3498
Rajavartijan peruskurssin opiskelijat
Mitd 34 d-34 f §:ssd sd&detddn, sovelletaan

my0s rajavartijan peruskurssin opiskelijaan
silloin, kun hanet maarataan

Ehdotus

3498
Kadetit ja rajavartijan peruskurssin opiskeli-
jat

Mité 34 d-34 f §:ssé saddetdan, sovelletaan
my0ds kadettiin ja rajavartijan peruskurssin
opiskelijaan,  kun  heiddt  mdaratdan
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Voimassa oleva laki

rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun opiskelun ulkopuoli-
seen tehtavaan.

48

Ehdotus

rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun opiskelun ulkopuoli-
seen tehtavaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20



