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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ‘lindring av lagen om grénsbe-
vakningsvisendets forvaltning och grinsbevakningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning och grins-
bevakningslagen dndras.

I propositionen foreslas det att vissa civila tjénster vid Grinsbevakningsvisendet som &r centrala
med tanke pé beredskapen eller forsvaret kan tillsittas utan att de ledigforklaras, om uppgiftens
art nddvindigt kriaver det. [ propositionen foreslas det ocksa att kadetter som studerar vid Gréins-
och sjobevakningsskolan tillfélligt ska kunna férordnas till andra uppgifter &n sadana som ingér
i utbildningen, om detta behovs for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till Grans-
bevakningsvisendets ansvarsomrade. Forsvarshdgskolan ska horas innan ett sidant forordnande
meddelas. Nar kadetterna skoter andra uppgifter 4n sddana som ingar i utbildningen ska de ha
begriansade befogenheter som lampar sig for stoduppgifter och som de kan utdva under en gréns-
bevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. Kadetter kan ocksa vid behov utndmnas till
militdra tjénster for viss tid. I propositionen foreslas dessutom att vikariearrangemangen for
chefen for Gransbevakningsvésendet ska uppdateras.

Syftet med propositionen ar att trygga Gransbevakningsvésendets personalresurser. Med hjélp
av dndringarna kan Gransbevakningsvisendet utnyttja sina personalresurser mer flexibelt och
andamalsenligt och pa sa sitt trygga sin funktionsformaga vid olika stérningar under normala
forhéallanden. Malet dr ocksa att Gransbevakningsvasendets stillning som beredskapsorganisat-
ion, de uppgifter inom det militéra forsvaret som foreskrivits for Gransbevakningsvdsendet och
krigstida krav ska kunna beaktas vid tillsdttandet av civila tjdnster som ar centrala med tanke pa
dem. Ett annat mal &r att forhindra att tjansteansokningsprocessen utnyttjas vid underrittelsein-
hémtning som riktas mot sdkerhetsmyndigheternas verksamhet. Projektet hanfor sig till Grans-
bevakningsvisendets behov av att utveckla beredskapen for bekdmpning av hybridhot.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Utvecklingsobjekt i gransbevakningslagstiftningen har 2020-2022 utretts i ett forstudieprojekt
som tillsatts av inrikesministeriet, dir det utarbetades en bedomningspromemoria om behoven
att dndra grinsbevakningslagstiftningen (9 mars 2022). Enligt beddmningspromemorian beho-
ver forfarandet for besittande av saddana civila tjanster vid Grénsbevakningsvidsendet som ar
centrala med tanke pa beredskapen och forsvaret utvecklas. Dessutom ska kadetter som studerar
vid Gréns- och sjobevakningsskolan vid behov kunna anlitas som forstirkning inom Grénsbe-
vakningsvésendets verksamhet i allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevakningsvé-
sendets ansvarsomréde. Det ordnades en omfattande remissbehandling i forstudieprojektet un-
der varen 2022. De handlingar och utlatanden som utarbetats inom ramen for forstudieprojektet
finns pa inrikesministeriets webbplats pa adressen https://intermin.fi/hankkeet projektnummer
SM049:00/2019. Efter forstudieprojektet konstaterades dessutom ett behov av att uppdatera
stéllforetradararrangemangen for chefen for Gransbevakningsvésendet.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriets grinsbevakningsavdel-
ning. Inrikesministeriet tillsatte den 6 mars 2023 for tiden 1 mars—31 december 2023 ett projekt
vars syfte var att bereda ett utkast till regeringsproposition. Projektet behandlades inom ramen
for Gransbevakningsvasendets samarbetsforfarande den X.X.2023.

Inrikesministeriet begirde utlatande om utkastet till regeringsproposition av x instanser. Utla-
tanden begirdes av myndigheter och organisationer som foretréder tjansteman. Remisstiden var
X april-X maj 2023. Ocksa andra instanser dn de som ndmns i séndlistan for begéran om utla-
tande hade mojlighet att yttra sig om utkastet till proposition. Utlatandena och ett ssmmandrag
av utlatandena finns pa inrikesministeriets webbplats pa adressen https://intermin.fi/sv/projekt-
och-lagberedning med projektnummer SM004:00/2023.

Utlatanden ldmnades av ... X och Y meddelade att de inte hade ndgot att yttra.
2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Utndmning till civila tjdnster som ér centrala med tanke pa beredskapen eller forsvaret
utan att de ledigforklaras

2.1.1 Grénsbevakningsvisendets uppgifter och stdllning i Finlands forsvarssystem

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om gréansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) &r Gréansbevak-
ningsvésendet en myndighet som hor till statens centralférvaltning och star under inrikesmi-
nisteriets ledning och tillsyn. Enligt 6 § i lagen om gransbevakningsviasendets forvaltning ar
Griansbevakningsvisendets interna organisation militarisk. Vid Gransbevakningsvisendet finns
bade militira och civila tjinster, som vid Forsvarsmakten. Ar 2022 arbetade 2 964 tjéinstemin
vid Grénsbevakningsvisendet, av vilka cirka 84,6 procent i militéra tjénster och 15,4 procent i
civila tjanster. Militéra tjanster vid Gransbevakningsvésendet &r enligt 9 § i1 lagen om grénsbe-
vakningsvésendets forvaltning officer, specialofficer, institutofficer, sjobevakare och grinsbe-
vakare. Bestammelser om militdra grader for den som tjénstgor inom Gréansbevakningsvisendet
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finns i republikens presidents forordning om militdra kommandomal, militdra grader och tjanst-
goringsgrader samt emblem, fortjédnstkors och fortjinstmedalj inom gransbevakningsvésendet
(637/2005).

Enligt 3 § 1 gransbevakningslagen (578/2005) ar det Gransbevakningsvasendets uppgift att upp-
ratthalla grinssikerheten. Med det avses enligt 2 § 6 punkten i gransbevakningslagen atgirder
som vidtas i hemlandet och utomlands for att forhindra brott mot bestimmelserna om passe-
rande av riksgriansen och den yttre griansen, avvérja hot mot den allménna ordningen och siker-
heten i persontrafiken 6ver granserna, bekdmpa gransoverskridande brottslighet och garantera
sdkerheten vid passerande av grinsen. Gréansbevakningsvésendet utfor ocksé tillsynsuppgifter
som anges sérskilt, brottsbekdmpning, polis- och tulluppgifter, bekdmpning av miljoskador till
havs samt efterspanings- och raddningsuppdrag. Gransbevakningsvisendet ar ledande sjoradd-
ningsmyndighet, och territorialovervakningsmyndighet enligt territorialovervakningslagen
(755/2000). Bestdmmelser om Grénsbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter finns
bland annat i gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésen-
det (108/2018) och sjordddningslagen (1145/2001). Grénsbevakningsvésendet tillhandahéller
vid sidan av sina kdrnuppgifter sektorsovergripande handrackning till myndigheter i glest be-
folkade omraden inom gransomradena och vid kusten.

Griansbevakningsvasendet dr en beredskapsorganisation som bereder sig pé olika storningssitu-
ationer under normala forhallanden inom sitt ansvarsomrade samt pa eventuella undantagsfor-
hallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011). Griansbevakningsvisendet har ocksa en
viktig stéllning i den helhet av militért forsvar som leds av Forsvarsmakten. Bestdimmelser om
Grinsbevakningsvisendets uppgifter inom det militéra forsvaret finns i 25 § i grdnsbevaknings-
lagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen deltar Griansbevakningsviasendet i rikets forsvar och ger
i detta syfte sin personal och de vérnpliktiga som forordnats till Gransbevakningsvésendet samt
de kvinnor som antagits for att fullgora frivillig militartjanst militdrutbildning samt uppréatthaller
och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med Forsvarsmakten. Deltagandet i det militéra
forsvaret har varit en visentlig del av Griansbevakningsvésendets uppgifter sedan sjalvstindig-
hetens borjan. Under fredstid upprétthaller och utvecklar Gransbevakningsvisendet bland annat
den militdra beredskapen, foljer fordndringarna i sékerhetsldget och bereder sig pa olika stor-
ningssituationer under normala forhallanden.

De gréinsjagarkompanier som svarar for ordnandet av militirtjanst vid Griansbevakningsvisen-
det finns 1 Onttola och Ivalo och specialgrinsjdgarkompaniet i Immola. Varnpliktiga och kvin-
nor som fullgdr frivillig militartjénst utbildas for kristida uppgifter i enlighet med vérnpliktsla-
gen (1438/2007) och lagen om frivillig militartjénst for kvinnor (285/2022). Nar forsvarsbered-
skapen kréver det, kan granstrupperna eller delar av dem enligt 25 § 2 mom. i gransbevaknings-
lagen anslutas till Férsvarsmakten genom forordning av republikens president. Med granstrup-
per avses enligt 2 § i lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning tjdnstemén vid gransbe-
vakningsvésendet och personer som med stod av varnpliktslagen har forordnats att tjanstgora
vid Gransbevakningsvisendet eller som fullgér frivillig militartjanst vid Gransbevakningsva-
sendet, och som vid effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till Forsvarsmakten. Sa har
man gjort ocksa under historiens gang, eftersom granstrupperna i krigstid anslots till Forsvars-
makten.
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Nérmare bestimmelser om uppgifter som ingér i det militira forsvaret finns i lagen om forsvars-
makten (551/2007). Bestimmelser om Gransbevakningsvésendets befogenheter i uppgifter med
anknytning till det militéra forsvaret finns i 34 ¢ § i grinsbevakningslagen. Bestimmelser om
Grénsbevakningsviasendets deltagande i den frivilliga forsvarsutbildningen och i annan frivil-
ligverksamhet finns i lagen om frivilligt férsvar (556/2007).

2.1.2 Forandringar i sékerhetsldget och diversifierade hot

Finlands sédkerhetspolitiska omgivning har fordndrats snabbt under de senaste &ren och dess
forutsagbarhet har forsdmrats bland annat pa grund av globala spanningar. Sikerhets- och verk-
samhetsmiljon i Finland och i hela Europa har fordandrats grundligt och langvarigt sedan Ryss-
land invaderade Ukraina i februari 2022

Vid sidan av de traditionella militdra hoten har det uppstéatt ett hot om hybridpaverkan och bred-
spektrig paverkan (Statsradets forsvarsredogorelse, Statsradets publikationer 2021:79). Med hy-
bridpaverkan hinvisas till planméssig verksamhet déir en stat eller en icke-statlig aktor kan dra
nytta av icke-militdra metoder pa ett omfattande sétt i syfte att forsoka paverka en stats svagheter
och na sina egna mal. Malet dr att utsitta den som ar foremal for atgarderna for tryck, skada,
osdkerhet och instabilitet samt att lamsla myndigheternas funktionsforméga.

Det kan i synnerhet i borjan vara svért att identifiera och verifiera hybridpaverkan. Den kan till
exempel omfatta informationspaverkan, instrumentalisering av inresa eller cyberoperationer.
Cyberoperationer kan vara till exempel cyberbrottslighet eller cyberattacker, till exempel 6ver-
belastningsangrepp, dataintrdng, utnyttjande av spionprogram eller storande av elnitet. Olika
metoder kan anvdndas samtidigt eller sé att de foljer pa varandra. Hybridpaverkan kan borja
snabbt under normala foérhallanden och vara en del av en militér operation, sirskilt i den inle-
dande fasen. Bredspektrig paverkan pdminner i hog grad om hybridpéverkan, men i den ingér
dessutom Sppen militdr anvindning av maktmedel mellan parterna. Ocksa bredspektrig paver-
kan &r ofta systematisk och langvarig verksamhet som kombinerar flera olika metoder och ut-
nyttjar samhillets srbarheter redan under normala férhallanden.

Pa grund av digitaliseringen &r samhillet mer sérbart &n tidigare for savil oavsiktliga som av-
siktligt orsakade storningar i cyberomgivningen. Aterverkningarna kan vara omfattande, ef-
tersom olika digitala system &r kopplade till varandra. Hoten i cyberomgivningen har dkat och
blivit mer komplicerade, och déarfor har cybersidkerheten blivit en viktig del av statens dvergri-
pande sdkerhet. Med cybersidkerhet avses atgirder for att skydda nét- och informationssystem,
deras anvindare och andra personer mot till exempel cyberattacker och andra cyberhot. Med
hjilp av cybersidkerheten strivar man efter att sékerstélla funktionssédkerheten och tillforlitlig-
heten 1 samhallet och dess kritiska system, eftersom cybersdkerhetshoten, om de realiseras, all-
varligt kan dventyra samhéllets kritiska funktioner. Cybersédkerheten spelar en viktig roll ocksé
med tanke pa Gransbevakningsvisendets beredskap och forsvaret. Cyberomgivningen har bor-
jat betraktas som lika viktig med tanke pa den militdra verksamheten som land-, sj6-, luftfarts-
och rymdsektorn. Cyberpéverkan och cyberforsvar har ocksa behandlats i statsradets redogo-
relse for den inre sdkerheten (Statsradets publikationer 2021:49).

Enligt statsrddets redogorelse om fordandringarna i den sidkerhetspolitiska miljon (Statsradets
publikationer 2022:19) avspeglar sig fordndringarna i den utrikes- och sékerhetspolitiska miljon
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ocksa i cybermiljon. Cyberattacker &r en del av Rysslands invasion av Ukraina och enligt redo-
gorelsen kommer Ryssland sannolikt att utvidga sina cyber- och informationsoperationer fran
Ukraina till viist. Aven andra stater och andra aktdrer har cyberkapacitet som gor det mojligt att
stora, skada eller utnyttja informationssystem. Cyberattackerna har under de senaste dren 6kat i
Finland, Europeiska unionen och pa andra héll i varlden. I Finland har savél aktdrer pa stats-
och kommunniva som i niringslivet utsatts for cyberattacker.

Enligt redogodrelsen for forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon méste cybersidkerheten
och cyberforsvaret i Finland inklusive motéitgirderna dimensioneras sa, att det dr mojligt att
avvirja en statlig aktors omfattande cyberattack mot det nationella beslutsfattandet, sdkerhets-
myndigheternas verksamhet och den kritiska infrastrukturen. Enligt redogorelsen bor man pa
grund av den betydande fordndringen i omvérlden utveckla grianssikerhetsatgérder i anslutning
till uppratthallandet av den yttre sdkerheten, starka Finlands kapacitet att upprétthalla granssa-
kerheten och forbéttra beredskapen och krisberedskapen. Cyberkompetens ar en del av denna
helhet. Sdkerhetsmyndigheterna ska ha goda verksamhetsforutséttningar for att sékerstélla den
nationella cybersékerheten och for cyberkrishantering, vilket forutsétter kompetent och yrkes-
kunnig personal.

2.1.3 Behovet att avvika frén ett offentligt ans6kningsforfarande

Under den tekniska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvésendet inrédttades den 1 april
2023 en ny enhet for informations- och cybersdkerhet. Till informations- och cybersékerhets-
enhetens uppgifter hor bland annat att identifiera hot, sérbarheter och risker som riktas mot
Griansbevakningsvasendets cyberomgivning samt att styra utvecklingen av cyberomgivningen.
Enheten har till uppgift att skydda Gransbevakningsviasendets cyberomgivning mot angrepp och
felfunktioner samt att uppticka och reagera pa angrepp och onormala hindelser. Mélet ar att
begrénsa oldgenheterna av attacker och andra stdrningar som riktar sig mot Grénsbevaknings-
vasendets cyberomgivning, minska deras konsekvenser och aterstélla cybermiljons funktions-
formaga efter storningssituationen. Enheten stoder dessutom Grénsbevakningsvasendets for-
valtningsenheter och avdelningarna vid staben for Gransbevakningsvisendet inom informat-
ions- och cybersidkerheten.

Vid den nya enheten for informations- och cybersikerhet finns bade militdra och civila tjénster.
Enligt 12 § 2 mom. i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning kan de militéra tjinsterna
vid Grinsbevakningsvésendet besittas utan att de forklaras lediga. I den géllande lagstiftningen
finns ingen motsvarande bestimmelse om civila tjanster vid Gransbevakningsvasendet, utan de
tillsitts genom ett offentligt ansdkningsforfarande enligt statstjdnstemannalagen (750/1994).
Det bor vara mojligt att avvika fran det offentliga ansokningsforfarandet vid tillsittningen av
civila tjanster som &r centrala med tanke pa Griansbevakningsviasendets beredskap eller forsva-
ret, till exempel civila tjdnster som hanfor sig till cybersikerheten. Griansbevakningsvésendets
stdllning som beredskapsorganisation, Gransbevakningsvisendets uppgifter inom det militdra
forsvaret och krigstida krav ska kunna beaktas vid rekryteringen av personal som &r central med
tanke pa dem.

Alla tjanstemén vid Grénsbevakningsvisendet, bade de som tjanstgor i militdra och i civila
tjanster, har en lagstadgad flyttningsskyldighet pa motsvarande sétt som inom Forsvarsmakten.
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Enligt 14 § i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning &r en tjdnsteman vid Gransbevak-
ningsvésendet skyldig att dvergé till en annan tjénst p4 minst samma niva eller ocksa till en
sddan annan uppgift inom Griansbevakningsviasendet som kan skdtas med den utbildning som
tjiinstemannen har, om en sédan flyttning behovs for att besitta en vakant tjénst eller uppgift
enligt Gransbevakningsvésendets detaljerade sammanséttning eller i ovrigt for att tjanstgo-
ringen ska kunna ordnas pa ett &ndamalsenligt sétt. Flyttningsskyldigheten dr en del av Grins-
bevakningsvisendets langsiktiga karriér- och personalplanering.

Mojligheten att tillsdtta militdra tjdnster utan att de ledigforklaras och flyttningsskyldigheten for
alla tjinstemén skapar tillsammans en grund for upprétthéllandet av en kompetent och rétt pla-
cerad personalresurs, eftersom Griansbevakningsvisendet kan vélja och placera sina tjdnstemén
pa det mest andamaélsenliga sittet. Det dr friga om att ordna en militirt organiserad organisation
med hjilp av utndmningsbehorigheten. Avsikten ar att pa behorigt sétt kunna sorja for uppratt-
hallandet av beredskapen samt for ett effektivt och tryggt utférande av uppgifter i bade fredstid
och krigstid. Dessa mél frimjas ocksd av mdjligheten att tillsétta civila tjinster som ar centrala
med tanke pa beredskapen eller forsvaret utan att de ledigforklaras. Andringen av lagstiftningen
stoder bildandet av Griansbevakningsvésendets personalsammansattning sé att den uppfyller ka-
paciteten for Gransbevakningsvasendets lagstadgade uppgifter i bade fredstid och krigstid. Det
frimjar ocksa skotseln av Griansbevakningsvisendets karnuppgifter och uppréitthillandet av tro-
virdig beredskap under fredstid.

For nirvarande bestdms tillséttningsforfarandet av om det ér fraga om en militér eller en civil
tjénst, och inte till exempel av tjdnstens uppgiftsomrade, konkreta uppgifter, tillgéng till inform-
ation om beredskap och forsvar, sddan sérskild sakkunskap som tjansteutdvningen forutsitter,
malen for arbetet och tjdnstens betydelse med tanke pa beredskapen eller forsvaret. Séledes kan
tjanstemén vid samma enhet behdva rekryteras i olika forfaranden dven om de arbetar i samma
eller liknande uppgifter. Till exempel den specialutbildning och expertis som kravs i cybersa-
kerhetsuppgifter kan ocksé forutsétta rekrytering av civila.

Mgjligheten att utan offentligt ansdkningsforfarande tillsétta civila tjinster som &r centrala med
tanke pa Gransbevakningsvisendets beredskap eller forsvaret hjdlper dessutom Grénsbevak-
ningsvésendet att avvirja underrittelseinhdmtning, eftersom de géillande bestimmelserna om
tillséttning av civila tjénster vid Gransbevakningsvisendet gor det mojligt att samla in uppgifter
pa ett enkelt och lagligt sétt. I det offentliga ansdkningsforfarandet har en s6kande pa basis av
partsoffentlighet ritt att f mer omfattande uppgifter 4n utomstéende pé basis av den allminna
offentligheten. Den sokande kan med stdd av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) forvagras uppgifter vars utlimnande skulle strida mot
ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse.

Genom att soka en tjanst och begira de handlingar som hanfor sig till ansdkningsforfarandet
kan till exempel den som gjort en forfragan for en frimmande stats rikning fi detaljerad in-
formation om den rekryterande myndigheten, den som valts till tjéinsten och de andra s6kandena.
Den som gor en forfragan skulle ha mdjlighet att f& information om till exempel innehéllet i och
antalet tjinster som &r centrala med tanke pa beredskapen eller férsvaret samt om personer med
anknytning till dessa uppgifter. En ledig tjdnst vid Griansbevakningsvésendet kan sokas av flera
tjdnstemén som for ndrvarande eller tidigare har arbetat vid Grénsbevakningsvésendet och andra

6



Utkast

sdkerhetsmyndigheter och vars ansdkningar och meritforteckningar kan innehélla mycket in-
formation om till exempel sdkerhetsmyndigheternas verksamhet, projekt, personal, informat-
ionssystem eller verksamhetssitt. Ocksa de handlingar som myndigheten uppréttat under till-
séattningsforfarandet innehaller mycket information om s6kandena och om omsténdigheter som
ar centrala med tanke pé tjansteutdvningen.

Underrittelseinformation kan utnyttjas i riktad fortsatt underréttelseinhdmtning och i skadliga
paverkansforsok som syftar till att undergriava sdkerhetsmyndigheternas verksamhet. Sadan
verksamhet kan vara en del av hybridpaverkan som riktas mot Finland och som kréver ett ver-
gripande tillvigagangssitt for att kunna avvirjas. Genom att avvérja underrittelseinhdmtning
kan man ocksa skydda beredskapens och forsvarets intressen.

2.1.4 Utgangspunkter for utndmning till en tjanst
Utndmningsgrunder och offentligt ansokningsforfarande

Bestimmelser om utndmning av statstjinstemén finns i grundlagen, statstjdnstemannalagen och
statstjinstemannaforordningen (971/1994). Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen 4r de allménna
utndmningsgrunderna for offentliga tjanster skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig
dygd. Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP 1/1998 rd, s. 180/I1) avses med skicklighet
nirmast kunskaper och fardigheter som forvirvats genom utbildning eller arbetserfarenhet. Be-
greppet forméga avser 6ver huvud taget sidana personliga egenskaper som forutsitts for goda
arbetsresultat, till exempel naturlig begavning, organisationsformaga, initiativkraft och andra
liknande egenskaper som dr nddvandiga for en framgangsrik skdtsel av uppgifterna. Med be-
provad medborgerlig dygd avses i samband med allménna medborgerliga aktiviteter forvérvade
meriter som har relevans for skotseln av tjdnsten samt ett gott uppforande. De allménna utndm-
ningsgrunderna ska tolkas i forhallande till de allménna och sérskilda behorighetsvillkoren for
respektive tjdnst och da ska ocksa tjdnstebenimningen och uppgiftsomridet samt de konkreta
arbetsuppgifter som hor till tjinsten beaktas.

Statstjinstemannalagen &r en allmén lag som géller alla statstjanstemén och som innehéller be-
stimmelser om forfarandet for tillsdttning av tjanster och utndmning till tjdnster. Enligt huvud-
regelni 6 a § 1 statstjinstemannalagen ska en tjanst forklaras ledig att sokas innan den tillsétts.
Enligt 6 ¢ § 1 statstjainstemannalagen ska i ett meddelande om att en tjdnst ar ledig anges de
uppgifter som hor till tjdnsten samt de foreskrivna behorighetsvillkoren, dagen da ans6knings-
tiden gér ut och den myndighet till vilken ansokan ska riktas. I meddelandet ska ocksa ndmnas
huruvida tjdnsten har inréttats vid en sérskild enhet eller om den &r gemensam for &mbetsverket.
Finansministeriet har den 30 maj 2022 utfardat en anvisning om de principer som ska iakttas
vid tillsittning av tjénster. I anvisningen anges bland annat de dvriga omstindigheter som ska
nédmnas i en utlysning.

Utgéngspunkten &r att tjdnster ledigforklaras, eftersom offentliga och privata intressen forenas
i det offentliga ansdkningsforfarandet. Tillsdttning av tjdnster i ett offentligt ansokningsforfa-
rande frimjar forvaltningens oppenhet, tillforlitlighet och legitimitet. Myndigheten kan med
dess hjilp nd manga potentiella sokande och anstélla sa kompetent personal som mojligt. Tack
vare att ansokningen &r offentlig kan medborgarna och medierna fa information om lediga tjéns-
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ter och rekrytering, vilket gér det mojligt att beddma om tillséttningen av tjansten dr &ndaméls-
enlig. Utgadngspunkten ar att vem som helst som &r intresserad av tjédnsten kan ldmna in en an-
sokan, och sokanden kan overklaga utnimningsbeslutet eller ta till andra rattsmedel. Det offent-
liga ansokningsforfarandet 4r saledes av betydelse ockséd med tanke pa sokandenas rittsskydd,
jémlikhet och jamstélldhet.

Huvudregeln om ett offentligt ansokningsforfarande ar dock inte absolut. Enligt 6 b § 1 mom. i
statstjinstemannalagen kan en tjénst som inréttats i stéllet for en uppgift i arbetsavtalsforhal-
lande eller ett tjansteforhéllande for viss tid som Overstiger tva ar forsta gingen tillséttas utan
att tjansten forklaras ledig, om den arbetstagare som skdter uppgiften eller den tjdnsteman som
ar anstélld i1 tjansteforhéllandet for viss tid utndmns till tjinsten. Bestimmelser om att tillsétta
tjénster utan att de forklaras lediga finns ocksai5c¢ § 1 mom., 6 b § 5 mom., 9b § 1 mom., 27
§ 4 mom. och 32 § 1 mom. i statstjainstemannalagen. Dessa undantag géller omstrukturering av
statsforvaltningens funktioner, utndmning av den hogsta tjainstemannaledningen efter att viss-
tidsanstillningen upphort, utnimning av en tjansteman till andra uppgifter vid samma &mbets-
verk i stillet for uppsidgning och ateranstéillningsskyldighet.

Enligt finansministeriets anvisning om de principer som ska iakttas nér tjanster tillsdtts ska
samma principer iakttas vid ans6kningsforfarandet for ett tjdnsteforhillande for viss tid som vid
utndmning till en tjanst, om den som utndmns till ett tjansteforhallande for viss tid utndmns for
langre tid &n tva ar. Tjénsteforhédllanden for viss tid som varar hdgst tva ar kan séledes tillséttas
utan att de ledigforklaras, medan visstidsanstéllningar som varar over tva ar ska tillsdttas genom
offentlig ansdkan. Enligt anvisningen har det vid beddmningen av hur lng tid ett tjansteférhal-
lande for viss tid varat ingen betydelse om personen utndmnts till en visstidsanstillning som
varar langre &n tva ar eller till flera visstidsanstillningar som sammanlagt varar langre &n tva ar.

Utover dessa allménna undantag finns det specialbestémmelser for olika forvaltningsomraden.
Enligt 6 b § 4 mom. i statstjanstemannalagen foreskrivs det sirskilt genom lag om tillsdttande
av tjénster inom forsvarsmakten, Grénsbevakningsvésendet, polisvdsendet och utrikesforvalt-
ningen, domartjénster och forskartjanster vid Finlands Akademi utan att tjéinsterna har forklarats
lediga. Som konstaterades ovan kan de militira tjansterna vid Gransbevakningsvésendet enligt
12 § 2 mom. i lagen om gransbevakningsvidsendets forvaltning beséttas utan att de forklaras
lediga. For nérvarande finns det inga sérskilda bestimmelser om tillsdttning av de civila tjdns-
terna vid Gransbevakningsvisendet, sé tillsittningen av dem omfattas av de allminna bestam-
melserna i statstjinstemannalagen och finansministeriets anvisning. Ansdkningsforfarandet ar
séledes 1 regel offentligt.

Allmdnna och sdrskilda behérighetsvillkor

Den som utndmns till en tjdnst ska uppfylla de allménna behdrighetsvillkoren for tjansten, det
vill séga myndighetsalder, sprakkunskaper och medborgarskap. Enligt huvudregeln i 8 § i stats-
tjdnstemannalagen ska den som utndmns till tjinsteman ha fyllt 18 &r. Enligt 6 § 3 mom. i den
lagen foreskrivs sérskilt genom lag i fraga om de sprakkunskaper som krivs av en statstjanste-
man. Lagen om de sprékkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003), statsradets
forordning om behorighetsvillkor som giller officerares kunskaper i finska och svenska
(9/2004) och statsradets forordning om gransbevakningsvésendet (651/2005) géller sprakkun-
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skaper for tjinstemin vid Grinsbevakningsvisendet. Vid verksamhet pa Aland iakttas sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991), enligt vars 36 § landskapet ir ensprékigt svenskt och myn-
digheternas d&mbetssprak dr svenska.

Enligt grundlagens 125 § 1 mom. kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestdmda offentliga tjénster eller uppdrag. Av tjdnstemin vid Gransbevaknings-
véasendet kravs finskt medborgarskap, om vilket foreskrivs i 7 § i statstjainstemannalagen och
10 § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning. Den som utndmns till en militir tjénst
vid Gransbevakningsvésendet fir inte ha sdidant medborgarskap i en annan stat eller andra ut-
landska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a-punkten i sdkerhetsutredningslagen (726/2014),
vilka kan dventyra statens sikerhet, den allménna sékerheten, forsvaret eller Finlands internat-
ionella relationer eller tjanstgoringssikerheten vid Gransbevakningsvisendet. Den som ut-
ndmns till en tjénst vid Gransbevakningsvésendet kan med stod av sékerhetsutredningslagen
genomgd en sékerhetsutredning av person, dir ocksa utldndska bindningar kan utredas i de fall
som anges i den lagen.

Enligt 10 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning kriavs det av den som utnédmns till
en tjanst vid Griansbevakningsvisendet utdver finskt medborgarskap och att personen uppfyller
de allminna behorighetsvillkor for statstjanster som anges i 6 och 8 § i statstjdnstemannalagen
att han eller hon har oklanderliga levnadsvanor och ar palitlig. Myndigheten ska enligt 8 ¢ § 1
mom. i statstjdnstemannalagen vid utndmningsprévningen dven beakta oforvitligheten hos den
som ska utndmnas och sikerstélla att denne inte har bindningar som dventyrar en behorig skotsel
av tjansteuppgifterna och ocksé i 6vrigt har forutsittningar att skota sina uppgifter pa ett obero-
ende och ocksa annars tillforlitligt sétt. Myndigheten ska till denna del fasta vikt vid karaktéren
av den tjéanst eller det uppdrag som ska tillséttas, de statsanstidllningar som den som avses bli
utndmnd tidigare haft och huruvida denne har skott dem pé behorigt sétt samt myndighetens
mojligheter att utreda dennes bakgrund.

Den som utndmns till en tjdnst ska dessutom uppfylla de sdrskilda behorighetsvillkoren for
tjansten 1 fraga. Enligt 11 § i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning ska det genom
forordning av statsrddet utfiardas nidrmare bestimmelser om sirskilda behorighetsvillkor for
tjanstemén vid Griansbevakningsvésendet, sdsom utbildningskrav, krav pa ledarforméaga och er-
farenhet av ledarskap i formansuppgifter, samt i friga om militéra tjdnster vid gransbevaknings-
véasendet, krav pa erfarenhet av tjanstgoring. I 26-30 § i statsradets forordning om gransbevak-
ningsvésendet foreskrivs det om sédrskilda behorighetsvillkor for flera tjdnster, till exempel krav
pa en viss examen eller fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade. Utover de foreskrivna be-
horighetsvillkoren kan det finnas andra fardigheter som bidrar till att tjansteuppgifterna kan
skotas. Sddana fardigheter &r till exempel de kunskaper i frimmande sprak som krévs {or skot-
seln av tjansten, samarbetsformaga och formaga att uttrycka sig i1 tal och skrift
(EOAK/4610/2020, s. 5).

Utndmningsbeslut och sokande av dndring
Beslut om utndmning ar forvaltningsverksamhet, och dérfor ska forfarandena for utndmningen
vara tydliga och uppfylla de rattsprinciper som hor till grunderna for god forvaltning

(EOAK/6497/2020, s. 8). Myndigheten ska behandla sdkandena opartiskt och forfaringssitten
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ska vara opartiska, st i rétt proportion till det efterstrdvade malet och skydda beréttigade for-
vantningar. Utndmningsirendet ska beredas i tillricklig utstrackning for att myndigheten ska
kénna till alla omsténdigheter som inverkar pé beslutet.

I rittslitteraturen har det konstaterats att utndmningen till en tjanst grundar sig p bedomning av
juridisk behdrighet och administrativ utndmningsprévning, som styrs av de allminna utndm-
ningsgrunderna och de réttsprinciper inom forvaltningen som anges i 6 § i forvaltningslagen
(434/2003). Utndmningsprovningen innebér att myndigheten inom ramen for utndmningsgrun-
derna kan 6verviga vilken av de sokande som uppfyller behorighetsvillkoren som ska utndmnas
till tjénsten. Utndmningsérendet grundar sig pa en helhetsbedomning av de behoriga s6kandenas
kompetens och meriter dér ocksa relevanta personliga egenskaper med avseende pa handhavan-
det av tjénsten ingir (EOAK/4610/2020, s. 6 ja 7). Provningsritten far dock utdvas endast for
det &andaméal som den enligt lag ar avsedd for. Myndigheten kan ocksa lata bli att tillsatta tjdns-
ten.

Enligt vedertagen uppfattning har ingen subjektiv rétt att bli utndmnd till en tjanst. Den sdkande
har rétt att bli likabehandlad och jamlikt bedomd, ritt att f4 ansdkan behandlad pa behdrigt sétt
och enligt principerna for god forvaltning samt rétt att bli bedémd och jamford utifran kompe-
tenskraven och de allménna utndmningsgrunderna (FvUB 8/2018 rd, s. 6, HFD 2020:128 och
HFD 2021:158). I alla skeden av tillsattningsforfarandet ska det forbud mot diskriminering som
det foreskrivs om i 6 § 2 mom. i grundlagen, 7 § i lagen om jédmstédlldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986, nedan jamstalldhetslagen) och 8 § i diskrimineringslagen (1325/2014) iakttas.

Utndamningsbeslutet ska uppfylla de krav som i 44 § i forvaltningslagen stills pa skriftliga for-
valtningsbeslut. Av beslutet ska tydligt framga vem som utndmnts, den myndighet som fattat
beslutet, tidpunkten for beslutet och motiveringen for beslutet. Rétten att i ett motiverat beslut
ar en del av god forvaltning och garantierna for rattssdkerhet. I utndmningsbeslutet ska dessutom
uppges namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra ytter-
ligare uppgifter om beslutet. Parter i uthdimningsérenden &r den person som utndmnts till tjans-
ten och de Ovriga sokandena. Enligt vedertagen praxis utarbetar myndigheten i samband med
tjénstetillsdttning ocksd en utndmningspromemoria déir utndmningsbeslutet motiveras tillrack-
ligt klart och Oppet. Det finns inga bestimmelser om utndmningspromemorian i lag, men pro-
memorian &r en central del av tjanstetillsdttningen. I promemorian beskrivs utndmningsforfa-
randet och jimfors de s6kandes meriter for att visa den mest meriterade sdkanden, vilket ar av
betydelse ocksa vid utredningen av om jamstélldhetslagen och diskrimineringslagen iakttas.

Enligt 6 d § 2 mom. i statstjdnstemannalagen ska den myndighet som har fattat utndmningsbe-
slutet utan dréjsmal ldmna dem som har sokt tjansten eller tjansteférhallandet ett meddelande
om utndmningen. I meddelandet ska nimnas den tjdnst eller det tjédnsteforhéllande som tillsitts,
vilken myndighet som har fattat beslutet, datum fér utndmningen samt vem som har utndmnts
till tjansten eller tjdnsteforhdllandet. Utndmningsbeslut delges genom vanlig delgivning.

Utgéngspunkten &r att en besvirsanvisning ska fogas till utndmningsbeslutet. Enligt huvudre-
geln 1 59 § 1 mom. i statstjanstemannalagen far den som soker en tjénst genom besvér soka
andring i ett beslut om utndmning, om inte nagot annat foreskrivs i statstjdnstemannalagen. Be-
svérstiden borjar fran delfiendet av utndmningsbeslutet. Enligt forarbetena till bestimmelsen
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ska forvaltningsdomstolen bedoma utndmningsbeslutets lagenlighet, men inte vem som bor ut-
nidmnas till tjdnsten eller tjdnsteforhéllandet, om utndmningen &r lagstridig. Om utndmningen ar
rittsligt motiverad, kan domstolen inte upphiva utndmningsbeslutet. Den utndmningsprovning
som hor till den utndmnande myndigheten 6verfors inte till domstolen, och domstolen kan sa-
ledes inte ersitta myndighetens utndmningsprovning med sin egen (RP 77/2017 rd, s. 17 och
30, HFD 2020:128).

Enligt finansministeriets anvisning om principerna for tillsdttning av tjénster ska en sokande pa
begiran ges en forteckning 6ver de sdkande, utndmningspromemorian och meritsammandraget.
De innehéller omfattande information om den utndmnda och de s6kande, eftersom de sokande
dér granskas utifran de allmidnna utndmningsgrunderna, behdrighetsvillkoren och de krav som
foljer av de uppgifter som hor till tjdnsten. I handlingarna finns rikligt med information om de
s0kandes utbildning, arbetserfarenhet och annan erfarenhet samt dvriga meriter.

De situationer dér ett utndmningsbeslut inte far 6verklagas rdknas upp i 59 § 2 mom. i stats-
tjidinstemannalagen. [ dessa fall ska besvarsforbudet meddelas i utndmningsbeslutet. Besvarsrétt
foreligger inte, om det &r republikens president som har utndmningsbehdrighet. Republikens
president utndmner de hdgsta tjinstemannen som tjanstgor i militdra tjdnster och dvriga office-
rare vid Gréansbevakningsvisendet med stod av 128 § 2 mom. i grundlagen och 12 § 1 mom. i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning. Utndmningsbeslutet far inte heller 6verklagas
vid statsraddets allménna sammantrade nér vissa av de hdgsta tjinsteménnen vid ministerierna
och cheferna for de &mbetsverk som anges i en statsradsforordning utndmns. Besvérsritten om-
fattar inte heller anstillningar for viss tid pa hogst tva ér.

Besvirsritt foreligger inte heller nér en tjanst med stod av lag tillsdtts utan att den ledigforklaras.
Orsaken r att det i ett sddant fall inte finns sdkande till tjinsten som kan dverklaga (RP 77/2017
rd, s. 21). Dessutom far utndmningsbeslutet inte 6verklagas nir det géller en militér tjdnst inom
Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvéisendet som med stod av lag fér tillsdttas utan att den
ledigforklaras. I friga om militdra tjanster géller besvarsforbudet dven om de tillsdtts genom ett
offentligt ansokningsforfarande (RP 77/2017 rd, s. 19 och 31).

Enligt forarbetena till 59 § 2 mom. i statstjanstemannalagen (RP 77/2017 rd, s. 31) grundar sig
de sérskilda bestimmelserna om militédra tjénster vid Forsvarsmakten och Gréansbevakningsvéa-
sendet pa att mojligheten att tillsdtta tjdnsterna i fraga utan att de forklaras lediga skapar forut-
séttningar att vélja tjainstemén och placera personal pa det sitt som dr &ndamélsenligast vid un-
dantagsforhallanden. Genom mdjligheten att tillsétta militdra tjénster utan att de har ledigfor-
klarats tryggas att personalsammanséttningen vid Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésen-
det ar sadan att de kan utfora sina lagstadgade uppgifter i bade fredstid och krigstid. I forfarandet
for utndmningar till militéra tjénster dr det fraga om ordnande av Forsvarsmaktens och Gréins-
bevakningsvisendets militdra organisation med hjidlp av utndmningsbehdrigheten. Forvalt-
ningsstrukturen och den militira personalen inom Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésen-
det utgdr Forsvarsmaktens ledningssystem och stommen i trupperna under krigstid.

Offentlighet och skydd for personuppgifter

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom lag Var och
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en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Bestimmelser om offentlighets-
principen finns ocksd i 1 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet, enligt vilken
myndighetshandlingar &r offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i lag.

Identiteten hos den som utndmnts till en tjanst och den som sokt en tjénst &r offentlig. Ocksé en
sadan persons kontaktuppgifter &r i princip offentliga. Ansdkningshandlingarna, bilagorna till
dem och andra handlingar som uppréttats i samband med ansokningsforfarandet &r i allménhet
helt offentliga eller innehaller endast vissa sekretessbelagda punkter. Ansdkan och bilagorna till
den dr med st6d av 7 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet offentliga
nér sokanden har ldmnat in dem till myndigheten.

Enligt 10 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska, nédr endast en del av en
handling &r sekretessbelagd, uppgifter i den offentliga delen [dmnas ut, om det &r mojligt sa att
den sekretessbelagda delen inte r6js. I samband med begéran om information bedéms eventuell
sekretess for handlingar i ansdkningsforfarandet utifran de sekretessgrunder som anges i 24 § 1
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Det kan exempelvis bli aktuellt att
tillimpa 25 punkten som géller uppgifter om hilsotillstdnd, 29 punkten som géller ldmplighets-
prov och andra test eller 32 punkten som giller vissa uppgifter som hor till privatlivet. Aven 31
punkten, enligt vilken en persons kontaktuppgifter ar sekretessbelagda, om personen har begért
att de ska héllas hemliga och har grundad anledning att misstéinka att hans eller hennes egen
eller familjens hélsa eller sdkerhet kan komma att hotas, kan bli tillamplig.

Sekretessbelagda uppgifter far inte [dmnas ut till utomstdende, men rétten for dem som soker en
tjénst att f4 uppgifter &r mer omfattande pa grund av deras partsstillning. Bestimmelser om en
parts rétt att ta del av en handling finns i 11 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, enligt vilket den som i ett drende &r sokande eller anfor besvér eller ndgon annan
vars rétt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) har ritt att hos den myndighet som behand-
lar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka
behandlingen, 4ven om handlingen inte ar offentlig. Den som soker en tjénst har séledes i prin-
cip ratt att f4 uppgifter ocksa ur sekretessbelagt material. Det foreskrivs dock om vissa undantag
frén denna huvudregel i 11 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. En
part fir inte ges sekretessbelagda uppgifter bland annat nér utlimnandet av uppgifterna skulle
strida mot ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse.

Ansokningar och andra handlingar i ett ans6kningsforfarande innehéller omfattande personupp-
gifter om de sdkande och pd behandlingen av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen (1050/2018), som kom-
pletterar forordningen. P4 tjinsteménnens behandling av personuppgifter tillimpas ocksé lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). Pa behandlingen av personuppgifter tillimpas la-
gen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet (639/2019). Tillsynen dver
efterlevnaden av lagstiftningen om personuppgifter utévas av dataombudsmannen.

Dataskyddslagstiftningen har beaktats i finansministeriets anvisning om principer som ska iakt-
tas vid tillsdttning av tjénster. I anvisningen konstateras det med hénvisning till principen om
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uppgiftsminimering i den allmédnna dataskyddsforordningen att det utndimningsbeslut som del-
ges sOkandena endast ska innehalla motiveringar till valet av den valda personen och inte per-
sonuppgifter om andra &n den utndmnda.

2.1.5 Utndmning till en tjénst inom Forsvarsmakten

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten det militéra forsvaret
av Finland, stddjande av andra myndigheter och deltagande i militér krishantering. Forsvars-
makten lyder administrativt under forsvarsministeriet. Enligt 36 § i lagen om forsvarsmakten
finns det inom forsvarsmakten personal i militdra tjdnster och civila tjénster. Férsvarsmakten
kan dessutom ha personal i tjidnsteforhallande for viss tid samt personal i arbetsavtalsforhal-
lande. Enligt 41 § i lagen om forsvarsmakten &r en tjansteman vid forsvarsmakten skyldig att
overga till en annan tjanst eller uppgift vid forsvarsmakten nir det dr nddvandigt for att skotseln
av uppgifterna eller tjinstgdringen ska kunna ordnas pi ett indaméilsenligt sitt. Ar 2022 arbe-
tade 12 892 personer inom Forsvarsmakten, av vilka cirka 34,9 procent var civila. Antalet offi-
cerare var cirka 23,6 procent, antalet specialofficerare cirka 6,1 procent och antalet institutofti-
cerare cirka 8,2 procent av personalen. Bestimmelser om behdrighetsvillkoren for forsvarsmak-
tens tjdnster finns i 2 kap. i statsradets forordning om forsvarsmakten (1319/2007).

Forsvarsmakten har omfattande behorighet att avvika fran det offentliga ans6kningsforfarandet,
eftersom forsvarsmaktens tjdnster enligt 36 a § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten far tillséttas
utan att de ledigforklaras. Enligt 2 mom. ledigforklaras dock tjansterna som bitrddande profes-
sor, bitrddande militirprofessor, specialistlikare, chefsbibliotekarie, museichef, avdelningsfo-
restdndare, avdelningschef, professor, Forsvarsmaktens assessor, spraingdmnesinspektor, mili-
tarprofessor, byrachef och forskningschef. I praktiken svarar huvudstaben for att tjdnsterna i
fréga ledigforklaras. Andra tjanster inom Forsvarsmakten &n de som nimns ovan kan tillsdttas
utan offentligt ans6kningsforfarande oberoende av om de &r militéra eller civila tjdnster. Grund-
lagsutskottet hade inget att anmérka pa nir det behandlade lagforslaget i fraga (GrUU 42/2017
rd).

Den omfattande behorigheten att avvika frén det offentliga ans6kningsforfarandet har i forarbe-
tena till bestimmelsen (RP 77/2017 rd, s. 9) motiverats sa att i personval inom Forsvarsmakten
beaktas krigstida krav, och mojligheten att tillsétta tjanster inom Forsvarsmakten utan att de
ledigforklaras skapar en forutsittning att vilja tjinstemén och placera personal pa ett indamals-
enligt sitt. Den flyttningsskyldighet som géller alla tjanstemén inom Forsvarsmakten tryggar
detta samma mal. Flyttningsskyldigheten och tillsdttningen av tjanster utan att de ledigforklaras
utgdr tillsammans grunden for en sddan personalsammanséttning med hjélp av vilken Forsvars-
makten kan skota uppgifterna under fredstid pé ett effektivt och tryggt sitt och uppritthélla
forsvarsberedskapen under krigstid.

Enligt forarbetena ér faktorer som i praktiken péverkar utndmningsbeslutet férutom att behorig-
hetsvillkoren ska vara uppfyllda den aktuella personens meriter och l&dmplighet for andra upp-
gifter inom Forsvarsmakten dn de uppgifter som hor till den tjdnst som ska tillsdttas. Mojlig-
heten att tillsétta tjdnster inom Forsvarsmakten utan att de ledigforklaras tryggar en sadan per-
sonalsammansittning inom Forsvarsmakten att Forsvarsmakten kan utfora sina lagstadgade
uppgifter i bade fredstid och krigstid. I det forfarande som ska iakttas vid tjansteutndmningar
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inom Forsvarsmakten dr det friga om ordnande av Forsvarsmaktens militéra organisation med
hjélp av utndmningsbehorigheten.

2.1.6 Utndmning till tjinst inom polisen

Enligt 1 § i polislagen (872/2011) dr polisens uppgift att trygga rétts- och samhéllsordningen,
skydda den nationella sédkerheten, uppratthélla allmédn ordning och sidkerhet samt att forebygga,
avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen ska dessutom skdta uppgifter i
samband med tillstdndsforvaltningen. Polisvidsendet lyder administrativt under inrikesministe-
riet. Inom skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen finns polistjdnster och
civila tjénster.

Tjanster inom polisen tillsétts i regel genom ett offentligt ansdkningsforfarande enligt statstjéns-
temannalagen. Tjénsterna som éldre konstapel, dldre kriminalkonstapel och yngre konstapel kan
dock tillsdttas utan att de forklaras lediga att sokas, om vilket foreskrivs i 15 j § i polisforvalt-
ningslagen (110/1992). Dessutom har forfarandet for tillsdttning av vissa tjanster vid skyddspo-
lisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen dndrats genom den dndring av polisforvalt-
ningslagen som tridde i kraft vid ingdngen av 2023 sa att man i vissa situationer kan avvika frén
det offentliga ansdkningsforfarandet. Utndmningsbeslutet far da inte 6verklagas. De nya be-
stimmelserna géller bade polistjanster och civiltjanster.

Enligt 12 a § 1 mom. i polisforvaltningslagen far en sddan tjinst eller ett sddant tjansteforhal-
lande vid centralkriminalpolisen eller den lokala polisen som omfattar uppgifter inom anvénd-
ning av informationskéllor, bevisprovokation genom kdp, tdckoperationer eller vittnesskydd,
eller chefs- eller stoduppgifter som direkt anknyter till dessa uppgifter, tillsdttas utan att tjinsten
eller tjdnsteforhéllandet ledigforklaras, om uppgifternas art nodvéndigt kraver det. Vid beddm-
ningen av nddvéndigheten ska hidnsyn tas till polisens personalsikerhet och organisationssiker-
het, uppgiften i fradga och de hot som é&r forknippade med den, behovet av att skydda hemligt
inhdmtande av information eller andra synnerligen centrala allmédnna eller enskilda intressen.
Niér en tjinst eller ett tjansteforhallande som avses i 1 mom. tillsétts genom ett ansokningsfor-
farande, kan centralkriminalpolisen och den lokala polisen enligt 2 mom. léta bli att meddela
dem som sokt tjansten eller tjinsteférhallandet namnen pé de andra sokandena och namnet pa
den som har utndmnts, om uppgiftens art nédvandigt kréver det pa det sétt som avses i 1 mom.
Sokandena ska dock underrittas om att tjénsten eller tjdnsteforhallandet har tillsatts, och i ut-
namningsbeslutet ska ndmnas den tjanst eller det tjansteférhallande som tillsdtts, vilken myn-
dighet som har fattat beslutet samt datum for utndmningen.

Bestimmelsen om skyddspolisen ér till sitt tillimpningsomrade ndgot mer omfattande, eftersom
den inte har avgréinsats enligt uppgift. Enligt 13 a § 1 mom. i polisforvaltningslagen fér en tjénst
eller ett tjédnsteforhdllande vid skyddspolisen tillsdttas utan att tjansten eller tjansteférhallandet
ledigforklaras, om uppgiftens art nédvéandigt kriver det. Vid beddmningen av nddvandigheten
ska hénsyn tas till skyddspolisens personalsidkerhet och organisationssdkerhet, uppgiften i fraga
och de hot som &r forknippade med den, skyddet av den civila underrattelseinhdmtningen eller
andra synnerligen centrala allménna eller enskilda intressen. Enligt 2 mom. ledigforklaras dock
tjanster eller tjansteforhallanden som bitrddande chef, avdelningschef och enhetschef samt
tjanster och tjansteforhallanden som med hénsyn till uppgifterna ar pa motsvarande niva. Nar
en tjénst eller ett tjénsteforhallande som avses i 1 mom. tillsétts genom ett ansdkningsforfarande,
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kan skyddspolisen enligt 3 mom. lata bli att meddela dem som sokt tjénsten eller tjansteforhal-
landet namnen pa de andra s6kandena och namnet p& den som har utnimnts, om uppgiftens art
nodvandigt krdver det pa det sitt som avses i 1 mom. Sokandena ska dock underréttas om att
tjénsten eller tjénsteforhéllandet har tillsatts, och i utndmningsbeslutet ska ndmnas den tjinst
eller det tjansteférhallande som tillsitts, vilken myndighet som har fattat beslutet samt datum
for utndmningen.

Syftet med bestimmelserna i fraga &r att skydda tjdnstens uppgifter och den utndmndes identitet
frén och med rekryteringsforfarandets borjan, sékerstilla att uppgifterna kan skotas pa ett fram-
gangsrikt sétt och forebygga underréttelseinhdmtning som riktas mot polisen. Tillséttning av
vissa tjanster och skotseln av de uppgifter som hor till dem forsvaras eller forhindras, om upp-
giften om identiteten &r offentlig fran borjan. I vissa uppgifter kan réjande av identiteten i vérsta
fall till och med leda till hot mot tjinstemannens eller hans eller hennes nérstaendes liv eller
hilsa. Nar det giller skyddspolisen hdnfor sig dndringen dock sérskilt till den lagstiftning om
civil underréttelseinhdmtning som tradde i kraft 2019. I och med den blev skyddspolisen tydli-
gare en underrittelse- och sdkerhetstjanst. Till denna del &r malet att sékerstilla att underrittel-
selagstiftningen kan tillimpas effektivt och pé behorigt sétt (RP 118/2022 rd).

2.1.7 Utndmning till en tjanst inom utrikesforvaltningen

Inom utrikesforvaltningen finns ett sé kallat karridrsystem dér nya tjansteman rekryteras till en
diplomat- och forvaltningskarridr genom ett grundligt offentligt ansdkningsforfarande i flera
steg. De tjdnstemdn som valts utbildas i internationell praxis och utrikesforvaltningens verk-
samhet, varefter tjinstemannen avancerar till tjdnsterna utan offentlig ansdkan. Utndmningsbe-
slutet far inte 6verklagas nar tjansten tillsétts utan att den ledigforklaras.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om utrikesférvaltningen (204/2000) tillsétts tjdnsterna inom utrikes-
forvaltningen av statsradet eller av utrikesministeriet enligt vad som bestims genom foérordning
av statsradet. Utrikesforvaltningens allménna tjanster kan tillsdttas utan att de ledigforklaras.
Allménna tjanster dr enligt 14 § 2 mom. tjénsterna som utrikesrad, ambassadrad, utrikessekre-
terare, administrativ utrikessekreterare, attaché, administrativ attaché, avdelningssekreterare,
byrasekreterare, byratjansteman, expeditionsvakt och vaktmaistare. Alla Gvriga tjanster ar spe-
cialtjanster. En del av de allménna tjinsteminnen 4r med stod av 17 § skyldiga att Gverga till
ett annat uppdrag eller flytta till ett annat tjdnstestille, medan specialtjdnsteménnen kan Sverfo-
ras till ett annat uppdrag eller forflyttas till ett annat tjanstestille med samtycke.

2.2 Kadetter som anlitas forstirkning inom Grinsbevakningsvisendets verksamhet

Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvéisendets officerare utbildas vid Férsvarshogskolan och
vid skolor enligt forsvarsgren, vapenslag och ansvarsomrade pa olika hall i Finland. Av office-
rare krivs minst kandidatexamen i militdrvetenskaper, och den studerande som avldgger exa-
men tjanstgor i en kadetts militdra grad. Kadetten ska innan studierna inleds ha fatt reservofti-
cersutbildning, om vilket féreskrivs i 16 § 3 mom. 2 punkten i lagen om Forsvarshogskolan. Pa
kadetter tillimpas med stod av 45 kap. 27 § 3 punkten i strafflagen bestimmelserna om militért
straffansvar och militér disciplin p&4 motsvarande sétt som pa dem som tjénstgor i militéra tjans-
ter (se lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014)). Efter
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utexamineringen tjanstgor kadetterna inom Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet be-
roende pé vilken studieinriktning de valt. Enligt 5 § 1 mom. i republikens presidents férordning
om militdra kommandomal, militira grader och tjanstgdringsgrader samt emblem, fortjanstkors
och fortjanstmedalj inom griansbevakningsvasendet befordras en officer som avlagt lagre hog-
skoleexamen for officer till 16jtnant.

Studierna i militidrvetenskaper inleds vid Forsvarshdgskolan med gemensamma examensstudier
(80 studiepodng), som bland annat omfattar obligatoriska studier i svenska. Efter de gemen-
samma examensstudierna slutfor kadetterna studierna inom de enskilda utbildningsprogrammen
vid Forsvarshogskolan, Markstridsskolan, Sjokrigsskolan eller Luftkrigsskolan (minst 40 stu-
diepodng). Gemensamma examensstudier och studier enligt utbildningsprogram genomfors pa
cirka tva r. I borjan av sitt tredje studiear fortsitter kadetterna sina studier enligt studieinrikt-
ning (hogst 90 studiepodng) och for ordnandet av studierna svarar skolor enligt forsvarsgren,
vapenslag och ansvarsomrade, sdsom Gréns- och sjobevakningsskolan inom Gransbevaknings-
visendet. Bestimmelser om utbildning och undervisning vid Gréns- och sjobevakningsskolan
finns i 25 § i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning. Vid Grins- och sjobevaknings-
skolan kan det enligt 2 mom. inom Grénsbevakningsvisendets ansvarsomrade och i enlighet
med vad som sirskilt avtalas med Forsvarshdgskolan ordnas i lagen om Forsvarshdgsko-
lan (1121/2008) avsedd undervisning inom utbildningsprogrammet for officerare, inom fort-
bildningen och inom den kompletterande utbildningen.

En kadett som 6nskar bli anstélld vid Griansbevakningsvisendet kan vilja en gransbevaknings-
, sjobevaknings-, ledar- eller flygteknisk studieinriktning och undervisningen ges vid Gréns-
och sjobevakningsskolan. Alla kadetter som studerar vid Grins- och sjobevakningsskolan ges
den utbildning som kréivs av en grinsbevakningsman, eftersom endast grainsbevakningsmén har
de befogenheter som anges i gréinsbevakningslagstiftningen och som behdvs i Grénsbevak-
ningsvisendets uppgifter (se till exempel 28 § i gransbevakningslagen). Med gransbevaknings-
man avses enligt 15 § i lagen om grinsbevakningsviasendets forvaltning en sddan tjansteman
vid Grénsbevakningsvésendet som fatt genom forordning av statsradet foreskriven utbildning
for gransbevakningsmén och som forordnats till grinsbevakningsman av chefen for forvalt-
ningsenheten.

Vid Gréns- och sjobevakningsskolan studerar ocksé studerande p& grundkursen for gransbeva-
kare som efter utexamineringen &r gréns- eller sjobevakare. Grundkursen for gransbevakare va-
rar ett ar. Enligt 26 b § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning kan staben for Gréns-
bevakningsvisendet férordna en studerande pa grundkursen for gransbevakare som har tillréack-
lig utbildning att d&ven utféra andra uppgifter 4n Gvningar som ingar i utbildningen, om detta
behovs for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till Grinsbevakningsvisendets an-
svarsomrdde. Sddana situationer kan vara vittomfattande till foljd av till exempel hybridhot och
sysselsitta hela Griansbevakningsvasendets personal och &ven andra myndigheter (RP 201/2017
rd, s. 58).

De som fullgdr sin véarnplikt eller frivillig militértjanst for kvinnor vid Gréansbevakningsvésen-
det kan ocksé vid behov med stdd av 30 § i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning
anlitas som forstarkning inom Griansbevakningsvésendets verksamhet. Studerande, varnpliktiga
och personer som fullgor frivillig militartjénst ersétter inte gransbevakningsman, utan arbetar i
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stoduppgifter eller bistar en grinsbevakningsman under dennes omedelbara uppsikt och fortlo-
pande tillsyn. Med hjélp av den extra personalens arbetsinsats kan resurserna for gransbevak-
ningsmén och andra tjanstemin vid Griansbevakningsvasendet inriktas p4 mer krdvande uppgif-
ter (RP 6/2005 rd, s. 91 och RP 201/2017 rd, s. 58).

Studerande pa grundkursen for grénsbevakare, virnpliktiga som tjanstgdr och de som fullgdr
frivillig militartjanst for kvinnor har vid utférandet av dessa uppgifter begrinsade och tillfalliga
befogenheter, om vilka det foreskrivs i 34 d—34 g § i grinsbevakningslagen. Dessa befogenheter
ar betydligt mer begrinsade dn griansbevakningsminnens fulla befogenheter. Studerande pé
grundkursen for grinsbevakare, virnpliktiga och personer som fullgor frivillig militértjénst for
kvinnor far utdva sina befogenheter endast under en gransbevakningsmans omedelbara uppsikt
och tillsyn, och de atgérder som vidtas med stod av befogenheterna fir inte ga utdver vad som
ar nodviandigt. De far med stod av 34 e § i gransbevakningslagen ges endast sadana uppgifter
for vilka de har tillrdcklig utbildning. Dessutom har de straffréttsligt tjdnsteansvar med stod av
34 f § i grainsbevakningslagen.

Den gillande lagstiftningen innehaller inga bestimmelser om att kadetter vid behov kan anlitas
att stodja Gransbevakningsvisendets verksamhet pa motsvarande sétt som studerande pa grund-
kursen for grinsbevakare, vérnpliktiga och personer som fullgor frivillig militértjanst for kvin-
nor. Det bor foreskrivas om en sddan mojlighet, eftersom det till exempel vid massinvandring,
en utbredd epidemi av en smittsam sjukdom eller ndgon annan motsvarande allvarlig specialsi-
tuation kan vara nodvéndigt att f4 extra personal till Griansbevakningsvidsendets uppgifter.
Manga uppgifter forutsitter sarskild utbildning och kompetens, och dérfor dr det inte nodvén-
digtvis mojligt att rekrytera extra personal pa den fria arbetsmarknaden. En allvarlig specialsi-
tuation kan uppsté akut och framskrida snabbt, och kadetter kan snabbt férordnas till andra upp-
gifter dn sddana som ingdr i utbildningen. De kadetter som kommit till Gréns- och sjobevak-
ningsskolan har redan hunnit langt i sina studier och fullgjort néstan ett &rs militértjanst, sa de
har i detta skede kompetens som ldmpar sig for olika stoduppgifter.

Det dr dessutom motiverat att en kadett som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan kan
utndmnas till en militér tjanst for viss tid om en allvarlig specialsituation kraver det. I den gél-
lande lagstiftningen finns det i sig inga hinder for att en kadett kan utndmnas till en visstidsan-
stéllning i en civil tjanst. Med tanke pa bestimmelserna om militar disciplin dr en militar tjénst
dock ett mer 4ndamalsenligt alternativ. Kadetterna r en ny personalgrupp med tanke pa tjénst-
goring i en militér tjdnst, och darfor dr det motiverat att det finns en bestimmelse pa lagniva om
saken.

Militéra tjanster vid grinsbevakningsvésendet definieras i 9 § i lagen om grinsbevakningsva-
sendets forvaltning (RP 6/2005, s. 85), och kadetterna uppfyller inte behorighetsvillkoren for
yngre officer enligt 26 § 1 punkten i statsradets forordning om grénsbevakningsvésendet. Enligt
11 § 1 lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning utférdas nérmare bestimmelser om sir-
skilda behorighetsvillkor for tjanstemén vid Gransbevakningsvidsendet genom férordning av
statsradet.

En kadett som tjanstgor for viss tid i en militar tjanst kan forordnas till gransbevakningsman
endast i saddana fall dir de forutséttningar som anges i gillande lagstiftning uppfylls (se 15 § i
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lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning samt 48 § 1 mom. och 50 § i statsridets for-
ordning om grinsbevakningsvésendet). Tjédnstemannen i friga méste med andra ord behédrska
den larokurs som géller en gransbevakningsmans befogenheter och ha de sprakkunskaper som
krivs av en gransbevakningsman. Kadetterna genomfor obligatoriska studier i svenska i borjan
av sina studier vid Forsvarshogskolan och har darmed uppvisat de sprakkunskaper som kréavs
nér de overgdr till Gréns- och sjobevakningsskolan. Behdrskande av larokursen i1 en griansbe-
vakningsmans befogenheter beror ddremot pé hur linge kadetten i frdga har studerat vid Gréns-
och sjobevakningsskolan. Kadetter som uppfyller dessa forutsittningar och som tjénstgor for
viss tid i en militér tjénst skulle sjélvstandigt och i storre utstrackning kunna skota olika uppgif-
ter som de anses ldmpa sig for med beaktande av vilket skede av studierna de befinner sig i.

Med tanke pa hanteringen av olika allvarliga specialsituationer &r det viktigt att Gransbevak-
ningsvasendet vid behov kan utnyttja de personalresurser som star till dess forfogande pa ett sa
omfattande och flexibelt sitt som mdjligt. Ett mangsidigt urval av metoder hjilper att forbereda
sig pé olika situationer och att utifran provning fran fall till fall vélja det mest &ndamalsenliga
alternativet. Utndmning till en tjinst grundar sig alltid pa frivillighet, till skillnad fran f6rord-
nande till en annan uppgift 4n en sddan som ingdr i utbildningen. Vid valet av den mest dnda-
malsenliga metoden ska man bland annat bedéma den allvarliga specialsituationens karaktir
och uppskattade varaktighet, behovet av extra personal, utbildningsskedet for kadetterna samt
vilka uppgifter de lampar sig for. Med stod av 128 § 2 mom. i grundlagen utndgmner republikens
president officerarna, och troskeln for utndmning av en kadett for viss tid till exempel till en
tjanst som yngre officer kan i praktiken vara ratt hog.

2.3 Stillforetradare for chefen for Grinsbevakningsvisendet

Vid forhinder for chefen for Griansbevakningsvisendet ar bitrddande chefen for Gransbevak-
ningsvisendet enligt 3 § 2 mom. i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning dennes stall-
foretrddare. Om ocksé bitrddande chefen har forhinder, ér stéllforetrddaren en general eller ami-
ral som tjénstgor vid staben for Griansbevakningsvésendet som gréins- och sjdavdelningens eller
personalavdelningens chef.

Niér bestimmelsen utfardades var det endast de officerare som ndmns dér som tjanstgjorde som
general eller amiral. Tjénstestrukturen for officerare vid Griansbevakningsvésendet omorgani-
serades 2020 sa att alla avdelningschefer vid staben for Gransbevakningsvésendet som tjénstgor
1 en militér tjédnst har samma stéllning som en general eller amiral. Vid Gréansbevakningsvisen-
det inréttades den 1 januari 2020 en ny generalstjidnst som riksdagen godkéinde i samband med
godkinnandet av budgeten for 2020. Efter dndringen har ocksa chefen for tekniska avdelningen
vid staben for Grénsbevakningsvésendet tjénstgjort som general.

Den gillande bestimmelsen innebér att chefen for den tekniska avdelningen vid staben for
Grénsbevakningsvisendet inte kan vikariera chefen for Gransbevakningsvisendet, vilket inte
langre ar &ndamalsenligt. Bestimmelsen behdver uppdateras for att alla avdelningschefer som
tjénstgor 1 militdra tjdnster vid staben for Gransbevakningsvisendet vid behov ska kunna vika-
riera chefen for Griansbevakningsvasendet. Pa detta sétt kan man ocksa bereda sig pa eventuella
samtidiga tjénsteresor eller sjukdomsfall i Gransbevakningsvisendets ledning.
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3 Mailsittning

Syftet med propositionen dr att trygga Grinsbevakningsvasendets personalresurser. Mélet ar att
Grénsbevakningsviasendet ska kunna utnyttja sina personalresurser flexibelt och &ndamalsenligt
och pa sa sitt trygga sin funktionsformaga vid olika stérningar under normala forhéllanden. Pa
sa sitt kan Gransbevakningsvisendet utfora sina lagstadgade uppgifter effektivt, indamalsenligt
och utan drdjsmal i alla sékerhetssituationer.

Ett ytterligare mal ar att Grinsbevakningsvisendets stdllning som beredskapsorganisation,
Grinsbevakningsvisendets uppgifter inom det militéra forsvaret och de krigstida kraven ska
kunna beaktas nér de civila tjanster som &r centrala med tanke p& beredskapen eller forsvaret
tillsétts. Ett annat mal &r att forhindra att processen for tjinsteansdkan utnyttjas vid underréttel-
seinhdmtning som géller sidkerhetsmyndigheternas verksamhet.

Propositionen hianfor sig till Gransbevakningsvisendets behov av att utveckla beredskapen for
avvarjning av hybridhot. Rysslands invasion av Ukraina har langvariga konsekvenser for saker-
hetssituationen i Finlands ndromraden och i hela Europa, och dven Finlands sdkerhetspolitiska
omgivning har blivit mer utmanande &n tidigare. Stirkandet av Grinsbevakningsvésendets per-
sonalresurser fradmjar for sin del beredskapen for och bemoétandet av allt mer diversifierade hot.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Till lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning fogas en bestimmelse enligt vilken en civil
tjanst vid Gransbevakningsvidsendet som dr central med tanke pa beredskapen eller forsvaret
kan tillsdttas utan att tjinsten ledigforklaras, om uppgiftens natur nddvindigt kraver det. I be-
staimmelsen riknas det upp omstiandigheter som ska beaktas vid beddomningen av nddvandig-
heten.

Lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning éndras sa att kadetter som genomfor studier
som ingdr i utbildningsprogrammet for officerare vid Grians- och sjobevakningsskolan kan for-
ordnas att utfora ocksa andra uppgifter 4n dvningar som hor till utbildningen, om det behvs for
skdtseln av allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevakningsvésendets ansvarsomrade.
Forsvarshdgskolan ska horas innan kadetten forordnas till en sddan uppgift. Gransbevaknings-
lagen dndras sa att kadetterna i andra uppgifter 4n sddana som ingar i utbildningen har samma
begransade och tillfilliga befogenheter som studerande pé grundkursen for grinsbevakare,
véarnpliktiga och de som fullgor frivillig militértjanst for kvinnor har enligt den géllande lagen
nér de anlitas som forstdrkning inom Grénsbevakningsvésendets verksamhet.

Till lagen om gréansbevakningsvisendets forvaltning fogas ocksa en bestdmmelse enligt vilken
en kadett som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan inom utbildningsprogrammet for
officerare kan utndmnas till en militir tjénst for viss tid. Nérmare bestimmelser om detta far
utférdas genom forordning av statsradet. Dessutom ska vikariereglerna for chefen for Grénsbe-
vakningsvisendet uppdateras s att ocksé en general som &r chef for den tekniska avdelningen
vid staben for Gransbevakningsvisendet vid behov kan vikariera chefen for Gransbevaknings-
vésendet nir denne har forhinder.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen bedéms inte ha négra ekonomiska konsekvenser.

Nir det géller forslaget om utndmning av kadetter till militéra tjdnster for viss tid bor det noteras
att det i den géllande lagstiftningen inte i sig finns nigra hinder for att en kadett utndmns till ett
tjéansteforhéllande for en civil tjénst for viss tid. Behovet av utndmning foreligger endast 1 all-
varliga specialsituationer. Arten av en allvarlig specialsituation inverkar pa hur lang visstidsan-
stéllning och hur ménga visstidsanstéllda tjanstemén det ar fraga om.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Utndmning till en civil tidnst utan att den ledigforklaras

Efter den foreslagna dndringen kan sédana civila tjanster vid Gransbevakningsviasendet som ar
centrala med tanke pa beredskapen eller forsvaret tillsdttas utan att de ledigforklaras, nér det
beddms vara nédvéindigt med tanke pa arten av den uppgift som ska tillséttas. Bestimmelsen
forpliktar inte till avvikelse fran det offentliga ans6kningsforfarandet. Den foreslagna édndringen
stiarker Gransbevakningsviasendets mojligheter att ordna sin organisation pa det sitt som dr mest
andamalsenligt med tanke pa uppratthallandet av beredskapen, det militira forsvarets uppgifter
och de krigstida kraven. Ett flexibelt och dndamalsenligt utnyttjande av personalresurserna bi-
drar till att trygga Grinsbevakningsvisendets funktionsforméga i alla sékerhetssituationer. And-
ringen forbattrar ocksé Gransbevakningsviasendets mojligheter att reagera i situationer dér civila
tjiinstemén som dr centrala med tanke pa beredskapen eller forsvaret méste rekryteras skynd-
samt.

Den foreslagna dndringen hjilper till att forebygga och avvirja underrattelseinhdmtning som
riktas mot Grénsbevakningsvasendet. Genom att sdka en tjénst fér till exempel den som inhdm-
tar underrattelser for en frimmande stats rakning via partsstillningen en omfattande ratt att fa
uppgifter ur handlingarna i ansokningsforfarandet. Genom att utnyttja det offentliga ansok-
ningsforfarandet kan den som inhdmtar underrittelser enkelt och utforligt fa detaljerad inform-
ation om bland annat Grinsbevakningsvésendets organisation, innehéllet i och antalet tjanster
som &r centrala med tanke pa beredskapen och forsvaret samt om den tillsattas och de ovriga
s0kandenas nuvarande arbetsuppgifter, tidigare arbetskarriér, arbetsgivare, utbildning och kon-
takter. Underrittelseinhdmtningen kan leda till nya riktade underréttelseinsatser, paverkansfor-
s0k mot tjansteman eller utnyttjande av information som fétts genom underrittelseinhdmtning
vid eventuell hybridpaverkan. Oron &ver att bli foremal for underréttelseinhdmtning har ocksa
visat sig paverka rekryteringen.

Dessutom forenhetligar den foreslagna dndringen bestimmelserna om tillsédttning av tjanster vid
sikerhetsmyndigheterna. Tjdnsteman som tjanstgor i militdra tjdnster inom Gransbevaknings-
vésendet kan redan nu utndmnas till en tjanst utan att den ledigforklaras, och efter den foreslagna
andringen kan detta vara forfarandet dven vid utndmningen av andra med tanke pa beredskapen
eller forsvaret centrala tjinstemén vid Grinsbevakningsvésendet. Férsvarsmakten har pé grund
av behoven inom beredskapen och forsvaret omfattande ritt att utnimna savél militdra som
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civila tjinstemdin till en tjanst utan ett offentligt ansdkningsférfarande. Dessutom kan skydds-
polisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen utndmna polismén och civila tjanstemén
till flera olika tjanster utan att de ledigforklaras.

Kadetter som anlitas som forstdrkning inom Grdnsbevakningsvisendets verksamhet

Staben for Gransbevakningsvisendet kan efter den foreslagna dndringen forordna kadetter som
genomfor studier inom utbildningsprogrammet for officerare vid Gréins- och sjobevakningssko-
lan att utféra andra uppgifter d4n 6vningar som ingér i utbildningen, om det behdvs for skotseln
av allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevakningsvisendets ansvarsomrade. Grans-
bevakningsvisendet ska vara skyldigt att hora Forsvarshogskolan innan kadetterna forordnas
till sdidana uppgifter. Alternativt kan en kadett som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan
utndmnas for viss tid till en militér tjanst.

I och med de foreslagna dndringarna kan Gransbevakningsvasendet vid behov utnyttja de per-
sonalresurser som star till dess forfogande pa ett s& omfattande, flexibelt och d&ndaméilsenligt
satt som mojligt. Gransbevakningsviasendet kan antingen forordna en kadett att utfora andra
uppgifter d4n sddana som ingér i utbildningen eller sa kan kadetten utndmnas for viss tid till en
militdr tjinst beroende pa vad som dr mest dndamalsenligt 1 den allvarliga specialsituationen i
frdga. Utndmning till en tjinst grundar sig alltid pa frivillighet, till skillnad fran férordnande till
en annan uppgift 4n en sddan som ingér i utbildningen. Om en kadett férordnas att utfora andra
uppgifter dn sddana som ingar i utbildningen, ar kadetten inte i en tjénst eller ett tjinsteforhal-
lande vid Gransbevakningsvisendet. Det dr snabbare och flexiblare att férordna till en uppgift
an att utndmna till en tjanst, sa forordnandet till en uppgift gér det majligt att snabbt reagera pa
en eventuell akut situation. Utndmning till en tjdnst kanske inte behdvs eller dr ens mojligt i
akuta och kortvariga situationer. Dessutom med beaktande av att republikens president med
stod av 128 § 2 mom. i grundlagen utndmner officerarna, kan troskeln for utndmning av en
kadett for viss tid till exempel till en tjinst som yngre officer i praktiken vara rétt hog.

En kadett som forordnats att utfora andra uppgifter én sddana som ingér i utbildningen ska ha
begransade och tillfalliga befogenheter som lampar sig for olika bitrddande uppgifter. En kadett
som tjanstgor for viss tid 1 en militér tjanst kan forordnas till grdnsbevakningsman i de fall da
de forutsittningar for forordnande till grinsbevakningsman som anges i géllande lagstiftning
uppfylls. Tjanstgoring i en tjénst eller ett tjansteforhéllande inom Grénsbevakningsvésendet ar
en av forutsittningarna for forordnande till gransbevakningsman, men inte den enda forutsatt-
ningen for detta (se 15 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning samt 48 § 1 mom.
och 50 § i statsradets forordning om gransbevakningsvésendet). I denna proposition foreslas
inga adndringar i forutsittningarna for férordnande till grinsbevakningsman.

De tjénstemén vid Grinsbevakningsvésendet som har forordnats till grinsbevakningsman har
en gransbevakningsmans befogenheter. En gransbevakningsmans befogenheter dr nédvéndiga
till exempel i manga granssdkerhetsuppgifter. En grinsbevakningsmans befogenheter paverkas
i praktiken av tjdnstemannens uppgifter och militdra grad. En del av gransbevakningsméinnens
befogenheter har i lagstifiningen avgrénsats till exempel till grinsbevakningsmédn med minst
16jtnants, kaptens, kaptenldjtnants eller majors grad.
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Mojligheten att anlita kadetter som forstirkning inom Gransbevakningsvisendets verksamhet i
allvarliga specialsituationer gor anvindningen av Gransbevakningsvésendets personalresurser
flexiblare och stoder personalresursernas tillrdcklighet. Detta framjar i sin tur bade utférandet
av operativa uppgifter och personalens ork under svéra forhallanden. Till stod for Gransbevak-
ningsvésendets verksamhet ska det vid behov vara méjligt att med snabb varsel {4 extra perso-
nal, vilket forbattrar Gransbevakningsvisendets mojligheter att agera till exempel vid massin-
vandring eller andra allvarliga storningssituationer. Kadetterna ges i vilket fall som helst endast
séddana uppgifter som motsvarar deras utbildning och erfarenhet. Man ska bland annat beakta
kadetternas studieinriktning, studieskede, befogenheter och den allvarliga specialsituationens
karaktir. Nar kadetter anlitas som forstiarkning i enklare uppgifter inom Gransbevakningsva-
sendet, kan erfarna tjinstemén koncentrera sig pa mer kriavande uppgifter.

Kadetterna kan fé rékna sig till godo erfarenheten av uppgifter enligt den foreslagna bestdm-
melsen i kandidatexamen i1 militdrvetenskaper. Enligt 37 § 1 lagen om Forsvarshogskolan far en
studerande rikna sig till godo studier som ingar i en examen ocksé genom kunskaper som visats
pa annat sitt. Beslutet om att erkénna tidigare forviarvade kunskaper fattas av Forsvarshogsko-
lan.

4.2.3 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga réttigheterna
Utndmning till en civil tidnst utan att den ledigforklaras

Tillséttningen av civila tjdnster som ar centrala med tanke pa beredskapen eller forsvaret utan
att de ledigforklaras paverkar offentligheten enligt 12 § och rattsskyddet enligt 21 § i grundla-
gen, och dessutom ska dess konsekvenser for jimlikheten och jamstélldheten enligt 6 § 1 grund-
lagen beddmas.

Utgangspunkten ar att i ett offentligt ansdkningsforfarande ar information om en ledig tjanst
tillgénglig for alla och var och en har mojlighet att limna in en ansdkan. Myndigheten ska beakta
alla sokande pa lika villkor, &ven om de utndmningsgrunder, allmidnna och sérskilda behorig-
hetsvillkor samt tjénstens uppgiftsomrade och 6vriga sidrdrag som anges i lag begrinsar kretsen
av behoriga och annars lampliga sokande. Ingen har subjektiv ratt att bli utndmnd till en tjénst,
utan myndigheten har provningsritt i friga om vem av de behdriga sokandena som utndmns.
Sokanden kan dock i ett offentligt ansdkningsforfarande utreda om myndigheten har behandlat
ansOkningarna enligt lika kriterier, opartiskt och &ven i 6vrigt i enlighet med lag och god for-
valtning. Sokandens ritt att f& uppgifter och soka dndring sidkerstéller att sokanden kan bedoma
utndmningsgrunderna och fora utndmningsbeslutets lagenlighet till forvaltningsdomstolen for
provning. Ocksa medborgare, medier och andra aktorer har mdjlighet att f6lja upp och bedéma
tillsittningen av tjanster.

Enligt 59 § 2 mom. 3 punkten i statstjinstemannalagen far besvér over utndmningsbeslut inte
anforas nar tjansten tillsdtts utan att ledigforklaras. Forvaltningsdomstolen kan séledes inte vid
tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen granska beslutets lagenlighet eller upphéva det.
Besvirsforbudet ér inte en betydande begrénsning av rattsskyddet for den som utnédmnts till en
tjénst, eftersom beslutet dr positivt for honom eller henne. Den utndmnde 4r den enda parten i
drendet, eftersom det inte finns nigra andra s6kande. Det dr dock mgjligt att det till exempel
inom en myndighet utdver den som utndmnts skulle ha funnits andra personer som dr behoriga
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for tjansten och som skulle ha varit intresserade av tjdnsten och som pa grund av det férfarande
for tillsdttning av tjdnsten som myndigheten valt inte kunnat s6ka tjansten. Besvirsforbudet
paverkar de facto rattsskyddet for dessa personer. Dessutom ska bestdmmelserna om partsof-
fentlighet tillimpas endast pd den som utndmnts. De allmédnna bestimmelserna om offentlighet
och sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska dock fortfarande tillam-
pas.

Ett av de viktigaste rittsmedlen for enskilda ar forvaltningsklagan enligt 8 a kap. i forvaltnings-
lagen. Enligt 53 a § i forvaltningslagen far var och en anféra forvaltningsklagan éver att en
myndighet, den som é&r anstilld hos en myndighet eller ndgon annan som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift har forfarit lagstridigt eller underlétit att fullgéra sin skyldighet. Forvalt-
ningsklagan ska anforas hos den myndighet som 6vervakar verksamheten. Bestimmelsens till-
lampningsomrade dr omfattande, vilket innebér att klagan kan anforas av en person som anser
att myndigheten har tillsatt tjansten pa ett lagstridigt sitt. En person kan anfora klagan till ex-
empel hos en instans som utdvar intern laglighetskontroll hos en myndighet, hos de hogsta lag-
lighetsovervakarna, diskrimineringsombudsmannen eller jamstilldhetsombudsmannen. Laglig-
hetsovervakaren kan inte upphdva utnamningsbeslutet, men kan granska utndmningsforfaran-
dets lagenlighet och vid behov ge administrativ styrning enligt 53 ¢ § i forvaltningslagen. Lag-
lighetsovervakaren kan ta stéllning till om myndigheten har utdvat sin prévningsritt inom de
granser som lagen tillater, men didremot inte till exempel till vem som borde ha utndmnts till
tjansten (EOAK/4610/2020, s. 7).

Laglighetsdvervakaren kan rekommendera att myndigheten gottgoér klaganden for den oldgen-
het som en réttskrankning har orsakat klaganden. Justitickanslern i statsradet och riksdagens
justitiecombudsman har dessutom rétt att bestimma om inledande av forundersokning, om vilket
foreskrivs i 5 a § i lagen om justitiekanslern i statsrddet (193/2000) och 8 § i lagen om riksdagens
justitiecombudsman (197/2002). En annan instans som behandlar klagomalet kan 6verfora dren-
det till forundersokningsmyndigheten for fortsatta atgirder, om det i samband med behand-
lingen av klagomaélet uppstar en misstanke om till exempel eventuellt brott mot tjénsteplikt eller
diskriminering i arbetslivet vilka &r straffbara enligt strafflagen.

Enligt 4 § i jamstélldhetslagen &r en myndighet skyldig att frimja jamstélldheten i all sin verk-
samhet, och enligt 6 § i samma lag &r arbetsgivaren skyldig att frimja jimstélldheten i arbetsli-
vet pa ett malinriktat och planméssigt sitt. Bestimmelser om motsvarande skyldigheter i anslut-
ning till likabehandling finns i 5 och 7 § 1 diskrimineringslagen. I jamstdlldhetslagen foreskrivs
det om jamstilldhet mellan kvinnor och min samt om forebyggande av diskriminering pé grund
av kon, konsidentitet och konsuttryck. I diskrimineringslagen foreskrivs det om likabehandling
mellan andra befolkningsgrupper och om forebyggande av diskriminering pa andra diskrimine-
ringsgrunder. I dessa lagar forbjuds direkt och indirekt diskriminering, vilket ocksa kan vara
fallet vid anstéllning. Den som missténker diskriminering kan anfora forvaltningsklagan i dren-
det, och dessutom kan han eller hon yrka pa ekonomisk gottgorelse i tingsratten med stod av 11
§ 1jamstélldhetslagen eller 23 § i diskrimineringslagen.

Enligt 10 § i diskrimineringslagen dr diskriminering direkt nér ndgon av en omstandighet som
géller honom eller henne som person behandlas pa ett oférdelaktigare sétt &n ndgon annan har
behandlats, behandlas eller skulle behandlas i1 en jamforbar situation. Enligt forarbetena till be-
stimmelsen (RP 19/2014 rd, s. 70 och 71) syftar kravet pa jamforbara situationer pé att alla ska

23



Utkast

behandlas pd samma sétt i likadana situationer. Situationerna bor nér det géller juridiskt rele-
vanta faktorer kunna likstéllas med varandra for att vara jamforbara. Jaimforelsen kan da gélla
hur ndgon annan tidigare har behandlats, behandlas for nidrvarande eller kan antas bli behandlad.
I allménhet géller jimforelsen faktiska situationer och personer. Det innebaér att till exempel en
anstilld jamférs med en annan anstilld. Om det inte finns ndgot konkret jamforelseobjekt kan
beddmningen utga fran den presumtiva rittvisa behandlingen av personerna i den aktuella situ-
ationen. Enligt 13 § i diskrimineringslagen &r diskriminering indirekt nér regler, kriterier eller
forfaringssitt som framstar som jdmlika kan komma att missgynna nédgon pé grund av en om-
standighet som géller honom eller henne som person, om inte regeln, kriteriet eller forfarings-
séttet har ett godtagbart syfte och medlen for att na detta syfte dr lampliga och behovliga.

Diskriminering vid anstillning &r uttryckligen forbjuden i 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jam-
stilldhetslagen. Enligt 1 punkten dr arbetsgivarens forfarande forbjuden diskriminering, om ar-
betsgivaren vid anstéllning eller uttagning av en person till en viss uppgift eller utbildning for-
bigér en person av motsatt kon som &r mer meriterad dn den som utses, om inte arbetsgivarens
forfarande har berott p4 ndgon annan omsténdighet &n kon och den omstandigheten &r godtagbar
eller om inte det finns sddana vigande och godtagbara skal till forfarandet som beror pa arbetets
eller uppgiftens art. I 2 punkten &r diskriminering vid anstéllning forbjuden pa grund av gravi-
ditet, forlossning eller ndgon annan omstandighet som hanfor sig till personens kon.

Arbetsgivaren ska enligt 10 § i jimstilldhetslagen pé begéran ldmna en skriftlig utredning om
sitt forfarande till den som anser sig ha blivit diskriminerad pa det sétt som avses i 8§ § 1 mom.
i den lagen. Av utredningen ska framgé vilka grunder arbetsgivaren foljt vid uttagningen, den
uttagnas utbildning, arbetserfarenhet och erfarenhet av annat slag samt andra meriter och om-
standigheter som paverkat valet och som tydligt kan pavisas. Enligt férarbetena till bestimmel-
sen behdver arbetsgivaren dock inte utreda pa vilket sitt man vigt och jamfort de sokandes
fortjanster. Arbetsgivaren ar skyldig att lamna uppgifter endast om den som utsetts till uppgif-
ten, inte om de andra sdkandena, och i utredningen far inte antecknas uppgifter om nagons hil-
sotillstand eller andra personliga forhéllanden utan samtycke. Utredningen ska ges pa begéran,
s& den som missténker diskriminering behdver inte i detta skede lagga fram bevis pa diskrimi-
nering. Syftet med utredningen ar att hjdlpa den som missténker diskriminering att bedoma om
den som valts till arbetet & mer meriterad dn han eller hon och om det &r motiverat att fora
drendet till jimstilldhetsombudsmannen eller domstol. Ett sddant forfarande bidrar till att
minska onddiga klagomal och rittegangar. For en offentlig arbetsgivare dr lamnandet av utred-
ning en tjansteplikt (RP 57/1985 rd, s. 21 och 22).

I rdttslitteraturen har man behandlat vem som vid anstillning kan aberopa diskrimineringsbe-
stimmelserna. Oftast kan de dberopas med framgang endast av den som sokt uppgiften, men
dven atgirder eller viljeyttringar som foregér urvalssituationen kan ha betydelse. I vissa fall kan
det ricka med ett meddelande om intresse for uppgiften. Till exempel i fallet HD 2018:39 faste
Hogsta domstolen vid beddmningen av diskriminering vikt vid att bolaget kénde till att en per-
son som arbetat i ett tidsbestamt anstdllningsforhallande var villig att fortsétta arbeta i bolagets
tjénst och att det 1 bolaget hade varit praxis att permanenta eller fornya avtal for arbetstagare
som tidigare varit anstillda hos bolaget utan att arbetstagaren sérskilt behovde soka platsen (HD
2018:39, punkterna 31 och 36). I det aktuella fallet var det dock fraga om ett anstéllningsfor-
hallande och inte om en tjanst som till manga delar omfattas av andra slags bestimmelser.
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Det ar klart att den foreslagna bestimmelsen inte far anvéndas for att diskriminera eller gynna
nagon. Myndigheterna ska iaktta diskrimineringsférbuden i jamstélldhetslagen och diskrimine-
ringslagen oberoende av forfarandet for tillséttning av tjénster, eftersom tillséttning av tjénster
utan ansdkningsforfarande inte har 1dmnats utanfor deras tillimpningsomréde. Nar en tjénst till-
sétts utan att den forklaras ledig kan diskriminering vid anstillning till exempel vara en situation
dér det inom en myndighet finns flera sokande som &r behdriga for tjdnsten och intresserade av
tjdnsten, av vilka den mest meriterade forbigas pa en diskrimineringsgrund som &r forbjuden
vid tjanstetillsattning, utan laglig grund for att motivera sérbehandling. Det har ingen juridisk
betydelse om gérningsmannen haft for avsikt att diskriminera eller inte. Det ar fraga om forbju-
den diskriminering ocksa nir girningsmannen inte har haft for avsikt att diskriminera, om for-
farandet utifran en beddmning enligt objektiva kriterier &r att betrakta som diskriminering (RP
19/2014 rd, s. 71, HD 2018:39, punkt 29). Bestimmelserna i jaimstélldhetslagen och diskrimi-
neringslagen begrinsar inte myndigheternas rétt att utndmna den person som de anser vara bést,
forutsatt att valet inte gors pé diskriminerande grunder, utan utndmningsbeslutet grundar sig pa
lagenliga och sakliga grunder. Valet av en viss person ska kunna motiveras med tanke pa de
krav som en framgangsrik skotsel av uppgiften stéller.

Den som missténker att han eller hon blivit diskriminerad vid tjénstetillséttning kan anfora for-
valtningsklagan hos laglighetsovervakaren eller vicka talan om gottgorelse i tingsrétten. I de
fall som omfattas av 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jamstélldhetslagen kan en person med stod
av 10 § 1 jamstélldhetslagen begéra utredning, varvid han eller hon ska ges de lagstadgade upp-
gifterna om urvalsgrunderna och de omstindigheter som lett till valet av den utndmnda perso-
nen. Vid bedémningen av omfattningen och detaljnivén i friga om de uppgifter som ska ldmnas
ska uppmérksamhet féstas vid att den som missténker anstéllningsdiskriminering och senare
laglighetsdvervakaren eller den domstol som behandlar gottgorelsen for bedomningen av dren-
det ska kénna till atminstone den utndmndes kon och konet pa den som missténker diskrimine-
ring, deras meriter och beddmningar av deras lamplighet for tjansten i fraga. Dessutom kan
extraordindrt dndringssokande enligt 31 kap. i rittegdngsbalken komma i fraga, om utndmnings-
beslutet har grundat sig pa en uppenbart oriktig tillimpning av lag.

Med stdd av vad som konstateras ovan dventyrar den foreslagna bestimmelsen inte tillgodose-
endet av rattsskyddet, jimlikheten och jaimstélldheten. Den som tvivlar pa att tjanstetillsétt-
ningen &r lagenlig har trots besvirsforbudet i anslutning till den foreslagna bestimmelsen till-
gang till olika rattsmedel. Den foreslagna bestimmelsen innebér inte heller ndgot undantag fran
den allméinna offentligheten enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Tillsétt-
ning av tjdnster utan att de ledigforklaras minskar dock de facto 6ppenheten och transparensen
vid tjanstetillséttning.

Myndigheten har en 6kad skyldighet att sékerstilla att utndmningsbeslutet inte fattas pa diskri-
minerande eller osakliga grunder eller pa négot annat lagstridigt sitt. Tjanstetillsdttningens la-
genlighet kan tillgodoses genom dokumentation av tjinstetillsittningen, laglighetsévervakning,
myndigheternas jamstilldhets- och likabehandlingsplanering och interna anvisningar. De
hogsta civila tjénsterna vid Griansbevakningsvésendet, i frdga om vilka statsrddet har utndm-
ningsbehorighet, omfattas inte av tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Forslagen om mdjligheten att tillsétta civila tjénster vid Griansbevakningsvidsendet som ar cen-
trala med tanke pé beredskapen eller forsvaret utan att de ledigforklaras samt att anlita kadetter
som forstirkning inom Grénsbevakningsvésendets verksamhet baserar sig pd en forstudie som
gjorts vid inrikesministeriet om behoven att &ndra grinsbevakningslagstiftningen
(SM049:00/2019).

I de remissvar som kom in om beddmningspromemorian om behoven att dndra gransbevak-
ningslagstiftningen foreslogs det att namnen pa den som utndmnts till en tjanst och pé de s6-
kande i ett offentligt ansokningsforfarande ska kunna pseudonymiseras for att underréittelsein-
himtning ska kunna avvirjas, men att det fortfarande ska vara mojligt att soka &dndring. Med
pseudonymisering av personuppgifter avses att personuppgifter behandlas sa att de inte langre
kan kopplas till en viss person utan tilliggsuppgifter. Pseudonymiseringen begréinsar rittsskyd-
det for dem som ér intresserade av tjdnsten mindre 4n tillséttning av tjansten utan att den ledig-
forklaras och mojliggér domstolskontroll av utndmningsbesluten. Pseudonymisering kan dock
inte anses vara ett andamalsenligt sétt att uppna malen i propositionen. Pseudonymisering av
personuppgifter skyddar den utndmndes och de andra s6kandenas integritet, men inte till exem-
pel uppgifter om Griansbevakningsviasendets organisation och tjanster. Dessutom kommer upp-
gifterna fram i ett eventuellt besvirsskede, &ven om utndmningsbeslutet och de 6vriga hand-
lingarna ges till sokanden i pseudonymiserad form, eftersom rétten inte kan utévas pseudony-
miserat eller annars icke-offentligt i forvaltningsdomstolen. Till exempel enligt 86 § i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) ska av forvaltningsdomstolens beslut framga bland
annat delaktiga i rittegangen, de delaktigas yrkanden och grunderna for yrkandena samt en re-
dogorelse for den utredning som inkommit i drendet. Genom pseudonymisering uppnds inte
heller de mal i forslaget som hénfor sig till beaktandet av Gransbevakningsvasendets beredskap
och forsvarsuppgifter vid utndmningen av civilpersonal som ir central med tanke pa dem.

Ett alternativ till de foreslagna dndringarna ar ocksé att bestimmelserna forblir ofdrdndrade,
varvid alla civila tjanster vid Gransbevakningsvésendet tillsitts genom ett offentligt ans6knings-
forfarande, att kadetterna inte kan ges andra uppgifter dn sddana som ingar i utbildningen och
att kadetterna inte kan utndmnas till militira tjanster for viss tid. Propositionens syfte kan dock
inte uppnas utan att lagstiftningen dndras. Med stéd av den géillande lagstiftningen kan Gréns-
bevakningsvisendets stdllning som beredskapsorganisation, Griansbevakningsvisendets
lagstadgade uppgifter inom det militéra forsvaret och krigstida krav inte beaktas nir civilperso-
nal som dr central med tanke pd dem utndmns. For nirvarande méste de tjanstemin som &r
centrala med tanke pa Gransbevakningsvisendets beredskap eller forsvaret rekryteras i olika
forfaranden beroende pa om det ar fraga om en militér eller en civil tjdnst, till skillnad fran inom
Forsvarsmakten. Bade inom Gransbevakningsvisendet och inom Forsvarsmakten ér alla tjéns-
temin skyldiga att Gverga till en annan tjanst (se 14 § i lagen om gransbevakningsviasendets
forvaltning och 41 § i lagen om forsvarsmakten).

Ocksa avvirjandet av underréttelseinhdmtning forutsétter dndringar i lagstiftningen om tillsétt-
ning av tjanster inom Gransbevakningsvéasendet. Genom att delta i ett offentligt ans6kningsfor-
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farande kan till exempel den som gor en forfrdgan om information for en frimmande stats rak-
ning enkelt och lagligt samla in mycket detaljerad information om Gransbevakningsvasendet
och dess personal. Underrittelseinformationen kan i sin tur leda till nya, mer preciserade under-
rittelseoperationer eller paverkansforsok som riktar sig mot personalen eller utnyttjas vid hy-
bridpéaverkan.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Estland. Overvakningen av Estlands grinser och grinskontrollerna skéts av polis- och grins-
bevakningsvisendet (Politsei- ja Piirivalveamet), som lyder under inrikesministeriet och som
enligt Estlands polis- och grinsbevakningslag (Politsei ja piirivalve seadus) ar polismyndighet.
Enligt lagen om offentlig information i Estland (Avaliku teabe seadus) dr organisationsstruk-
turen for polis- och gransbevakningsvésendets kriminalpolis, gransbevakning, 6vervakning av
gods, skydd av personer och informationssékerhet, grinsstationernas sammanséttning och per-
sonal sekretessbelagda uppgifter.

I den estniska statstjainstemannalagen (Avaliku teenistuse seadus) foreskrivs det om tillsittning
av tjanster och om tjdnsteménnens rattsliga stillning, och enligt huvudregeln tillsétts en vakant
tjinst genom offentligt ans6kningsforfarande. I stillet for ett offentligt ansdkningsforfarande
kan det ordnas ett internt ansokningsforfarande for en eller flera myndigheter, om det anses
dndamalsenligt. Enligt den estniska polis- och gransbevakningslagen kan en polisman utndmnas
utan ansokningsforfarande.

Lettland. For 6vervakningen av Lettlands grianser och granskontrollerna svarar det militirt or-
ganiserade grinsbevakningsvisendet (Latvijas Republikas Valsts robezsardze), som lyder under
inrikesministeriet. Griansbevakningsvésendet utfor territorialovervakning och uppgifter inom
det militira forsvaret 1 samarbete med Lettlands forsvarsmakt, och dessutom deltar Lettlands
forsvarsmakt i grinsdvervakningen. Bestimmelser om grinsbevakningsvésendet finns i Lett-
lands gransbevakningslag (Valsts robezsardzes likums).

Enligt Lettlands statstjdnstemannalag (Valsts civildienesta likums) ledigforklaras vakanser. Det
finns vissa undantag fran det offentliga ansokningsforfarandet som géller ateranstdllningsskyl-
digheten och flyttning av en tjénsteman till en annan tjénst. Statstjinstemannalagen tillimpas
dock inte pa specialtjanstemén inom den offentliga férvaltningen som arbetar bland annat inom
gransbevakningsvésendet, polisen eller sékerhetspolisen.

Litauen. Litauens gransbevakningsvésende (Valstybes Sienos apsaugos Tarnyba) ér militért or-
ganiserat och lyder under inrikesministeriet. Enligt Litauens gransbevakningslag (Lietuvos Re-
spublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 pakeitimo jstatymas) ansvarar
grinsbevakningsvésendet for gransévervakningen och grinskontrollerna och deltar dessutom i
det militdra forsvaret. Under fredstid har den till uppgift att géra forberedelser inom forsvaret
och under krigstid utfora det militéra forsvaret under forsvarsmaktens dverinseende.

Enligt Litauens statstjdnstemannalag (valstybés tarnybos jstatymas) rekryteras tjdnstemaén i re-
gel genom ett offentligt ansokningsforfarande. I vissa fall dr det mojligt att rekrytera en tjénste-
man ocksa utan konkurrens.
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Polen. Polens gransbevakningsvisende (Straz Graniczna) dr en militért organiserad myndighet
som lyder under inrikesministeriet. Gransbevakningsvasendets huvudsakliga uppgift ar grianso-
vervakning pé land och till sjoss samt granskontroller vid grainsdvergangsstéllena. Enligt Polens
gransbevakningslag (Ustawa o Strazy Granicznej, 1990) kan Grénsbevakningsvisendet under
mobilisering och krig inkluderas i de militéra trupperna.

Enligt den polska statstjinstemannalagen (Ustawa stuzbie cywilnej, 2008) ledigforklaras i prin-
cip en offentlig tjanst. I statstjinstemannalagen finns ocksé nidrmare bestimmelser om rekryte-
ringsprocessen. Vid tillsittning av civila tjdnster med anknytning till forsvaret prioriteras per-
soner som tidigare har tjanstgjort i en militér tjdnst.

Sverige. 1 Sverige ansvarar polisen som lyder under Justitiedepartementet, kustbevakningen
som lyder under Forsvarsdepartementet och tullen som lyder under Finansdepartementet for
gransovervakningen och grinskontrollerna. Polisen har huvudansvaret for granskontrollerna.
Kustbevakningen, som inte dr militirt organiserad, utfér bland annat grinsévervakning och
granskontroller till sjdss.

Enligt Sveriges lag om offentlig anstillning (1994:260) ska vid anstéllning avseende féstas bara
vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. I Sveriges tjdnstemannaforordning (anstill-
ningsforordning 1994:373) foreskrivs det att myndigheten dessutom ska beakta sadana sakliga
grunder som stdmmer Overens med allmédnna arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och
sysselséttningspolitiska mal.

Enligt 6 § i tjinstemannaforordningen utlyses lediga statliga tjénster och tjansteférhallanden i
regel offentligt. Ndgon information behover inte ldmnas, om sérskilda skil talar mot det. In-
formation om myndighetens beslut om anstillning ska limnas pa myndighetens anslagstavla,
om det inte ir friga om en anstidllning som beréknas vara hogst sex méanader eller anstéllning
av dem som redan &r aspiranter hos myndigheten. Till exempel kustbevakningen rekryterar
kustbevakare sa att de som vill kan soka till utbildning under vilken den studerande har en viss-
tidsanstéllning som aspirant.

Enligt Sveriges forordning om forsvarsmakten (Foérordning med instruktion fér Forsvarsmakten
2007:1266) tillampas inte 6 § i anstdllningsforordningen i frdga om anstéllning hos Forsvars-
makten, om anstéllningen avser militira tjinstemain, eller civil personal vid Forsvarsmaktens
enhet for underrittelse- och sdkerhetstjanster eller vid enheter som bedriver verksamhet som
kraver ett kvalificerat sikerhetsskydd. Enligt Sveriges polislag (Polislag, 1984:387) dr dessutom
personalen och polisménnen vid Sékerhetspolisen i Sverige skyldiga att flytta over till andra
uppgifter.

Norge. 1 Norge ansvarar polisen, som lyder under justitie- och polisministeriet, for gransover-
vakningen och grianskontroller av personer. Bestimmelser om polisens uppgifter och behorighet
i fraga om griansdvervakning finns i Norges gransbevakningslag (grenseloven). Norges for-
svarsmakt kan 1 vissa situationer ocksa sjalvstdndigt bistd granspolisen och utféra granséver-
vakningsuppgifter. P4 havsomrédena skots gransdvervakningen av kustbevakningen som hor
till forsvarsmakten.
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I den norska statstjdnstemannalagen (Statsansattloven) finns bestimmelser om rekryteringsfor-
farandet. Enligt statstjanstemannalagen ledigforklaras en tjidnst och den sokande som bist lam-
par sig for tjansten véljs, om inte ndgot annat foreskrivs. Till exempel tjdnster utomlands kan
ledigforklaras endast internt eller av sérskilda skél beséttas utan att de ledigforklaras. Dessutom
kan avvikelse goras fran det offentliga ansokningsforfarandet i kortvariga tjansteforhallanden
for viss tid. Enligt den norska offentlighetslagen (offentlegsloven) kan offentligheten for hand-
lingar som géller utndmning och befordran av tjdnsteméin begriansas. Forteckningen 6ver so-
kande och deras meriter dr dock i princip offentlig, men myndigheten kan pé sokandens begéran
Overviga att utelimna sokandens uppgifter ur férteckningen.

Danmark. 1 Danmark ansvarar polisen, som lyder under justitieministeriet, for grinsovervak-
ningen och granskontrollerna och forsvarsmakten for bevakningen av kusten. Enligt den danska
tjidnstemannalagen (tjenestemandsloven) rekryteras personer till en offentlig uppgift i regel ge-
nom &ppen ansdkan med iakttagande av principerna i forvaltningslagen (forvaltningsloven).
Enligt det danska finansministeriets foreskrift om rekrytering av tjdnstemdn (opslagsbe-
kendtgerelsen) dr det dock mojligt att tillsdtta vissa tjédnster utan offentligt ansdkningsforfa-
rande. Sadana tjanster &r till exempel presidenttjansten vid hogsta domstolen, militdra tjanster
och under vissa forutséttningar dven professorstjdnster. En tjénst kan tillsttas utan att den for-
klaras ledig &ven nér en tjinsteman forflyttas till en annan liknande tjénst eller nir en pension-
erad tjdnsteman utndmns pé nytt. Enligt ovanndmnda bestimmelse kan en tjanst tillséttas utan
offentlig ansdkan ocksa om tjénsten forutsitter vissa fardigheter eller praktisk erfarenhet. I sé-
dana fall ska de som ar behoriga att soka tjansten underréttas om tjansten. Vid den danska poli-
sen tillsdtts polisuppgifter i regel genom detta icke-offentliga ans6kningsforfarande.

6 Remissvar

I yttrandena...

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

3 §. Grdnsbevakningsvisendet, chefen och forvaltningsenheterna. 1 1 mom. éndras skrivséttet
for Gransbevakningsvésendet s att det motsvarar nuvarande praxis. Andringen &r teknisk.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att ocksa en general som tjanstgor som chef for den tekniska
avdelningen vid staben for Grénsbevakningsvésendet kan vara stillforetrddare for chefen for
Grénsbevakningsvisendet nir denne har forhinder. Chefen for grinsbevakningsvisendet ska
fortfarande i forsta hand vikarieras av bitrddande chefen for Gransbevakningsvasendet, och av-
sikten &r inte att &ndra den inbdrdes ordningen mellan de nuvarande vikarierna. Om béade chefen
och bitrddande chefen for Grinsbevakningsvasendet har forhinder, &r en general eller amiral
som dr chef for grans- och sjoavdelningen, personalavdelningen eller tekniska avdelningen vid
staben for Gransbevakningsvisendet stillforetradare for chefen for Gransbevakningsvasendet,
i denna ordning. Som teknisk dndring dndras dven skrivséttet for Gransbevakningsvéisendet sé
att det motsvarar nuvarande praxis.
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I3 mom. dndras skrivsittet for Gransbevakningsvésendet sa att det motsvarar nuvarande praxis.
Andringen ar teknisk.

9 §. Tjdnsterna vid gréinsbevakningsvisendet. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket
en kadett som studerar i utbildningsprogrammet for officerare vid Gréns- och sjobevaknings-
skolan for viss tid kan utndmnas till en militér tjinst. Narmare bestdmmelser om detta kan ut-
fidrdas genom forordning av statsradet. I den gillande lagstiftningen finns det i sig inga hinder
for utndmning av kadetter till ett tjinsteférhallande i en civil tjénst for viss tid, men tjdnstgoring
i en militér tjénst 4r Andamalsenligare med tanke pé& bestimmelserna om militér disciplin. Ka-
detterna ir en ny personalgrupp med tanke pa tjanstgoring i en militdr tjénst, och dérfor &ar det
motiverat att ta in bestimmelser i lag om saken. Enligt 11 § i lagen om gransbevakningsvisen-
dets forvaltning utfirdas ndrmare bestimmelser om sirskilda behorighetsvillkor for tjinstemén
vid Griansbevakningsvidsendet genom forordning av statsradet.

Utndmning av en kadett {or viss tid till en militar tjanst forutsitter att det finns en giltig grund
for visstidsanstéllningen. Gransbevakningsvésendet har behov av att utndmna kadetter till en
visstidsanstillning i en militér tjénst endast nir det behdvs for skdtseln av en allvarlig special-
situation som hor till Gransbevakningsvédsendets ansvarsomrade. Grunden for visstidsanstall-
ningen hanfor sig sdledes till arten av den allvarliga specialsituationen. Avsikten &r dock inte
att dventyra utexamineringen av kadetter inom tidsplanen, eftersom en kadett efter att ha blivit
kandidat i militirvetenskaper kan utndmnas till en ordinarie militér tjdnst och befordras till 16jt-
nant. Dessutom bor det noteras att det enligt 128 § 2 mom. i grundlagen &r republikens president
som utndmner officerarna.

12 a §. Utndmning till vissa civila tjidnster vid Grinsbevakningsvdsendet. Enligt 1 mom. kan
civila tjanster vid Gransbevakningsvisendet som dr centrala med tanke pa beredskapen eller
forsvaret tillséttas utan att ledigforklaras, om uppgiftens art nddvandigt kraver det. Vid bedom-
ningen av om tjansten dr central med tanke pa beredskapen eller forsvaret kan man beakta till
exempel tjdnstens uppgiftsomrade och konkreta arbetsuppgifter, malen for tjansteuppgifterna,
tillgangen till information som &r viktig med tanke pa beredskapen eller forsvaret, samarbetet
med Forsvarsmakten, hur fordndringar i den sékerhetspolitiska miljon paverkar den sakkunskap
som behovs i tjansteutdovningen och andra vésentliga omstiandigheter. Tjansten kan ocksd om-
fatta andra slags uppgifter. Bestimmelsens tillimpningsomrade omfattar utdver ordinarie tjans-
ter &ven motsvarande tjdnsteforhallanden for viss tid.

Den foreslagna bestimmelsen forpliktar inte till att tillsitta en tjinst som omfattas av dess till-
lampningsomrade utan offentlig ansdkan, utan forfarandet for tillsdttning av tjansten véljs uti-
fran en helhetsbedomning fran fall till fall. Vid valet av tillséttningsforfarande ska bédde de om-
standigheter som talar for och de som talar emot ett offentligt ansdkningsforfarande bedémas.
Avvikelse fran ett offentligt ansdkningsforfarandet ska vara nodvandig med tanke pa uppgiftens
art, och 1 bestimmelsen finns en forteckning 6ver de omsténdigheter som ska beaktas vid be-
domningen av nédvandigheten. Hansyn ska tas till Gransbevakningsvédsendets personalsidkerhet
och organisationssékerhet, uppgiften i fraga och de hot som ar forknippade med den, skyddet
av cybersdkerheten eller andra synnerligen viktiga allménna intressen. Med Grénsbevaknings-
védsendets personal- och organisationssakerhet avses i synnerhet avvérjande av underréttelsein-
hamtning och andra hot som riktas mot Gransbevakningsviasendets personal och organisation.
Med den uppgift som ska tillséttas och de hot som &r forknippade med den avses sidrdragen hos
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uppgiften i frga, vilka kan hénfora sig till exempel till tjansteuppgifter och tillgang till inform-
ation. Med skydd av cybersékerheten avses i vid bemérkelse Grinsbevakningsvisendets verk-
samhet nér det géller att forebygga, uppticka och avvirja olika cyberhot. Hinsyn kan ocksé tas
till andra synnerligen viktiga allménna intressen som till sin vikt ska motsvara de omstdndig-
heter som ndmns i forteckningen.

I 2 mom. foreskrivs det om de civila tjéanster som inte omfattas av tillimpningsomréadet for 1
mom. De tjénster i friga om vilka statsrddet har utndmningsbehorighet ska ocksé i1 fortséttningen
ledigforklaras. Enligt 21 § i statsradets forordning om griansbevakningsvisendet utndmner stats-
radet regeringsrid och lagstiftningsrad.

26 b §. Studerandes ovriga uppgifter. Det foreslas att 1 mom. &ndras sé att det férutom pa stu-
derande pé grundkursen for grainsbevakare tillimpas dven pa kadetter som vid Gréns- och sjo-
bevakningsskolan bedriver studier som hor till utbildningsprogrammet for officerare. Staben for
Grénsbevakningsvasendet kan forordna en kadett som studerar vid Grins- och sjobevaknings-
skolan att utfora dven andra uppgifter &n dvningar som ingér i utbildningen, om det behovs for
skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevakningsvésendets ansvarsomrade.
Det kan till exempel vara fraga om massinvandring, en utbredd epidemi av en smittsam sjukdom
eller ndgon annan allvarlig storningssituation som Gransbevakningsvidsendet behdver extra per-
sonal for att skdta.

Det ska vara mojligt att forordna kadetter till andra uppgifter 4n sédana som ingér i utbildningen
genast efter att de har flyttat 6ver frdn Forsvarshogskolan till Grans- och sjobevakningsskolan.
Kadetterna anses i det skedet ha kommit tillréckligt langt i sina studier for att kunna utfoéra andra
uppgifter 4n sddana som ingar i utbildningen. De har da studerat cirka tva ar i examensprogram-
met for kandidat i militirvetenskaper och har dessutom nistan ett ars vapentjanst eller frivillig
militdrtjanst for kvinnor bakom sig. Kadetterna far ges endast sddana uppgifter som ldmpar sig
for dem med beaktande av vilket skede av studierna de befinner sig i vid tidpunkten for foérord-
nandet till uppgifterna samt vad som foreskrivs i 34 d—34 f § i gransbevakningslagen.

Till 2 mom. fogas ett omndmnande av kadetter, varvid det enligt bestimmelsen foreskrivs om
befogenheterna for studerande pa grundkursen for kadetter och gransbevakare i uppgifter som
avses i 1 mom. i 34 g § i grdnsbevakningslagen. Studerande och kadetter pa grundkursen for
grinsbevakare ska sinsemellan ha likadana begrinsade och tillfalliga befogenheter nér de utfor
andra uppgifter 4n sddana som ingar i utbildningen. Ocksa varnpliktiga och de som fullgor fri-
villig militartjédnst for kvinnor har samma befogenheter nir de anlitas som forstirkning inom
Grinsbevakningsvisendets verksamhet.

I 3 mom. forutsétts att Forsvarshdgskolan hors innan en kadett forordnas till en uppgift som
avses i 1 mom. Syftet med horandet &r att utreda Forsvarshogskolans syn pé uppgifternas even-
tuella inverkan pé kadetternas utbildning och utexaminering. Enligt 25 § i lagen om Forsvars-
hogskolan ska de studerande vid Forsvarshdgskolan bedriva sina examens- och militaryrkesstu-
dier inom den tid som bestdms i studieplanen, och 1 26 § i samma lag foreskrivs det om avbrott
i studierna for en viss tid. Den tid da studierna har varit avbrutna riknas inte in i maximitiden
for studierna. Forsvarshogskolan kan vid horandet ta stillning till for hur 1dng tid kadetterna kan
forordnas till uppgifter enligt 26 b § 1 mom. i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning
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utan att studierna behdver avbrytas for en viss tid. Avsikten &r inte att dventyra kadetternas
framsteg i studierna och deras utexaminering.

7.2 Grinsbevakningslagen

34 g §. Kadetter och studerande pd grundkursen for grinsbevakare. Enligt den géllande para-
grafen tillimpas 34 d-34 f § i gransbevakningslagen, dér det foreskrivs om vérnpliktiga och
personer som fullgor frivillig militértjdnst ndr de anlitas som forstirkning inom Griansbevak-
ningsvisendets verksamhet, pa studerande pa grundkursen for grinsbevakare nér de forordnas
att dven utfora andra uppgifter &n dvningar som ingér i utbildningen enligt 26 b § 1 mom. i lagen
om griansbevakningsvésendets forvaltning. Till paragrafen fogas ett omndmnande av kadetter,
varvid 34 d-34 f § i gransbevakningslagen ocksa ska tillimpas pa kadetter nir de utfoér andra
uppgifter dn sddana som ingér i utbildningen.

134 d-34 £ § i grinsbevakningslagen foreskrivs det om befogenheter och begrinsningar av dem,
beslutsfattande om befogenheter samt skyldigheter och ansvar for dem som utévar befogenhet-
erna. Befogenheterna enligt 34 d § i grainsbevakningslagen ar betydligt sndvare dn en griansbe-
vakningsmans fulla befogenheter, och de far utdvas endast tillfélligt och under en gransbevak-
ningsman omedelbara uppsikt och tillsyn. Till dem hor ritten att utreda personers identitet och
uppta signalement, stoppa fordon och reglera trafiken, utfora sikerhetsvisitation som anknyter
till en gransbevakningsmans atgird samt utfora registreringsuppgifter som giller ett brott som
undersoks av Griansbevakningsvésendet eller administrativa uppgifter som foreskrivs for Gréns-
bevakningsviasendet. Till befogenheterna hor dessutom ritten att genom uppmaningar och be-
fallningar forhindra att ndgon som en grinsbevakningsman gripit, tagit i forvar eller som é&r
foremal for andra atgirder som riktar sig mot den personliga friheten avldgsnar sig, samt att
utfora transporter som anknyter till dessa uppgifter. Det dr fraga om rutinméssiga bitrddande
uppgifter.

Den som utdvar befogenheterna har enligt 34 d § 2 mom. i grinsbevakningslagen inte rétt att f4
uppgifter ur de personregister som avses i lagen om behandling av personuppgifter vid grians-
bevakningsvisendet eller ur andra register eller informationssystem som har uppréttats for myn-
dighetsindamal. Befogenheterna omfattar inte heller sjilvsténdig rétt att besluta om anviandning
av maktmedel. I 34 d § 3 mom. i grinsbevakningslagen finns informativa hanvisningar till be-
stimmelser om anvindning av maktmedel. Enligt 34 d § 3 mom. i grinsbevakningslagen finns
bestimmelser om ritten att anvéinda nddvindiga maktmedel under en gransbevakningsmans
uppsikt i 35 § 2 mom. i den lagen och bestimmelser om rétten till nddvéarn finns i 4 kap. 4 § i
strafflagen. Gransbevakningslagens 35 § 2 mom. géller allmént den som pa begéran eller med
samtycke av en gransbevakningsman tillfalligt bistar en gransbevakningsman i en situation dar
bistdnd frén en utomstaendes sida ska anlitas vid anvindning av maktmedel pa grund av ett
synnerligen viktigt och bradskande gransbevakningsuppdrag. I en sddan situation har en utom-
stdende rétt att under gransbevakningsmannens uppsikt anvinda sddana nédvandiga maktmedel
som griansbevakningsmannen med stdd av sina befogenheter ger fullmakt till. Dessutom finns
bestimmelser om réitten att anvinda maktmedel i ett territorialdvervakningsuppdrag i territori-
alovervakningslagen och bestimmelser om rétten for militdrpersoner och militira formén att
anvinda maktmedel i 23, 23 b och 23 ¢ § i1 lagen om forsvarsmakten.
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Enligt 34 e § 1 gransbevakningslagen fattar chefen for den regionala gransbevakningsmyndighet
vars verksamhetsomrade berdrs av drendet beslut om forordnande till en uppgift som forutsitter
ovanndmnda befogenheter. De atgédrder som vidtas samt deras regionala och tidsméssiga ut-
striickning ska specificeras i beslutet. Atgirderna far inte dverskrida vad som ér nodvindigt for
att upprétthalla granssdkerheten eller pd grund av ett behov som uppstér i Finlands sikerhets-
politiska omgivning. Dessutom kan en person som omfattas av bestimmelsens tillimpningsom-
rade forordnas endast till en sddan uppgift som forutsétter befogenheter och for vilken han eller
hon har tillrdcklig utbildning.

Enligt 34 f § i gransbevakningslagen tilldimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
pa den som utdvar de befogenheter som avses i 34 d § 1 mom. I frdga om tystnadsplikt och
tystnadsratt tillimpas 17 och 17 a—17 d § i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning.
Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i 80 och 80 a—80 d § i gransbevakningslagen och i
skadestindslagen (412/1974).

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna ska trada i kraft den 1 mars 2024.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 2 § i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag, och lag ska noggrant
iakttas i all offentlig verksamhet. Den som utovar offentlig makt ska ha en behorighetsgrund
som i sista hand &tergér pd en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). Det allménna ska
enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Bestimmelser i lag omfattas av ett allmént krav pa att lagen
ska vara exakt och noga avgriansad, och dessutom ska de allménna kraven pé inskrdnkningar i
grundldggande fri- och rattigheter beaktas (GrUB 25/1994 1d, s. 5). Inskrdnkningarna ska vara
noggrant avgrinsade, tillriackligt exakta och forenliga med kravet pé proportionalitet. Grunderna
for inskrankningar ska vara acceptabla och dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt skal.
Inskriankningar far inte ingripa i kidrnan i en grundldggande fri- och réttighet.

Vid bedémningen av propositionen dr de lagstiftningséndringar av betydelse med tanke pé
grundlagen genom vilka man i vissa situationer kan avvika fran det offentliga ansokningsforfa-
randet enligt statstjinstemannalagen samt utvidga vissa géllande befogenhetsbestimmelser till
att gélla kadetter som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan nir de anlitas for att for-
stirka Grénsbevakningsvésendets verksambhet.

9.1 Utnimning till en civil tjinst utan att den ledigforklaras

Enligt forslaget kan civila tjanster vid Gransbevakningsvisendet som dr centrala med tanke pé
beredskapen eller forsvaret tillséttas utan att ledigforklaras, om uppgiftens art nddvéndigt kréaver
det. Den foreslagna bestimmelsen innebér ett undantag fran huvudregeln i statstjinstemannala-
gen, enligt vilken en tjdnst ska ledigforklaras innan den tillsétts.
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Grundlagsutskottet beddmde hosten 2022 ett lagforslag dir det foreslogs en begransad mojlig-
het for skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen att under vissa forutstt-
ningar avvika fran offentligheten i ansdkningsforfarandet (GrUU 45/2022 rd, RP 118/2022 rd).
Lagforslaget i friga kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning (se utskottets kldm om lag-
stiftningsordningen). Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande att huvudregeln &r att en tjénst
forklaras ledig att s6kas och att en tjanst inte ledigforklaras utgor ett undantag som ska tolkas
sndvt. Grundlagsutskottet ansiag det vara klart att de allmédnna utndmningsgrunderna i 125 § 2
mom. i grundlagen ocksa tillimpas vid avvikelse fran det offentliga ans6kningsforfarandet och
att den som utses till en tjdnst utan offentligt ansdkningsforfarande ska uppfylla de allménna
och sérskilda behdrighetsvillkoren for tjansten i fraga. Ocksé vid tillimpningen av den bestdm-
melse som foreslas i denna proposition ska den som utnédmns till en tjénst uppfylla de allménna
utndmningsgrunderna samt de allménna och sérskilda behorighetsvillkoren for tjénsten i fraga.
Utndmningsgrunderna beddms bland annat i forhallande till de uppgifter som hor till tjansten
(RP 1/1998 rd, s. 180/1, HFD 2020:128).

Grundlagsutskottet betonade i sitt ovanndmnda utlatande att ett 6ppet ans6kningsforfarande for
tjénster bidrar till att trygga jamlikheten enligt 6 § i grundlagen och offentlighetsprincipen enligt
12 § i grundlagen, sérskilt i forhallande till de allménna utndmningsgrunderna for offentliga
tjénster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen. Ett offentligt ansdkningsforfarande ansags ocksé
trygga rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen med tanke pa sévil de sokandes individuella rétts-
skydd som garantierna for god forvaltning. Den bestimmelse som foreslas i denna proposition
ska sédledes bedomas sérskilt med tanke pa 6, 12 och 21 § i grundlagen

Till forslaget hanfor sig ocksa artikel 6.1 om réttvis rattegang, artikel 14 om forbud mot diskri-
minering och artikel 17 om férbud mot missbruk av réttigheter i Europakonventionen. Jamlik-
heten tryggas ocksé i artikel 26 i den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (FordrS 8/1976), och dessutom forbjuds diskriminering i alla dess former bland
annat i arbetslivet i artikel 5 i den internationella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering (FordrS 37/1970). I artikel 11 i konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (FordrS 67/1986) tryggas jamstélldhet i arbetslivet, bland annat i
frdga om urvalskriterier.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan
godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, élder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Enligt 6 § 4 mom. frimjas jamstilldhet mellan konen i samhillelig verksamhet och i
arbetslivet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sarskilt vad géller 16neséttning och andra
anstillningsvillkor.

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlitande GrUU 45/2022 rd att mojligheten att avvika fran
det offentliga ansokningsforfarandet inte fir anvéindas for sdrbehandling eller for att gynna en
person (s. 3). Forbudet mot diskriminering ska iakttas ocksé nir en tjanst tillsédtts utan att den
ledigforklaras (se avsnitt 4.2.3). En sokande som missténker diskriminering i ett offentligt an-
sokningsforfarande kan anfora besvér dver utndmningsbeslutet, anfora klagomal 6ver myndig-
hetens forfarande hos laglighetsovervakaren eller med stdd av jamstélldhetslagen eller diskri-
mineringslagen vécka talan om ekonomisk gottgorelse vid tingsratten. I situationer som omfat-
tas av tillimpningsomradet for 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jamstélldhetslagen och 15 § 3
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mom. i diskrimineringslagen har en sdkande som misstdnker diskriminering i samband med
anstillning rétt att av arbetsgivaren f& en utredning om omstdndigheter som paverkat valet. |
situationer dér den foreslagna bestimmelsen tillimpas kan en person som missténker att han
eller hon blivit diskriminerad vid tjanstetillsdttningen fortfarande anfora klagomal hos laglig-
hetsdvervakaren eller tillgripa rattsmedel enligt jamstélldhetslagen eller diskrimineringslagen.

Oppenhet inom den offentliga forvaltningen &r en central princip som frimjar trovirdigheten i
myndigheternas beslutsfattande och fortroendet for att alla behandlas jamlikt och opartiskt i
myndighetsverksamheten. Tillsdttning av tjdnster i ett offentligt ans6kningsforfarande bidrar till
att stirka forvaltningens 6ppenhet, tillforlitlighet och legitimitet. Utgdngspunkten é&r att alla ska
ha tillgang till information om lediga tjdnster och ansdkningsprocessen, s& vem som helst kan
sOka tjénsten, f4 information om rekryteringen och bedéma valet. En sadan offentlig debatt ar
viktig i en réttsstat med beaktande av att tjansteutdvningen ocksa kan innebéra betydande utov-
ning av offentlig makt och att myndigheternas verksamhet finansieras med offentliga medel. I
synnerhet valet av ledande tjanstemin kan vécka allmént intresse.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrdnsats genom lag. Var och
en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Enligt grundlagsutskottet ska
det finnas en godtagbar grund for begransningar av offentligheten i utndgmningsforfarandet,
sdsom behov av sdkerhet och skydd for en tjdnsteman, den nationella sikerheten eller nagot
annat synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse (GrUU 45/2022 rd, s. 3).

I den foreslagna bestimmelsen &r det inte fraga om sekretess for uppgifter som géller utndm-
ningsforfarandet eller den tjanst som tillsétts. Pa tjanstetillsdttning tillimpas fortfarande de all-
ménna bestimmelserna om offentlighet och grunderna for sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Den foreslagna bestimmelsen minskar dock den allménna 6ppen-
heten och transparensen i utndmningsforfarandet, eftersom uppgiften om den tjanst som tillsatts
och om utndmningen inte kommer till allmén kdnnedom pa samma sitt som vid ett offentligt
ansokningsforfarande. Detta forsdmrar i sin tur till exempel mediernas, medborgarnas, organi-
sationernas och andra aktorers mojligheter att bedoma den offentliga forvaltningens verksam-
het. Dessutom begriansar den foreslagna bestimmelsen antalet parter och darmed partsoffent-
ligheten, eftersom det i ett utndmningsarende inte finns andra parter 4n den som utndmnts. Parter
har en mer langtgdende ritt att f4 information dn andra och den kan vid offentlig ansdkan ut-
nyttjas vid underrittelseinhdmtning som riktas mot en myndighet.

Tillséttning av en tjanst utan att den ledigforklaras paverkar rittsskyddet enligt 21 § i grundla-
gen, eftersom det enligt 59 § 2 mom. 3 punkten i statstjanstemannalagen inte far anféras besvar
over utndmningsbeslutet. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pd behdrigt
sdtt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som é&r behorig enligt lag samt att {2 ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéingigt réttskipningsorgan. I paragrafens
2 mom. faststélls det att offentligheten vid handléggningen, rétten att bli hord, rétten att f& mo-
tiverade beslut och ritten att sdka &ndring samt andra garantier for en rittvis réttegdng och god
forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt grundlagsutskottet forutsitts det i paragrafen att en
rattvis rattegang och god forvaltning forverkligas som helhet. Den ger ocksa ett institutionellt
skydd for de centralaste elementen i den helheten (GrUU 42/2017 rd, s. 3, RP 309/1993 rd, s.
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72). Bestimmelsen i 21 § i1 grundlagen hindrar inte att det genom lag foreskrivs om smérre
undantag frén de réttigheter som tryggas dér, forutsatt att undantagen inte dndrar den aktuella
rittssdkerhetsgarantins stéllning som huvudregel eller dventyrar den enskildes réttssékerhet i
enskilda fall (GrUU 5/2006 rd, s. 7/1, GrUU 63/2010 rd, s. 2/Il och GrUU 68/2014 rd, s. 3/I).

Enligt grundlagsutskottet 4r vilken myndighetsatgird som helst som ar positiv for individen inte
ett beslut om individens réttigheter pé det sétt som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen. For att det
ska uppsta ett forhdllande mellan individen och det allmdnna som med tanke pa grundlagen ska
betraktas som en réttighet, ska det i lagstiftningen finnas en tillrdckligt exakt grund for réttig-
heten. Aven de bestimmelser som giller rittigheter eller formaner som i viss man ir mer be-
hovsprovade @n den subjektiva rétten kan utgora en tillrdckligt exakt grund for uppkomsten av
ett forhdllande mellan den enskilde och det allménna som ska betraktas som en rittighet i den
mening som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 12/1997 rd, s. 1/1I, GrUU 16/2000 rd, s.
4/1, GrUU 42/2010 rd, s. 4/I, GrUU 51/2010 rd, s. 2/I). En sadan grund uppkommer dock van-
ligen inte om en formén eller en tjénst &r helt och héllet beroende av myndighetens provning,
till buds stdende anslag eller till exempel planer (GrUU 16/2000 rd, s. 4/I1 och GrUU 63/2010
rd, s. 2/11). Med hjilp av besvarsmgjligheten kan man dock dvervaka att myndighetsverksam-
heten &r andamalsenlig och opartisk samt att tillimpningspraxisen ar enhetlig (GrUU 46/2002
rd, s. 9/1I, GrUU 13/2005 rd, s. 3/11, GrUU 30/2005 rd, s. 5/1 och GrUU 10/2009 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har pa grund av den prévning som ingér i utndmning till en tjénst inte ansett
att utndmning ar en sédan rétt att fa sin sak behandlad av domstol som avses i 21 § i grundlagen
och i artikel 6.1 i Europakonventionen. I réttslitteraturen har utnimningen ansetts omfatta juri-
diskt bindande ingredienser som ger fullmakt till administrativ prévning. Lagstiftningen styr
och begriansar den prévning som ingér i utndmningsbeslut, och dérfér har utndmningsprov-
ningen karakteriserats som begransad provning. Utgangspunkten for provningen ér 125 § 2
mom. i grundlagen (GrUU 42/2017 rd, s. 4, HFD 2020:128).

Besvirsforbudet i anslutning till tjinsteutndmningar har behandlats flera gdnger i grundlagsut-
skottet. Det allménna besvérsforbud som tidigare ingick i statstjinstemannalagen upphévdes
genom en lag som trddde i kraft 2013 (RP 61/2011 rd), varvid huvudregeln blev tjinstemannens
ritt att Overklaga ett beslut som géller honom eller henne. Beslut om utndmning till en tjanst
eller ett tjinsteforhéllande omfattades dock fortfarande av besvérsforbudet (se RP 181/2010 rd
och RP 61/2011 rd). Grundlagsutskottet ansdg da att grundlagen och internationella méannisko-
rittsavtal inte nodvéindigtvis forutsitter rétt att 6verklaga ett beslut om utndmning till en tjénst
eller ett tjdnsteforhallande. Grundlagsutskottet uppmanade dock att det Gvervdgs om besvérs-
forbudet i frdga om utndmningsbeslut kan upphévas, eftersom det béttre skulle tillgodose de
grundlaggande réttigheterna till rattsskydd (se GrUU 51/2010 rd, s. 3/I och GrUU 18/2011 rd,
s. 2). Besvirsforbudet mot utndmningsbeslut paverkade inte lagstiftningsordningen for de lag-
forslag som beddomdes (se utskottets klammar om lagstiftningsordningen i utldtandena GrUU
51/2010 rd och GrUU 18/2011 rd).

Inte heller Hogsta forvaltningsdomstolen anség att besvarsforbudet i friga om utndmning stod
i uppenbar strid med grundlagen eller Europakonventionens bestémmelse om tilltrdde till dom-
stol (HFD 2011:39). I och med den lagéndring (RP 77/2017 rd) som tridde i kraft 2019 blev det
mojligt att 6verklaga beslut om utndmning till statliga tjdnster, men besvarsforbudet giller fort-
farande i vissa situationer. Grundlagsutskottet har ansett att det tidigare omfattande och senare
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mer begrinsade besvirsforbudet i anslutning till tjinsteutndmningar inte i sig strider mot grund-
lagen (GrUU 42/2017 rd, s. 4).

Besvirsforbudet i fraga om utndmningsbeslut som fattats med stod av den foreslagna bestdm-
melsen &r inte problematiskt med tanke pé rittsskyddet for den som utndmnts till en tjénst, ef-
tersom beslutet dr positivt for honom eller henne. Pa det sitt som konstateras ovan finns det i
utndmningsérendet inte utover honom eller henne négra andra parter. I vissa situationer har
myndigheten dock utéver den utnimnde kunnat ha kinnedom om andra personer som varit in-
tresserade av tjansten och uppfyller behorighetsvillkoren och som pé grund av tillsdttningsfor-
farandets natur inte har stdllningen som part. P4 grund av besvérsforbudet framhévs i sddana
situationer till exempel betydelsen av forfarandet med forvaltningsklagan.

De aspekter som giller rattsskydd, jamstilldhet och likabehandling har ett starkt samband vid
tillsattningen av tjanster. Det centrala vid sdkerstéllandet av att de tillgodoses &r en intern och
extern laglighetsovervakning vid Griansbevakningsviasendet. Med hjdlp av laglighetsovervak-
ningen sdkerstéller man att lagen och god forvaltningssed iakttas, frimjar tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna, ingriper i konstaterade av-
vikelser samt upprétthaller och forbattrar kvaliteten pa myndighetsverksamheten. En effektiv
laglighetsdvervakning bidrar till att stirka fortroendet for den offentliga forvaltningen och kan
darfor ocksa kompensera for den forsdmrade Gppenheten och transparensen vid tillsdttningen
av tjanster.

Gréinsbevakningsviasendets interna laglighetsdvervakning utfors av staben for Grinsbevak-
ningsvésendet och staberna for de regionala bevakningssektionerna med iakttagande av Gréns-
bevakningsviasendets staende foreskrift om laglighetsovervakning. Det dr motiverat att inrikta
den interna laglighetsovervakningen pa verksamhet som &r svarare att na for en utomstiende
laglighetsovervakare. Grénsbevakningsvésendets externa laglighetsévervakning utfors bland
annat av inrikesministeriet, de hogsta laglighetsévervakarna, diskrimineringsombudsmannen,
jémstélldhetsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna. Staben f6r Gransbevakningsvé-
sendet rapporterar arligen om laglighetsovervakningen till inrikesministeriet, som har utfirdat
en anvisning om laglighetsdvervakning for forvaltningsomradet. Laglighetsovervakarna grans-
kar laglighetsdvervakningsarenden bade pa eget initiativ och pa basis av klagomal som anforts
hos dem. Den som tvivlar pa lagenligheten i en utndmning kan pa det sétt som konstateras ovan
anfora klagomal 6ver myndighetens forfarande. Dessutom kan extraordinért dndringssdkande
enligt 31 kap. i rattegangsbalken komma i fraga, om utndmningsbeslutet har grundat sig pa en
uppenbart oriktig tillimpning av lag.

I avgorandet EOAK/6497/2020 (s. 6) av stallforetradaren for riksdagens bitrddande justiticom-
budsman konstateras det att en &ndamalsenlig behandling enligt 21 § i grundlagen innebir att
man i efterhand entydigt kan utreda och gestalta hur man har forfarit vid behandlingen av ett
forvaltningsarende. Detta forutsatter att tjénstetillséttningen dokumenteras pa behdrigt sétt, vil-
ket ocksa 1 sig tillgodoser réttsskydd och god forvaltning med beaktande av ritten enligt 45 § i
forvaltningslagen att fa ett motiverat beslut. Dessutom sékerstéller en &andamalsenlig motivering
av utndmningsbeslutet genom den sa kallade sjdlvkontrolluppgiften i motiveringen att avgéran-
det ar lagenligt (EOAK/6497/2020, s. 7). Tillgodoseendet av rattsskydds-, jamstalldhets- och
likabehandlingsaspekterna frimjas ocksa av anvisningar om de principer som ska iakttas vid
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tjénstetillsdttning samt av jimstélldhets- och likabehandlingsplaner och ett andamalsenligt ge-
nomforande av dem.

Grundlagsutskottet tog i sitt utlitande GrUU 45/2022 rd stillning till om bestimmelserna om
undantag fran det offentliga ansdkningsforfarandet dr godtagbara, exakta och noggrant avgréin-
sade. Grundlagsutskottet ansag att det med tanke pé en godtagbar reglering av detta slag &r
viktigt att undantag fran ett offentligt ansdkningsforfarande kriaver en bedomning fran fall till
fall av att det &r nddviandigt med tanke pa uppgiftens art. Nér det géller centralkriminalpolisen
och den lokala polisen ansag grundlagsutskottet att det med tanke pa att regleringen ska vara
exakt och noggrant avgriansad dr motiverat att det i lag pa uppgiftsbasis faststélls de tjanster dér
det ar mojligt att avvika fran det offentliga ansokningsforfarandet. Nagon motsvarande upp-
giftsbaserad avgrinsning hade inte foreslagits i friga om skyddspolisens tjanster. Enligt grund-
lagsutskottet fanns det godtagbara grunder for detta pa grund av att skyddspolisens uppgifter
har fordndrats. Tillimpningsomradet for den nu foreslagna bestdimmelsen har begrinsats till att
omfatta endast civila tjdnster som &r centrala med tanke pd Gransbevakningsvidsendets bered-
skap eller forsvaret, och tillimpningen av bestimmelsen forutsétter dessutom en bedémning av
nodvandigheten fran fall till fall. Nodvandigheten ska bedomas utifrén uppgiftens natur och de
omstandigheter som réknas upp i den foreslagna bestimmelsen.

Malen for den foreslagna bestimmelsen hanfor sig till Gransbevakningsvisendets stdllning som
beredskapsorganisation, de lagstadgade uppgifterna inom beredskapen och forsvaret, avvér-
jande av underrittelseinhdmtning och Griansbevakningsvisendets behov att utveckla i synnerhet
beredskapen for bekdmpning av cyberhot och hybridpéverkan. Mélen &r godtagbara, pakallade
av ett samhélleligt behov och centrala i synnerhet i det rddande sékerhetsldget. Inskrankningar
i de grundldggande fri- och réttigheterna ska anses sta i rétt proportion till dem, och den fore-
slagna bestdmmelsen ingriper inte i sjdlva kérnan i de grundlaggande fri- och rittigheterna.

Vid tillampningen av den foreslagna bestdmmelsen iakttas diskrimineringsforbudet samt jam-
stélldhets- och diskrimineringslagen, och i bestimmelsen &r det inte frdga om en sddan begrans-
ning av offentligheten som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen. Den allmidnna dppenheten och
transparensen vid tjénstetillsdttning forsdmras nér tjansten inte ledigforklaras, men det offent-
liga ansokningsforfarandet forblir huvudregeln. Det besvérsforbud som hanfor sig till bestdm-
melsen begrinsar den grundldggande réttigheten till rattsskydd, men begridnsningen ska anses
vara liten. Besvirsforbudet baserar sig pa géllande lagstiftning, som i samband med att den
stiftades har konstaterats vara godtagbar med tanke pé systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna. Den enskildes réttsskydd dventyras inte med beaktande av den utndmndes still-
ning som enda part och de rattsmedel som star till buds. Genom laglighetsévervakningen sorjer
man for jamstilldhets-, likabehandlings- och rittsskyddsaspekterna och stirker det allménna
fortroendet for myndigheternas verksamhet. Principerna for de grundlidggande réttigheterna till
rittsskydd ska fortfarande forverkligas som en helhet.

Med beaktande av det som konstateras ovan blir den foreslagna bestimmelsen inte problematisk
med tanke pa grundlagen.
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9.2 Forordnande av kadetter till andra uppgifter fin sidana som ingér i utbildningen

Enligt forslaget kan staben for Grénsbevakningsvéisendet férordna kadetter som studerar vid
Griéns- och sjobevakningsskolan att d&ven utfora andra uppgifter &n 6vningar som ingar i utbild-
ningen, om det behovs for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevak-
ningsvisendets ansvarsomrade. Befogenheterna och ansvaret enligt 34 d-34 f § i den géllande
gransbevakningslagen utvidgas till att gélla kadetter nér de skoter sddana uppgifter. Efter de
foreslagna @ndringarna motsvarar bestimmelserna om forordnande av kadetter till andra upp-
gifter 4n sddana som ingér i utbildningen samt om deras befogenheter och ansvar de géllande
bestdmmelserna om studerande pa grundkursen for gransbevakare. Ocksa de som fullgér varn-
plikt eller frivillig militdrtjanst for kvinnor vid Griansbevakningsvisendet kan med stéd av gil-
lande bestammelser forordnas att forstirka Griansbevakningsvisendets verksamhet, varvid
ocksa de har samma befogenheter och ansvar i enlighet med 34 d—34 £ § 1 grdnsbevakningslagen.
Enligt grundlagsutskottet dr regleringen av myndigheters befogenheter betydelsefull med tanke
pa réttsstatsprincipen och de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2, GrUU
10/2016 rd, s. 3 och GrUU 67/2016 rd, s. 2).

Niér kadetter utfor andra uppgifter 4n sidana som ingér i utbildningen har de befogenheter enligt
34 d § 1 mom. i grinsbevakningslagen som ér tillfalliga och som far utdévas endast under en
gransbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. Utévandet av befogenheterna forutsatter
att det dr nodvéndigt av en grundad anledning som anknyter till upprétthéllandet av grénsséker-
heten eller pa grund av ett behov som uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning. I befo-
genheterna ingdr ritten att utreda identiteten och uppta signalement i enlighet med saval grans-
bevakningslagen som utldnningslagen, stoppa ett fordon och reglera trafiken, utfora sékerhets-
visitation i samband med en grinsbevakningsmans &tgird, 6vervaka en person som en griansbe-
vakningsman gripit, anhallit, tagit i forvar eller som ar foremal for ndgon annan étgérd som
riktar sig mot den personliga friheten eller enligt lag i Gvrigt Overvaka nédrvaro av en person som
ar skyldig att vara ndrvarande samt skota transporter som anknyter till dessa uppgifter och utféra
en registreringsuppgift i anslutning till ett brott som undersdks av Griansbevakningsvésendet
eller till en administrativ uppgift som foreskrivits for Gransbevakningsvisendet. Befogenhet-
erna berdttigar till rutinméssiga stoduppgifter som inte inbegriper till exempel ritt till sjélvstin-
digt beslutsfattande.

Kadetter har inte med stdd av 34 d § 2 mom. i grdnsbevakningslagen ritt att fa uppgifter ur de
personregister som avses i lagen om behandling av personuppgifter vid grainsbevakningsvésen-
det eller ur andra register eller informationssystem som har uppréttats for myndighetsdndamal.
Befogenheterna har begrinsats ocksa i 34 ¢ § 1 mom. i gransbevakningslagen, enligt vilket de
atgirder som vidtas samt deras regionala och tidsméssiga utstrackning ska specificeras i beslu-
tet. Atgirderna fér inte dverskrida vad som #r nddvindigt for att uppritthalla grinssikerheten
eller pad grund av ett behov som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgivning.

Befogenheterna omfattar inte sjdlvstindig rétt att besluta om maktmedel. I 34 d § 3 mom. i
gransbevakningslagen finns en informativ hanvisning till 35 § 2 mom. i grinsbevakningslagen,
dér det foreskrivs om rétten att anvinda nddviandiga maktmedel under en gransbevakningsmans
uppsikt. Bestimmelsen géller allmént den som pa begéran eller med samtycke av en grénsbe-
vakningsman tillfalligt bistar denne i en situation dér det 4r nodvéndigt att anlita hjilp av utom-
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stdende for att anvinda maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt och bradskande grénsbe-
vakningsuppdrag. I sddana situationer har personen ritt att under gransbevakningsmannens upp-
sikt anvidnda de nodvindiga maktmedel som gransbevakningsmannen inom ramen for sina be-
fogenheter ger fullmakt till.

Grundlagsutskottet har betonat ldmplig utbildning i utdvandet av befogenheterna (GrUU
17/1998, s. 2/11 och 3/I, GrUU 19/2005 rd, s. 6 och 7 och GrUU 67/2016 rd, s. 3). Vid &ver-
gingen till Gréins- och sjobevakningsskolan dr kadetterna tredje ars studerande, och dessutom
har de fore sina studier fullgjort en nistan ett r l1&ng vapentjéinst eller frivillig militértjanst for
kvinnor. Gransbevakningsvisendet kan i detta skede dra nyttja av deras kompetens i flera upp-
gifter. Nér man Overvéger att forordna kadetter till en annan uppgift 4n en sddan som ingér i
utbildningen, méste man bedoma de studier som kadetterna dittills genomfort och de uppgifter
som planerats for kadetterna. Enligt 34 e § i gransbevakningslagen ges endast sddana uppgifter
for vilka de har tillrdcklig utbildning.

Niér det giller befogenheterna i 34 d § i gransbevakningslagen &r det enligt forarbetena till dem
fraga om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen (RP 201/2017 rd, s. 38 och
62). Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndig-
heter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en andamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen ska man vid beddmningen av
dndamalsenligheten sérskilt uppmarksamma dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna
behov, dels enskilda personers och ssmmanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s.179). Aven for-
valtningsuppgiftens karaktdr méste beaktas (t.ex. GrUU 65/2010 rd, s. 2/II och GrUU 5/2014
rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har ansett att tekniska och rutinméssiga uppgifter som utfors for att ge assi-
stans till en behdrig myndighet och i vilka det inte ingér nadgon provnings- eller beslutanderétt
inte ska betraktas som betydande utdvning av offentlig makt (t.ex. GrUU 62/2014 rd, s. 2/]).
Bestdmmelsen i 124 § i grundlagen om tillgodoseende av kraven pé respekt for de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna, rattssdkerhet och god forvaltning understryker betydelsen av att de
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for &ndamalet och sakkunniga
samt att de ska sta under tillrdcklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179). I det aktuella fallet
ar det inte fraga om betydande utdvning av offentlig makt, eftersom befogenheterna enligt 34
d-34 f § i grinsbevakningslagen berittigar till rutinméssiga stoduppgifter under en behorig
gransbevakningsmans uppsikt och tillsyn.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna i 34 d—34 f § i gransbevakningslagen i sitt ut-
latande GrUU 6/2018 rd (s. 4 och 5). Grundlagsutskottet granskade bestimmelserna med tanke
pa de varnpliktiga och dem som fullgdr frivillig militartjanst for kvinnor och anség att det inte
var fraga om sddan 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter som
avses i 124 § i grundlagen med beaktande av den réttsliga stéllningen for varnpliktiga och dem
som fullgor frivillig militdrtjanst och Grénsbevakningsvisendets fasta lednings- och bestdm-
manderétt. I det lagforslag som dé granskades foreslogs det att 34 d—34 f § 1 gransbevaknings-
lagen ska tillimpas ocksa pa studerande pa grundkursen for gransbevakare, vilket grundlagsut-
skottet inte tog stillning till i sitt utldtande.
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Kadetterna innehar inte en tjinst eller ett tjansteforhéllande, men de lyder enligt 45 kap. 27 § 1
mom. 3 punkten i strafflagen under militirt straffansvar och pd dem tillimpas bestimmelserna
om militér disciplin (se lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten).
Niér de utdvar befogenheterna ska de enligt 34 £ § 1 gransbevakningslagen lyda under straffrtts-
ligt tjinsteansvar. Nar det géller skadestandsansvar iakttas bestimmelserna i 80 och 80 a—80 d
§ 1 gransbevakningslagen och i skadestdndslagen. Bestimmelserna om ansvar motsvarar ansva-
ret for studerande pa grundkursen for gransbevakare samt for varnpliktiga och kvinnor som
fullgor frivillig militartjénst, nér de anlitas for att forstarka Grinsbevakningsvisendets verksam-
het och utdvar sina befogenheter.

Mojligheten att vid behov dven ge kadetter ovanndmnda uppgifter gor anlitandet av Gransbe-
vakningsvésendets personal flexiblare, gor det mdjligt att fordela uppgifterna pa det &ndamals-
enligaste sittet och frigor gransbevakningsméannen till mer kravande uppgifter. Detta ar nod-
vandigt vid till exempel sddana omfattande storningar under normala férhallanden som forut-
sétter att de behdriga myndigheterna har mer personalresurser 4n normalt. Det kan till exempel
vara fraga om massinvandring, vilket pé ett grinsovergangsstélle kriver samtidig utredning av
ett stort antal personers identitet, registrering av dem, évervakning av deras nérvaro, transport
av dem och utférande av sékerhetsvisitationer av dem samt reglering av den 6vriga trafiken. Det
ar dndamalsenligt, forenligt med proportionalitetsprincipen och pakallat av ett nddvandigt be-
hov att utvidga befogenhetsbestimmelserna till att omfatta kadetter nar de anlitas for att for-
stirka Gransbevakningsvisendets verksamhet.

De foreslagna dndringarna i 26 b § i lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning och 34 g
§ 1 grinsbevakningslagen blir med beaktande av de omstdndigheter som konstaterats ovan inte
problematiska med tanke pa grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

41



Utkast

Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om griansbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 3 och 26 b §, sddana de
lyder, 3 § delvis dndrad i lagarna 477/2010 och 1229/2013 och 26 b § i lag 12/2019, och

fogas till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1229/2013, ett nytt 3 mom. och till lagen en
ny 12 a § som foljer:

38
Grdnsbevakningsvisendet, chefen och forvaltningsenheterna

Gransbevakningsvisendet ar en till statens centralforvaltning hérande myndighet som stér un-
der inrikesministeriets ledning och tillsyn. Grinsbevakningsvésendet leds pé inrikesministeriet
av chefen for Griansbevakningsvésendet. Chefen understéllda forvaltningsenheter dr staben for
Griansbevakningsvisendet, grainsbevakningssektionerna, sjobevakningssektionerna, Gréns- och
sjobevakningsskolan samt bevakningsflygdivisionen (férvaltningsenheter).

Staben for Griansbevakningsvésendet leds av bitrddande chefen for Griansbevakningsvésendet
och dvriga forvaltningsenheter av sina respektive chefer. Ovriga forvaltningsenheter lyder un-
der staben for Gransbevakningsvisendet. Vid forhinder for chefen for Gransbevakningsvisen-
det dr bitrddande chefen for Griansbevakningsvésendet dennes stéllforetradare. Om ocksa bitré-
dande chefen har forhinder, ar stéllféretrddaren en general eller amiral som tjanstgor vid staben
for Gransbevakningsvésendet som gréins- och sjoavdelningens, personalavdelningens eller tek-
niska avdelningens chef.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om Grénsbevakningsvésendets forvaltningsen-
heter, gransbevakningssektionernas och sjobevakningssektionernas territoriella granser, ritt for
chefen for Grénsbevakningsvésendet att bestimma om den nidrmare sammanséttningen av for-
valtningsenheterna och om Gréinsbevakningsvésendets ledningsforhéllanden.

9§
Tjdnsterna vid grdnsbevakningsvisendet

En kadett som studerar i utbildningsprogrammet {for officerare vid Gréns- och sjobevaknings-
skolan kan utndmnas for viss tid till en militdr tjdnst, om vilken ndrmare bestimmelser kan
utfdrdas genom férordning av statsradet.

12a§
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Utndmning till vissa civila tjanster vid Grdnsbevakningsvdisendet

Civila tjanster vid Griansbevakningsvésendet som ér centrala med tanke pé beredskapen eller
forsvaret kan tillsdttas utan att ledigforklaras, om uppgiftens art nédvandigt kraver det. Vid be-
démningen av nddvédndigheten ska hénsyn tas till

1) Griansbevakningsvisendets personalsikerhet och organisationssikerhet,

2) uppgiften i fraga och de hot som &r férknippade med den,

3) skyddet av cybersdkerheten, eller

4) andra synnerligen viktiga allménna intressen.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte tjénster till vilka statsrddet utndmner.

26b§
Studerandes 6vriga uppgifter

Staben for Gransbevakningsvisendet kan forordna en kadett som bedriver studier som ingar i
utbildningsprogrammet for officerare vid Gréans- och sjobevakningsskolan och en studerande
pa grundkursen for gransbevakare som har tillrdcklig utbildning att &ven utféra andra uppgifter
dn 6vningar som ingar i utbildningen, om detta behovs for skotseln av allvarliga specialsituat-
ioner som hor till Gransbevakningsvéasendets ansvarsomrade.

Bestimmelser om befogenheterna for kadetter och studerande pa grundkursen for gransbeva-
kare 1 uppgifter som avses i 1 mom. finns i 34 g § i grdnsbevakningslagen.

Forsvarshogskolan ska horas innan en kadett forordnas till en uppgift som avses i 1 mom.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om fndring av 34 g § i griinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 34 g §, sadan den lyder i lag 9/2019, som foljer:

34g8§

Kadetter och studerande pd grundkursen for grinsbevakare

Vad som foreskrivs i 34 d—34 £ § tillampas ocksa pé kadetter och pé studerande pa grundkur-
sen for grinsbevakare nir de forordnas att utférai 26 b § 1 mom. i lagen om grénsbevaknings-
véasendets forvaltning avsedda andra uppgifter 4n sddana som ingér i utbildningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

...minister Fornamn Efternamn
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