LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO LUONNOS
NISTERIO X.X.2020

VALTIONEUVOSTON ASETUS MERILIIKENTEEN TUKEMISESTA ANNETUN VAL-
TIONEUVOSTON ASETUKSEN 10 §:N MUUTTAMISESTA

1 Padasiallinen sisidlto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merilitkenteen tukemisesta annetun-valtioneuvoston ase-
tuksen (548/2020) 10 §:44 koskien asetuksen voimassaoloa siten; etti asetus olisi voimassa 30
paivéan kesdkuuta 2021 saakka.

2 Nykytila

Suomen yhteiskunta ja elinkeinoeldmén toiminta ovat pitkélti riippuvaisia meriteitse tapahtu-
vista tavarakuljetuksista. Lihes 90 prosenttia Suomen viennistd ja 80 prosenttia tuonnista kulkee
meritse. Matkustaja-autolautat ovat aikataulutettuine linjaliikenteineen olennainen osa Suomen
logistisessa kokonaisketjussa. Suomeen meriteitse kuljetettavasta tavarasta noin 10 prosenttia
kuljetetaan matkustaja-autolautoilla (2000-2018). Matkustaja-autolauttojen merkitys on liséén-
tynyt viime vuosina. Matkustaja-autolautoilla kuljetetaan kappaletavaraviennisté yli 60 prosent-
tia ja kappaletavaratuonnista S0 prosenttia. Kappaletavara on tyypillisesti valmistuotteita, kuten
elintarvikkeita ja muita paivittdistavara- ja kulutustuotteita.

COVID-19-tartuntatautiepidemia ja sithen liittyvien rajoitusten seurauksena suomalaisten lasti-
ja matkustaja-alusvarustamoiden kassavirta on merkittivésti vihentynyt ja toimintaedellytykset
ovat vaikeutuneet. Osa aluskannasta on kriisistd johtuen poistettu liikenteestd. Liikennoivien
alusten vdhiiset matkustajamadrat ja rahtilitkenne eivit valttamatta riitd kattamaan toiminnan
kustannuksia joillakin. reiteilla. Matkustaja-alusten tulorakenteesta normaalisti merkittdvan
osan muodostaa henkildlitkenne. Jos alusliikenne véhentyy nykyisté laajemmin, siitd voi seurata
jéljelle jadvien kuljetusreittien ruuhkautumista.

Lentoliikenteen voimakas vdheneminen on myds ohjannut kuljetuksia merireiteille. Siirtyvét
kuljetukset eivit ole merenkulun volyymeihin suhteutettuna erityisen suuria, eivitkd ne korvaa
muutoin vahentynyttd kuljetuspalveluiden kysyntdd. Varustamojen ajautumista taloudelliseen
selvitystilaan tulisi vilttda siksi, ettd merikuljetukset voivat palautua kriisin jélkeen mahdolli-
simman pian ennalleen.

Péadministeri Sanna Marinin hallitus on ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi ja elinkeinoeldmén ja kansalaisten ahdingon helpottamiseksi. Osana néité
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tukitoimenpiteitd valtioneuvosto antoi 9.7.2020 valtioneuvoston asetuksen meriliikenteen tuke-
misesta. Asetuksen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi asettaa julkisen palveluvelvoitteen
yhteysvileittidin meriliikenteeseen, jos se on vilttiméatonta riittdvien liikenneyhteyksien, huol-
tovarmuuden ja Suomen ulkomaankaupan kuljetusten kannalta. Palveluvelvoitteen vastineeksi
Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa valtionavustusta.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen 11.11.2020 tilannearvioraportin mukaan uusien COVID-
19-tapausten maird Suomessa ldhti syyskuun alussa huomattavasti kasvamaan kesén rauhalli-
semman tilanteen jdlkeen. Kasvu on télléd hetkelld tasaantunut, mutta tartuntojen kokonaisméé-
rén ja muiden maiden tilanteen perusteella epidemiatilanteen dkillinen heikentyminen on mah-
dollista.

Meritse tapahtuva matkustajaliikenne oli syyskuussa 2020 noin 65% véhiisempéd verrattuna
vuoden 2019 tasoon ja kuluttajien alhaiset ulkomaanmatkojen ostoaikeet enteilevét risteilyjen
kysynnin pysymistd alhaalla my0s ldhikuukausina. Kesélld tilanne matkustajaliikenteessé oli
parempi, mutta ei aikaisempien vuosien tasolla. Meritse kulkevan rahdin volyymit ovat 1&hes
normaalilla tasolla, mutta rahdista saatava tulo ei riitd toiminnan varmistamiseen talla hetkella.
Suomen Varustamot ry:n mukaan matkustaja-alusvarustamoiden liikevaihto supistui 78 %
tammi-elokuussa 2020. Matkustajaliikenteessé toimiville varustamoille alkuvuosi on normaa-
linakin vuotena heikko, joten kyseisten varustamoiden taloudellisen tilanteen voidaan olettaa
paranevan vasta ldhempéané kesdd 2021 koronapandemian tilanteesta riippuen.

COVID-19-tartuntatautiepidemian pitkittymisen ja pahenemisen syksylld 2020 vuoksi esitetdin
asetuksen voimassaolon jatkamista vuoden 2021 puolelle, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voi
tarvittaessa asettaa julkisen palveluvelvoitteen my6s alkuvuonna 2021. Muutos on tarkoitettu
edelleen viliaikaiseksi ratkaisuksi.

3 Asetusehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksen voimassa oloaikaa jatkettaisiin
30.6.2020 saakka. Esityksen tarkoituksena on varmistaa ja edistdd merikuljetuskapasiteetin riit-
tavyyttd, luottamuksen palautumista meriliikenteeseen, suomalaisen tonniston sdilymistd seké
mahdollistaa varustamoiden toimintakyvyn ylldpitdminen. Valtionavustuksella pyritddn var-
mistamaan varustamoiden toimintakyky sekd merikuljetuskapasiteetin valttimaton riittavyys ja
toimivuus koronapandemian aikana ja vilittomaésti sen jalkeen.

4 Tausta

Hallitus antoi 11.6.2020 hallituksen esityksen eduskunnalle vuoden 2020 neljénnen lisétalous-
arvioesityksen (HE 88/2020 vp) tdydentdmisestd. Lisdtalousarviossa momenttia 31.40.45 muu-
tettiin siten, ettd momentille myonnettiisiin lisdystd 24,8 miljoonaa euroa meriliikenteelle
myoOnnettdvain tilapdiseen taloudelliseen tukeen.

Momentin perustelujen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontdd yhteensd enin-
tddn 24,70 miljoonaa euroa lasti- ja matkustaja-alusvarustamoille ja liséksi sen verran kuin 100
000 eurosta mahdollisesti jaa kayttdmattd, tukea liikkenndintiin koronapandemian aiheuttamassa
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tilanteessa. Madrarahaa saa kayttdd myos enintddn 100 000 euroa avustuksen toimeenpanon ja
valmistelun edellyttdmiin selvityskustannuksiin.

Asetuksen mukaan mukaan liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tuen myontidmisesté ja valvon-
nasta. Valtioneuvoston asetuksessa médriteltdisiin tuen tarkemmat kriteerit, ehdot ja myonta-
misedellytykset. Liikenne- ja viestintivirasto on asettanut vuoden 2020 aikana palveluvelvoit-
teen Turku/Naantali — Maarianhamina / Langnéds — Tukholma yhteysvilille, jonka nojalla ase-
tuksen mukaista avustusta saavat Tallink Silja sekd Viking Line. Lisdksi palveluvelvoite on
tarkoitus tulla asettamaan my0s yhteysvileille Eckerd — Grisslehamn, Maarianhamina — Ka-
pellskér sekd Helsinki — Tallinna. Naiden lisdksi markkinatilannetta seurataan palveluvelvoit-
teen asettamista varten yhteysvéleilld Naantali — Langnis — Kapellskdr, Langnds — Naantali ja
Vuosaari — Muuga. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan tukea maksetaan timan hetki-
sen markkinapuutteen perusteella vuonna 2020 arviolta 13-15 miljoonaa euroa. Tukea jéisi
kayttdméttd vuonna 2020 arviolta noin 10-12 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintdviraston palveluvelvoitteen asettamista koskevien arvioihin voi liittya epa-
varmuutta, silld vireilld oleviin kilpailutuksiin on haettu muutosta markkinaoikeudelta. Ndin
ollen muutoksenhaun lopputuloksesta riippuen tilanne tukisummien seké tuettavien yhteysvé-
lien osalta voi muuttua.

Koronaepidemian vaikutusten lieventdmiseksi on kevéddn 2020 aikana otettu kadyttoon myds
muita tukitoimenpiteitd suomalaisen merenkulun turvaamiseksi. Henkiloliikenteen loputtua
maaliskuussa 2020 rahdinkuljetus meritse joutui huomattaviin vaikeuksiin. Vaikeudet johtuivat
siité, ettd henkildliikenteen loppuminen vei matkustaja-autolauttojen ja jossain médérin RoPax-
litkkenteen kannattavuuden. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus teki 19.3.2020 péatoksen laivalii-
kenteen tilapéisestd suorasta kriisituesta, julkisen palvelun velvoitteesta, varustamoille enintdin
kolmen kuukauden ajaksi (19.3. — 18.6.2020). Ennalta mééritelty budjetti tuen myontdmiseen
oli noin 45 miljoonaa euroa. Korvausta on maksettu mairétylle yhdeksille reitille, alukselle ja
saapumisten/ldht6jen méaaralle.

Varustamoiden 600 miljoonan euron valtiontakausohjelma sisiltyi valtion vuoden 2020 toiseen
lisdtalousarvioon, jonka eduskunta hyviksyi 24.4.2020. Takausohjelma on tarkoitettu varusta-
moille, jotka kuljettavat huoltovarmuuden kannalta keskeisti rahtia ja jotka ovat ajautuneet ta-
loudellisiin vaikeuksiin koronakriisin takia. Takausten tarkoituksena on turvata ehdot tayttdvien
varustamoiden kiyttopddomarahoitus koronakriisin aikana. Euroopan komissio hyvéksyi tu-
kiohjelman 28.5.2020. Valtiovarainministeri¢ vastaa takausohjelmasta ja valtioneuvosto hy-
viksyy takauspaitokset. Valtio voi myontda takauksia pankkilainojen tai tyoelakemaksujen ta-
kaisinlainojen vakuudeksi. Valtiovarainministerid pyytdd Huoltovarmuuskeskukselta lausun-
non takaushakemuksen huoltovarmuusvaikutuksista. Takausta ei voida myontéé, jos takauksen
edunsaaja on ollut taloudellisissa vaikeuksissa ennen koronaviruspandemian puhkeamista
31.12.20109.

Myoés merimieselikelain 142 §:44 muutettiin viliaikaisesti. Merimieseldkekassa voi varustamon
pyynnostd siirtdd merimieseldkelain mukaisen eldkevakuutusmaksun erdpdividd enintddn kol-
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mella kuukaudella. Muutoksella pyritddn helpottamaan varustamoiden hankalaa taloustilan-
netta, jonka koronavirusepidemia on aiheuttanut. Lakia on tarkoitus soveltaa ajalla 10.4.2020 -
31.7.2020 erdantyviin eldkevakuutusmaksuihin.

Edelld mainittujen tukitoimenpiteiden lisdksi hallitus on antanut hallituksen esityksen Finnve-
ran Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksien nostamisesta 12 miljardiin euroon. Lisdksi Business
Finland on avannut kaksi uutta rahoituspalvelua koronavirustilanteen vuoksi ja hallitus valmis-
telee yrityssektorin kustannustukea. Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto
on pudonnut merkittiavésti koronaviruksen vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia kustan-
nuksia. Se kohdentuu kaikkein eniten koronasta kérsiviin yrityksiin ja toimialoihin.

Yritykset saavat liikkumavaraa talouteensa myos kaikkien verojen seké tydeldkemaksujen mak-
sun lykkddmiselld sekd tyoeldkemaksun 2,6 prosentin alennuksella vuoden loppuun asti. Lisdksi
veroista perittdvad viivastyskorkoa alennetaan.

Valtioneuvosto antoi 5 pdivani marraskuuta 2020 hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi me-
rilitkenteessd kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia véliaikaisesti siten, ettd valtio mak-
saisi merenkulun tukena tyonantajille takaisin tyonantajan sairausvakuutusmaksun, tydnantajan
osuuden tyottomyysvakuutusmaksusta, ryhméhenkivakuutusmaksusta sekd tyOnantajan osuu-
den vapaaehtoisesta tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta. Ehdotuksella ei
muutettaisi muita tukitekijoitd. Lakia sovellettaisiin vain vuonna 2020 aiheutuneiden kustan-
nusten perusteella maksettavaan tukeen ja se liittyy valtion vuoden 2021 tidydentivain talous-
arvioesitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 ja se olisi voimassa vuoden
2021 loppuun.

5 Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Avustuksen myontdminen meriliikenteelle on tuonut 24,8 miljoonan euron budjettivaikutuksen
valtiontalouteen. Suurin osa budjettivaikutuksista on syntynyt jo ennen 31.12.2020 asetuksen
aikaisemman voimassaolon aikana. Suomen talouden, elinkeinoeldmén kuljetusten ja matkus-
tajaliikenteen kannalta on keskeistd turvata riittdvdn merikuljetuskapasiteetin toimivuus kai-
kissa olosuhteissa. Médrdrahan mahdollistaman avustuksen tarkoituksena on varmistaa ja edis-
tdd merikuljetuskapasiteetin riittdvyyttd, luottamuksen palautumista meriliikenteeseen, suoma-
laisen tonniston sdilymistd sekd mahdollistaa varustamoiden toimintakyvyn yllapitiminen. Ko-
ronakriisin aiheuttaman poikkeustilanteen ja siithen liittyvien erilaisten rajoitusten ja muiden
vaikutusten ajallista kestoaikaa ei voida tarkasti arvioida.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan 24,8 miljoonan euron méiérédrahasta saadaan jaet-
tua vuoden 2020 puolella n. 13-15 miljoonaa euroa, jolloin vuodelle 2021 jéisi jacttavaksi noin
10-12 miljoonaa euroa, eli noin 40 — 45 %. Muutos ei néin ollen toistaiseksi edellyté lisdmééra-
rahaa ja olisi valtion budjetin kannalta neutraali.
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Ensisijaisena tavoitteena on liikenteen markkinaehtoinen toiminta ja elpyminen koronarajoitus-
ten tilanteen salliman asteittaisen poistumisen johdosta. Esimerkiksi Helsinki - Tallinna — vli-
sessd liikenteessd elpyminen voi olla nopeampaa tyomatkaliikenteestd johtuen. Tulevan kehi-
tyksen arviointiin liittyy epdvarmuuksia, jolloin lisiméérarahan tarkoituksena on yllépitdé val-
mius litkenndinnin tukemiseen, mikéli se edelld kerrottujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
katsotaan olosuhteet huomioiden vilttdméttoméksi. Meriliikennettd voitaisiin tukea sellaisilla
reiteilld, joissa se olisi muuten kannattamatonta ja markkinaehtoista tarjontaa olisi véhin tai ei
lainkaan.

6 Asian valmistelu ja lausunnot
Valtioneuvoston asetus on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeriossa.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot....

Lausunnot saatiin.....

7 Asetusehdotuksen sisilto

Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta

Yksityiskohtaiset perustelut

10 § Voimaantulo. Pykildssa sdddettdisiin asetuksen voimaan tulosta ja voimassa olosta. Ase-
tuksen voimassa oloa ehdotetaan jatkettavaksi 30.6.2021 saakka.

8 Voimaantulo

Asetus on tullut voimaan 9 péivana heindkuuta 2020. Koska esitys perustuu COVID-19-tartun-
tatautiepidemian pitkittymiseen ja pahenemiseen syksylld 2020 varmistamaan varustamoiden
toimintakyky sekd merikuljetuskapasiteetin vélttdmaton riittdvyys ja toimivuus koronapande-
mian aikana ja vilittdmaésti sen jilkeen, se on tarkoitettu véliaikaiseksi ratkaisuksi 30.6.2021
saakka.
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