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NISTERIO

VALTIONEUVOSTON ASETUS MERILIIKENTEEN TUKEMISESTA

1 Péaidasiallinen sisdlto
Esityksessd ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemisesta.

Avustuksen tarkoituksena on varmistaa ja edistdd merikuljetuskyvyn riittdvyyttd, luottamuk-
sen palautumista meriliikenteeseen, sekd mahdollistaa varustamoiden toimintakyvyn ylldpita-
minen. Asetus voi osaltaan edistdd my0s suomalaisen tonniston sdilymistd, mutta tuen koh-
dentuminen voi mm. EU:n valtiontukisééntelystd johtuen edellyttdéd kilpailuttamista, jolloin
tuen saaja madraytyy kilpailutusmenettelyn tuloksena.

Suomen talouden, elinkeinoeldmin kuljetusten ja matkustajaliikenteen kannalta on keskeista
turvata riittivan merikuljetuskapasiteetin toimivuus kaikissa olosuhteissa. Ensisijaisena tavoit-
teena on liikenteen markkinachtoinen toiminta ja elpyminen Covid-19-tartuntatautirajoitusten
asteittaisen poistumisen johdosta. Lisdmddrdrahan tarkoituksena on yllépitdd valmius liiken-
ndinnin tukemiseen, mikéli se edelld kerrottujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta katsotaan
olosuhteet huomioiden vélttaimattomaksi. Meriliikennettd voitaisiin tukea sellaisilla reiteilla,
joissa liikenndinti ilman tukea olisi kannattamatonta ja markkinachtoista tarjontaa olisi vahin
tai ei lainkaan.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset avustuksen tarkoituksesta ja
tavoitteista, myontdmisperusteista sekd hakijoilta vaadittavista selvityksistd. Asetus ehdote-
taan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla. Liikenne- ja viestintivirasto
madrittelee ennen valtioneuvoston asetuksen soveltamista 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun
avustuksen yksityiskohtaisemman hakumenettelyn.

EU:n valtiontukisééntely asettaa muistiossa jéljempana kuvatusti keskeisié reunachtoja avus-
tuksen myontdmiselle. Taustavalmistelusta huolimatta, reunaehtojen tdyttymisen arviointi si-
sdltdd tulkinnanvaraisuuksia. Avustuksen EU:n valtiontukisédntelyn mukaisuudesta on tarkoi-
tus jatkaa keskustelua komission kanssa yhteistydssé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa siten,
ettd ehtojen tiyttymisestd saadaan riittdva varmuus ennen avustuksen toimeenpanoa. Talla voi
olla vaikutusta myds toimeenpanon aikatauluun. Tdménhetkisen arvion mukaan avustuksen
myOntdminen asetuksen mukaisesti olisi kuitenkin tehtévissd EU:n valtiontukisddntelyn reu-
naehtojen mukaisesti ja asetuksen antaminen jo téssé vaiheessa perusteltua avustuksen tarkoi-
tus ja tavoitteet huomioiden.



2 Nykytila

Suomen yhteiskunta ja elinkeinoeldmén toiminta ovat pitkélti riippuvaisia meriteitse tapahtu-
vista tavarakuljetuksista. Ldhes 90 prosenttia Suomen viennistd ja 80 prosenttia tuonnista kul-
kee meritse. Matkustaja-autolautat ovat aikataulutettuine linjaliikenteineen olennainen osa
Suomen logistisessa kokonaisketjussa. Suomeen meriteitse kuljetettavasta tavarasta noin 10
prosenttia kuljetetaan matkustaja-autolautoilla (vuosina 2000-2018). Matkustaja-autolauttojen
merkitys on lisdéntynyt viime vuosina. Matkustaja-autolautoilla kuljetetaan kappaletavara-
viennistd yli 60 prosenttia ja kappaletavaratuonnista 50 prosenttia. Kappaletavara on tyypilli-
sesti valmistuotteita, kuten elintarvikkeita ja muita paivittdistavara- ja kulutustuotteita.

Covid-19-tartuntatautiepidemia ja siihen liittyvien rajoitusten seurauksena suomalaisten lasti-
ja matkustaja-alusvarustamoiden kassavirta on merkittdvisti vihentynyt ja toimintaedellytyk-
set ovat vaikeutuneet. Osa aluskannasta on kriisistd johtuen poistettu liikenteestd. Liiken-
noivien alusten véhiiset matkustajamiérét ja rahtililkenne eivét valttimattd riitd kattamaan
toiminnan kustannuksia joillakin reiteilld. Matkustaja-alusten tulorakenteesta normaalisti mer-
kittdvén osan muodostaa henkil6litkenne. Jos alusliikenne viahentyy nykyistd laajemmin, siitd
voi seurata jéljelle jadvien kuljetusreittien ruuhkautumista.

Lentoliikenteen voimakas vdheneminen on myds ohjannut kuljetuksia merireiteille. Siirtyvét
kuljetukset eivit ole merenkulun volyymeihin suhteutettuna erityisen suuria, eivitki ne korvaa
muutoin vahentynyttd kuljetuspalveluiden kysyntéd. Varustamojen ajautumista taloudelliseen
selvitystilaan tulisi valttda siksi, ettd merikuljetukset voivat palautua kriisin jélkeen mahdolli-
simman pian ennalleen.

Péaministeri Sanna Marinin hallitus on ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toi-
minnan turvaamiseksi ja elinkeinoeldmén ja kansalaisten ahdingon helpottamiseksi. Osana
nditd tukitoimenpiteitd esitetddn annettavaksi valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemi-
sesta. Muutos perustuu Covid-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloihin ja on
tarkoitettu véliaikaiseksi ratkaisuksi.

3 Asetusehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on varmistaa ja edistdd merikuljetuskyvyn riittdvyyttd, luottamuksen
palautumista meriliikenteeseen, sekd mahdollistaa varustamoiden toimintakyvyn yllépitidmi-
nen. Valtionavustuksella pyritddn varmistamaan varustamoiden toimintakyky sekd merikulje-
tuskapasiteetin valttimaton riittdvyys ja toimivuus koronapandemian aikana ja valittomasti
sen jélkeen.

Valtionavustus myoOnnettiisiin korvauksena julkisen palveluvelvoitteen alaisesta toiminnasta.
Tukimenettely edellyttdd tuettavan toiminnan arvioimista yhteiskunnan kannalta merkittavéksi
palveluksi, jonka saatavuus halutaan turvata julkisen tuen avulla. Jos tuki tdyttdd niin sanotut
Altmark-kriteerit, ei tuki ole SEUT 107 artiklan mukaista valtiontukea.

Tukea myOnnettiesséd tuen saajalle tulee antaa ns. julkinen palveluvelvoite tarjota yhteiskun-
nan kannalta tirkeédksi médaritettyd palvelua eli tdssa tapauksessa matkustajien tai lastin kuljet-
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tamista. Tuki maksetaan korvauksena julkisen palveluvelvoitteen alaisen palvelun tuottami-
sesta. Euroopan komission esittdmén nikemyksen mukaan korvaus voidaan maksaa myos ker-
taluontoisena tukisummana.

Tuen myodntdminen ja julkisen palveluvelvoitteen asettaminen edellyttévit tukimenettelyd
koskevan valtioneuvoston asetuksen antamista, koska julkista palveluvelvoitetta ei ole mah-
dollista antaa suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla, vaan lain 8 §:n mukaisesti tar-
kemmista ehdoista ja edellytyksisté sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Ns. Altmark-kriteerien tdyttyesséd korvaus ei taytd valtiontuen kriteereité eika siihen silloin so-
velleta unionin valtiontukisédéntdjd. EU:n tuomioistuimen antamassa Altmark-ratkaisussa (yh-
teisdjen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415)
madritellddn ne edellytykset, joiden tdyttyessd yritykselle maksetussa kompensaatiossa ei ole
kyse valtiontuesta. Tuen myontdmisen reunachtoihin ja oikeudelliseen muotoon vaikuttaa
olennaisesti EU:n valtiontukisdédntely. Se, missd muodossa tuki myoOnnettiisiin, ratkeaisi osal-
taan valtiontukiséédntelyn asettamien reunaehtojen tarkentuessa tuen myontamisen edellytyksid
arvioitaessa.

4 Tausta

Eduskunta hyvéksyi 26.6.2020 vuoden 2020 neljdnnen lisdtalousarvioesityksen. Lisdtalousar-
viossa muutettiin momenttia 31.20.51 siten, ettd momentille myonnettiin lisdystd 24,8 miljoo-
naa euroa. Perusteluiden mukaan lisdys kohdennetaan meriliikenteelle myonnettivién tilapii-
seen taloudelliseen tukeen.

Momentin perusteluja esitettiin tdydennettavéksi siten, ettd Liikenne- ja viestintivirasto voisi
myOntad yhteensd enintddn 24,70 miljoonaa euroa lasti- ja matkustaja-alusvarustamoille ja li-
sdksi sen verran kuin 100 000 eurosta mahdollisesti jad kayttdmaétté, tukea liikenndintiin ko-
ronapandemian aiheuttamassa tilanteessa. Méérirahaa saisi kdyttdd myos enintddn 100 000 eu-
roa avustuksen toimeenpanon ja valmistelun edellyttdmiin selvityskustannuksiin.

Momentin mukaan liikenne- ja viestintidvirasto vastaisi tuen myOntdmisestd ja valvonnasta.
Valtioneuvoston asetuksessa madriteltiisiin tuen tarkemmat kriteerit, ehdot ja mydntdmisedel-
lytykset.

Valtionavustusasioissa sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia (688/2001). Valtionavus-
tuslain 8 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtion-
avustuslain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmi-
sestd, maksamisesta ja kdytosta.

Covid-19-tartuntatautiepidemian vaikutusten lieventdmiseksi on kevadn 2020 aikana otettu
kayttoon myds muita tukitoimenpiteitd suomalaisen merenkulun turvaamiseksi. Henkil6liiken-
teen loputtua maaliskuussa 2020 rahdinkuljetus meritse joutui huomattaviin vaikeuksiin. Vai-
keudet johtuivat siité, ettd henkildliikenteen loppuminen vei matkustaja-autolauttojen ja jos-
sain maidrin RoPax-liikenteen kannattavuuden. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus teki
19.3.2020 padtoksen laivalitkenteen tilapdisestd suorasta kriisituesta, julkisen palvelun vel-
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voitteesta, varustamoille enintddn kolmen kuukauden ajaksi (19.3. — 18.6.2020). Ennalta maa-
ritelty budjetti tuen myontdmiseen oli noin 45 miljoonaa euroa. Korvausta on maksettu mééra-
tyille yhdeksélle reitille, alukselle ja saapumisten/1&ht6jen mairélle.

Varustamoiden 600 miljoonan euron valtiontakausohjelma sisdltyi valtion vuoden 2020 toi-
seen lisdtalousarvioon, jonka eduskunta hyviksyi 24.4.2020. Takausohjelma on tarkoitettu va-
rustamoille, jotka kuljettavat huoltovarmuuden kannalta keskeistd rahtia ja jotka ovat ajautu-
neet taloudellisiin vaikeuksiin koronakriisin takia. Takausten tarkoituksena on turvata ehdot
tayttdvien varustamoiden kayttopddomarahoitus koronakriisin aikana. Euroopan komissio hy-
viksyi tukiohjelman 28.5.2020. Valtiovarainministerié vastaa takausohjelmasta ja valtioneu-
vosto hyviksyy takauspddtokset. Valtio voi myontdd takauksia pankkilainojen tai tyoelike-
maksujen takaisinlainojen vakuudeksi. Valtiovarainministerio pyytdd Huoltovarmuuskeskuk-
selta lausunnon takaushakemuksen huoltovarmuusvaikutuksista. Takausta ei voida myontéa,
jos takauksen edunsaaja on ollut taloudellisissa vaikeuksissa ennen koronaviruspandemian
puhkeamista 31.12.2019.

My6s merimieseldkelain 142 §:84 muutettiin viliaikaisesti. Merimieseldkekassa voi varusta-
mon pyynnostd siirtdd merimieseldkelain mukaisen eldkevakuutusmaksun erdpdivdd enintdén
kolmella kuukaudella. Muutoksella pyritdan helpottamaan varustamoiden hankalaa talousti-
lannetta, jonka koronavirusepidemia on aiheuttanut. Lakia on tarkoitus soveltaa ajalla
10.4.2020 -31.7.2020 erdéntyviin eldkevakuutusmaksuihin.

Edelld mainittujen tukitoimenpiteiden liséksi hallitus on antanut hallituksen esityksen (HE
57/2020 vp) Finnveran Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksien nostamisesta 12 miljardiin euroon.
Liséksi Business Finland on avannut kaksi uutta rahoituspalvelua koronavirustilanteen vuoksi.

Eduskunta my6s hyviksyi 25.6.2020 hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi yritysten maa-
rdaikaisesta kustannustuesta (HE 91/2020 vp.). Laki tulee voimaan 1.7.2020. Esityksen mu-
kaan Suomessa toimiville yrityksille voitaisiin laissa sééddetyin edellytyksin myontdd CO-
VID19-pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi méiéraai-
kaista valtiontukea. Valtiokonttori tekisi tukipddtoksen paddasiassa yritysten hakemusten ja Ve-
rohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Uuden kustan-
nustuen tavoitteena on vdhentdd niiden konkurssiin ajautuvien yritysten maardi, jotka ovat
kérsineet koronapandemiasta. Jotta yritys voisi saada tukea, pitdd seki toimialan ettd yrityksen
litkkevaihdon olla laskenut merkittdvasti. Meriliikenteen henkil6- ja tavarakuljetus ovat tuen
piirissa.

Yritykset saavat liikkumavaraa talouteensa myos kaikkien verojen sekd tydeldkemaksujen

maksun lykkadmiselld sekd tyoelakemaksun 2,6 prosentin alennuksella vuoden loppuun asti.
Liséksi veroista perittdvaa viivastyskorkoa alennetaan.

5 Tuki EU:n valtiontukisédintelyn ndkokulmasta

4



EU:n valtiontukisdint6jd koskevat puitteet mééritelld&in Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) artikloissa 107-109. Artiklan 107 kohdan 1 mukaan ldhtokohtaisesti ja-
senvaltion myontdma tuki, joka vééristdd tai uhkaa vaaristad kilpailua suosimalla jotakin tuo-
tannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan. Valtiontukisddanndt koskevat toimenpiteité, joissa julkinen sektori myontéé yrityk-
sille tukea tai muuta etua.

Valtiontukisédéntdjen soveltaminen edellyttéa, ettd kaikki artiklan 107 kohdan 1 mukaiset tuki-
toimenpiteen tunnusmerkit tayttyvat:

1) Tuki on myonnetty julkisista varoista

2) Toimenpide vairistda tai uhkaa viéristda kilpailua

3) Tuki on valikoiva

4) Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Liikenne- ja viestintdministerion arvion mukaan meriliikenteelle myOonnettdvé avustus tiyttad
edelld mainitut valtiontuen tunnusmerkit. Ensimmaéisen tunnusmerkin mukaan julkisia varoja
tulee kanavoida yrityksiin, jotta kyseessd olisi EU:n lainsdddannon mukaan valtion tuki. Yri-
tyksid ovat EU-oikeuden mukaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oi-
keudellisesta tai rahoitustavasta riippumatta. Taloudelliseksi toiminnaksi luetaan kaikki toi-
minta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Meriliikenteelle myonnettivan
avustuksen kohdalla kyse olisi valtion varoista maksettavasta tuesta, joka kohdistuu yksityisel-
le yritykselle. Ensimmadinen kriteeri siis tayttyy.

Toisen kriteerin mukaan valtiontukitoimenpiteen tulee vaaristdd tai uhata vadristdd kilpailua.
Edellytyksen tulkinta on hyvin laaja, mikd merkitsee, ettd timé valtiontuen tunnusmerkki téyt-
tyy komission tapauskéytinndssé ldhes automaattisesti. Komissiolla ei ole velvollisuutta néyt-
tad, ettd toimenpide tosiasiallisesti vaaristad kilpailua, vaan riittdvad on, ettd kilpailun vaaris-
tyminen on mahdollista. EU-tuomioistuimen oikeuskiytdnnén mukaan tuen véhdinen médra,
yrityksen pieni koko tai vihdinen markkinaosuus eivét sulje pois kilpailun vééristyméan mah-
dollisuutta, etenkin jos kyseisilld markkinoilla kilpailu on kovaa. Vihdinenkin tuki vahvistaa
edunsaajan asemaa kilpaileviin yrityksiin verrattuna, eikd niin ollen ole olennaista, onko kil-
pailun vééristymd merkityksellinen vai ei. Tdmén toisen kriteerin voidaan katsoa myos tiytty-
vén.

Kolmannen valtiontuen tunnusmerkin mukaan tuen tulee olla valikoiva, eli sen tulee kohdistua
vain tiettyihin yrityksiin. Kolmas tunnusmerkki pitda sisilldén kaksi eri elementtié, joiden tu-
lee tdyttyd. Yrityksen tulee ensinnékin saada toiminnasta etua. Toimenpiteestd on siis koidut-
tava taloudellista hyotyd, jota yritys ei saisi tavanomaisessa litketoiminnassaan. Talldin yritys
asetetaan kilpailijoitaan edullisempaan asemaan. Jotta kyseessd olisi valtiontuki, toimenpi-
teelld tulee kuitenkin olla budjettivaikutusta eli toimenpiteen johdosta julkinen sektori joko
menettdd tuloja tai toimenpide kasvattaa menoja.



Lisdksi kolmannen tunnusmerkin mukaan edun tulee olla valikoiva. Télldin mahdollisia tuen
saajia on rajattu esimerkiksi maantieteellisesti, toiminnan tai toimialan mukaan. Lisédksi sellai-
set toimenpiteet ovat valikoivia, joissa viranomaiset kdyttdvét harkintavaltaa asiassa sen suh-
teen, keille etu myonnetéén. Meriliikenteelle myonnettédvé avustus on tarkoitettu ensinnékin
vain toimijoille, jotka tarjoavat kyseistd palvelua. Tukitoimenpide on néin ollen valikoiva.

Neljdnnen tunnusmerkin mukaan valtiontuella on oltava vaikutus jisenvaltioiden véliseen
kaupankéyntiin. Riittdd, kun voidaan osoittaa, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa
ja toimii markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioiden vélistd kauppaa. EU-tuomioistuimen oi-
keuskdytdnnén mukaan tuensaajan liiketoiminnallisella tai oikeudellisella asemalla ei ole
merkitysti arvioinnin kannalta. Voittoa tuottamaton jarjestokin voi siis harjoittaa taloudellista
toimintaa. Taloudellisen ja muun taloudellisen toiminnan erottamiseksi toisistaan EU-
tuomioistuimen oikeuskdytinnossa on katsottu, ettd taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa palveluja tai tavaroita tarjotaan markkinoilla. Tdmén tunnusmerkin kohdalla ei ole tar-
peen osoittaa, ettd tukitoimenpide tosiasiassa vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan,
vaan riittda ettd tdllainen vaikutus saattaa syntyd. Kynnys kriteerin tdyttymiseen on siis asetet-
tu hyvin matalaksi ja kdytdnndssd tdma kriteeri tiyttyy ldhes aina. Néin ollen meriliikentee-
seen annettava avustus tayttdd myos neljannen valtiontukikriteerin, silld vaikutusta jasenvalti-
oiden viliseen kauppaan ei voida kokonaan sulkea pois.

EU:n valtiontukisddnndissd sallitaan kuitenkin avustuksen myontdminen tarkoitukseen, joka
koskee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita (Services of General Economic
Interest - SGEI). Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palveluilla tarkoitetaan palve-
luita, joiden saatavuuden kansalaisille viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa. Ky-
seessd on oltava viranomaisen arvion mukaan kansalaisille tarked tai yhteiskunnan toimivuu-
den kannalta merkittdva palvelu. Toisaalta komission mukaan erityisid julkisen palvelun vel-
voitteita ei kuitenkaan tule asettaa toiminnalle, jota tavanomaisesti markkinoilla sovellettavien
ehtojen mukaisesti toimivat yritykset joko jo harjoittavat tai voisivat harjoittaa (Komission
tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdantdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myoOnnettdvain korvaukseen (2012/C 8/02) kohta
48). Komissio on antanut my0s erillistd Covid19-epidemian johdosta meriliikenteen tukemista
koskevaa ohjeistusta (Overview of the State aid rules and Public Service rules applicable to
the maritime sector during the COVID-19 pandemic, working document). Ohjeessa koroste-
taan vaatimusta selkeédsti méadritelld ylldpidettava valttdméton reitti, yhteyksien vahimmaisti-
heys sekd —kuljetuskapasiteetti. Julkisen palveluvelvoitteen asettamisen tarpeellisuutta voi-
daan ohjeen mukaan osoittaa esittimailla esimerkiksi, ettd Covidl19-pandemian alkamisen jil-
keen on tapahtunut vakava ja ennakoimaton vihentyminen matkustamisessa ja/tai rahdin kul-
jettamisessa ja tdmén johdosta kyseisen palvelun tuottaminen ei ole taloudellisesti mahdollis-
ta.

SGEl-séédntelyn soveltaminen edellyttdd puutteen havaitsemista markkinoiden toiminnassa,
miké tarkoittaa, ettd palvelua ei markkinaehtoisesti tarjota tai pystytd tulevaisuudessa tarjoa-
maan tyydyttdvilla tavalla. Talloin viranomainen voi ryhtyd toimenpiteisiin palvelun saata-
vuuden turvaamiseksi antamalla yritykselle julkisen palvelun velvoitteen. EU:n jésenvaltioilla
on laaja harkintavalta sen suhteen, mita ne pitévit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvina



palveluina. Komissio voi asettaa kyseenalaiseksi sen, miten jdsenvaltio on mééritellyt yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut ainoastaan, jos kyse on ilmeisestd virheesta.

Valtio voi tukea reittiliikennettd koronan aiheuttamassa poikkeustilanteessa EU:n valtion-
tukisddntdjen puitteissa eri tavoin. Komission korona-tilanteessa antaman epéavirallisen ohjeis-
tuksen mukaan valtio voi muun muassa korona-tilanteessa asettaa varustamoille julkisen pal-
veluvelvoitteen siten, ettei toimenpide muodosta lainkaan valtiontukea SEUT 107 artiklan 1
kohdan merkityksessa.

Meriliikenteelle myonnettivd tuen kohdalla on katsottu, ettd Suomen talouden ja elinkei-
noeldmén kannalta on aivan keskeistd, ettd merikuljetukset toimivat kaikissa olosuhteissa.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd merikuljetuskapasiteetti riittdd ja varustamot séilyisivét toi-
mintakykyisid. COVID-19-tartuntatautiepidemian paheneminen maaliskuussa 2020 on aiheut-
tanut ongelmia merikuljetusten kysynnéssi ja tarjonnassa ja se uhkaa kuljetustoiminnan talou-
dellista kannattavuutta. Erityisesti matkustajia, henkildautoja, kuorma-autoja ja perdvaunuja
kuljettavia matkustaja-autolauttoja operoivat varustamot ovat kirsineet matkustamisen véhe-
nemisen ja rajoitustoimien vuoksi rajusti vihentyneistd matkustajatuloista. Jos kulutusmarkki-
noiden kysynnén supistuminen alkaa vdhentdi talouden toimeliaisuutta ja sen my6ta kansain-
vilistd kauppaa laajasti niin Suomessa kuin muissa maissa, heikkenevit myos lastialusten ta-
loudelliset toimintaolosuhteet. Alusliikenne voi vihentyé nykyistd laajemmin. Siitd voi seurata
myos jaljelle jadavien kuljetusreittien ruuhkautumista. Lentoliikenteen voimakas viheneminen
on ohjannut kuljetuksia merireiteille. Siirtyvit kuljetukset eivét ole merenkulun volyymeihin
suhteutettuna erityisen suuria, eividtkd ne korvaa muutoin vdhentynyttd kuljetuspalveluiden
kysyntdd. Tamé heikentdisi valtakunnallista huoltovarmuutta ja haittaisi talouden elpymista.
Niéin ollen suunnitellun tukitoimenpiteen voidaan katsoa olevan tarpeellinen.

Jos julkisesta palveluvelvoitteesta maksettu korvaus tdyttdd ns. Altamark —oikeuskédytdnnossa'
madritetyt kriteerit, ei toimenpide tule lainkaan EU:n valtiontukisééntdjen piiriin. Namé edel-
lytykset ovat seuraavat:

1. Palveluvelvoitteen toimeksianto ja velvoitteen selvd mairittely. Palveluntuottajan teh-
taviksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden tiyttdminen ja ndmé
velvoitteet on médriteltdva selvisti.

2. Korvauksen laskennassa kéytetyt laskentaperusteet (parametrit) on etukdteen vahvis-
tettu objektiivisesti ja ldpindkyvisti.

3. Maksettava korvaus ei saa ylittia sitd, mikd on valttdmatontd, jotta voidaan kattaa ko-
konaan tai osittain ne kustannukset, joita julkisen palvelun velvoitteiden tdyttiminen
aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten vel-
voitteiden tdyttdmisestd saatava kohtuullinen voitto.

4. Jos palveluntuottajaa ei ole valittu julkisessa hankintamenettelyssd, on tehtévé ns. “te-
hokkuustesti”, jossa vertaillaan valitun palveluntuottajan kustannuksia alan keskiver-

! Asia C-280/00, Altmark, ECLI:EU:C:2003:415.



toyrityksen kustannuksiin tuottaa vastaavanlaista palvelua. Toisin sanoen, jos julkisen
palvelun velvoitteiden tdyttimisestd vastaavaa palveluntuottajaa ei valita julkisia han-
kintoja koskevassa, padsddntoisesti avoimessa valintamenettelyssd, jossa voidaan vali-
ta ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta véhéi-
simmin kustannuksin?, tarvittavan korvauksen taso on miéiritettivi tarkastelemalla
sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoit-
teiden tdyttémisen kannalta riittivilli resursseilla® varustetulle keskivertoyritykselle
aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tayttdmisestd. Tehokkuustestissd otetaan huomioon
my0s toiminasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd saatava kohtuul-
linen voitto.*

Komissio on koronaepidemiassa antanut ohjeistusta siitd, ettd esimerkiksi edelld mainittuja
edellytyksid voidaan tulkita tavanomaista joustavammin.’ Esimerkiksi neljdnnen Altmark —
kriteerin osalta jdsenvaltiot voivat kriisitilanteessa nojautua “hitiprosesseihin” koskien julki-
sia hankintoja koskevien direktiivin tulkintaa. Téllaisessa tilanteessa neljdnnen Altmark-
kriteerin tiyttymiseksi julkinen palveluvelvoite voidaan asettaa ilman julkista hankintailmoi-
tusta esimerkiksi eri tahoille suunnattujen yksinkertaistettujen tiedustelujen avulla (’simplified
calls for interest”). On kuitenkin tarpeen korostaa, etti julkinen hankintamenettely on padsaéan-
toinen toimintatapa. Covid19-epidemia on Suomessa toistaiseksi tasaantunut ja tartuntamiéra
ovat olleet laskussa. Tdmén johdosta myds rajoitustoimia on purettu. Tdmén johdosta em. ”hé-
taprosessien” soveltamisen kynnys on vastaavasti kasvanut.

6 Kansallinen valtionavustuksia koskeva séiintely

Suomessa valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valti-
onavustuslaissa sdddetddn avustuksen myontdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd seké
myOntdmisen ja maksamisen muodoista, menettelyisti, kaytostd, kdyton valvonnasta ja tarkas-
tuksista. Laissa sdddetddn valtionavustuksen hakijan ja saajan oikeuksien ja velvoitteiden pe-
rusteista. Laissa sdédetdéin myds viranomaisten tietojensaantioikeuksista.

Valtionavustuslaissa sdddetddn my0s valtionavustuksen lajeista. Lain 5 §:n 1 momentin mu-
kaan valtionavustus voidaan myontda yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Meriliikenteelle
myOnnettdvin tuen tapauksessa kyse on yleisavustuksesta, joka myonnetdin valtionavustuk-
sen saajan toimintaan yleisesti. Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia sédénnoksid lain

2 Valintakriteerind halvin tarjous tai kokonaistaloudellisesti hinta-laatusuhteeltaan edullisin tarjous.

3 Yritykselld, jolla on riittivit resurssit, tarkoitetaan yritysti, jolla on vilttiméttomét resurssit, jotta se
kykenee vilittomasti tdyttdmain ne julkisen palvelun velvoitteet, jotka asetetaan SGEI-palvelun tuotta-
miselle.

4 Kohtuullinen voitto tarkoittaa sitd pddoman tuottoastetta, jota keskivertoyritys edellyttiisi harkites-
saan, kykeneekd se tuottamaan SGEI-palvelua koko toimeksiannon keston ajan, ja jossa otetaan huomi-
oon riskin suuruus edelld kuvatulla tavalla.

> Overview of the State aid rules and Public Service rules applicable to the maritime sector during the
COVID-19 pandemic
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/maritime_transport overview sa rules during
_coronavirus.pdf



soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksa-
misesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Valtiontukiasioissa on sovellettava myos lakia taloudelliseen toimintaan mydnnettivin tuen
yleisistd edellytyksistd (429/2016). Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan valtion tukiviran-
omaisen myontiessd sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka tiytt4dd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset. Meriliiken-
teelle myOnnettivé avustus tiyttdd timén edelld mainitun edellytyksen. Lain 3 §:n mukaan tu-
ella on oltava selkeésti médritelty taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite. Jos avustuksella
on taloudellinen tavoite, tuen on liséksi kohdistuttava sellaisiin tarkoituksiin, joilla korjataan
markkinoiden toimintapuutetta. Avustuksen tulee olla tarkoituksenmukainen ja kustannuste-
hokas keino ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Avustuksen kilpailua védristavien vaikutus-
ten on oltava mahdollisimman véhdiset myds silloin kun tukea kéytetdin ohjauskeinona mui-
den kuin taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi tuen on oltava méédrdaikainen,
jollei erityisistd syistd muuta johdu, seké tuella on oltava kannustava vaikutus.

Uudet kansalliset tukiohjelmat tai tukiohjelmien ulkopuoliset yksittiiset tuet on yll4 mainitun
lain 6 ja 7§:n mukaisesti toimitettava késiteltédviksi yritystukineuvottelukuntaan, joka toimii
ty0- ja elinkeinoministerion yhteydessa. Yritystukineuvottelukunta arvioi tdyttdako suunnitel-
tu tukiohjelma tai yksittdinen tuki EU:n lainsddddnnoén mukaisen se valtiontuen edellytykset ja
mitd valtiontukia koskevien sddnndsten mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen on nouda-
tettava. Yritystukineuvottelukunta on linjannut, ettd EU:n valtiontukisddntdjen mukaiset uudet
Covid19-pandemiaan liittyvét tuet tuodaan yhdelld kertaa tiedoksi tukiviranomaisten toimesta
yritystukineuvottelukunnan syksyn 2020 ensimmaiiseen kokoukseen.

Julkisesta palveluvelvoitteen asettamisen edellytyksistd ja palveluvelvoitteen sisillostd tulee
sddtid valtioneuvoston asetuksella.

7 Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Avustuksen myontdminen meriliikenteelle toisi 24,8 miljoonan euron budjettivaikutuksen val-
tiontalouteen. Suomen talouden, elinkeinoeldmén kuljetusten ja matkustajaliikenteen kannalta
on keskeisté turvata riittdvan merikuljetuskapasiteetin toimivuus kaikissa olosuhteissa. Maara-
rahan mahdollistaman avustuksen tarkoituksena on varmistaa ja edistdd merikuljetuskapasitee-
tin riittdvyyttd, luottamuksen palautumista meriliikenteeseen, suomalaisen tonniston séilymis-
td sekd mahdollistaa  varustamoiden toimintakyvyn  ylldpitdiminen. Covid-19-
tartuntatautiepidemian aiheuttaman poikkeustilanteen ja siihen liittyvien erilaisten rajoitusten
ja muiden vaikutusten ajallista kestoaikaa ei voida tarkasti arvioida.

Ensisijaisena tavoitteena on liikenteen markkinaehtoinen toiminta ja elpyminen liikkkumisra-
joitusten asteittaisen poistumisen johdosta. Esimerkiksi Helsinki - Tallinna — vilisessa liiken-
teessd elpyminen voi olla nopeampaa kesédsesongista ja tyomatkaliikenteestd johtuen. Tulevan
kehityksen arviointiin liittyy epdvarmuuksia, jolloin lisimédérdrahan tarkoituksena on yllépitda
valmius liikkennéinnin tukemiseen, mikéli se edelld kerrottujen tavoitteiden saavuttamisen
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kannalta katsotaan olosuhteet huomioiden valttaméttoméksi. Meriliikennettd voitaisiin tukea
sellaisilla reiteilld, joissa se olisi muuten kannattamatonta ja markkinaehtoista tarjontaa olisi
vihén tai ei lainkaan.

Hallinnolliset vaikutukset

Liikenne- ja viestintdvirastolle arvioidaan aiheutuvan lisdtyotd seké hallinnollisia kustannuksia
avustuspéétosten valmistelusta sekéd avustusten kdyton seurannasta (arviolta 1,5 htv). Momen-
tilla olevaa mééréirahaa saa kiyttdd myos enintddn 100 000 euroa avustuksen toimeenpanon ja
valmistelun edellyttdmiin selvityskustannuksiin.

Julkisen palveluvelvoitteen tuomat velvoitteet ja hallinnolliset vaikutukset

Tukea saavan yrityksen tulee eriyttdd kirjanpidossaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvien palveluiden ja muiden palveluiden tuottamisesta syntyneet menot ja tulot. Vain palve-
lun tuottamiseen liittyvit nettokustannukset voidaan ottaa huomioon tukea maksettaessa.

Korvattavat kustannukset ovat palvelun tuottamisesta aiheutuvia nettokustannuksia. Ne tulee
laskea yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustan-
nusten ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvésta palvelusta saatavien tulojen erotuksena.
Talla pyritddn vélttdimaan kilpailun vaaristymisté ja helpottamaan avustuksen kédyton valvon-
taa. Kéytdnndssd avustuksen hakuvaiheessa sekd myohemmin avustuksen kéyton raportoin-
nissa hakijoiden tulisi siis laskea tuettavan meriliikenteen kustannusten ja toiminnasta saata-
vien tulojen erotus.

8 Asian valmistelu ja lausunnot

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd. Esitys oli lausun-
noilla 23.6-26.6.2020.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot Ahvenanmaan maakunnalta, Tyo- ja elinkeinomi-
nisterioltd, Valtiovarainministerioltd, Oikeuskanslerinvirastolta, Huoltovarmuuskeskukselta,
Liikenne- ja viestintdvirastolta, Suomen Konepaillystoliitto ry:1td, Suomen Laivanpaallysto-
liitto ry:1td, Suomen Merimies-Unioni SMU ry:Itd, Suomen Varustamot Ry:Itd, Merimiesela-
kekassalta, Suomen Satamaliitto Ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Keskuskauppakama-
rilta, Metsdteollisuus ry:1td, Laivameklariliitolta, Satamaoperaattoreilta, Helsingin Satama
Oy:ltd, Suomen Transitoliikenneyhdistys ry:1td, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry:Ita ja
HaminaKotka Satama Oy:lt4.

Lausunnot saatiin Merimieseldkekassalta, Suomen Konepdallystoliitolta, Suomen Merimies-
Unioni SMU ry:1td, Suomen Satamaliitto Ry:1td, Huoltovarmuuskeskukselta, Metsateollisuus
Ry:1td, valtiovarainministerioltd, Keskuskauppakamarilta, Finnlines Oy:1t4, Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta, Suomen varustamot Ry:lt, lilkenne- ja viestintdvirastolta, HaminaKotka Sata-
ma Oy:ltd, Helsingin Satama Oy:1t4, Suomen Laivameklarit ry:1td, Ahvenanmaan maakunnalta
sekd tyo- ja elinkeinoministeriolta.
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Huoltovarmuuskeskus totesi lausunnossaan, ettd asetus meriliikenteen tukemiseksi méaériai-
kaisesti on tarpeellinen muun muassa Suomen ulkomaankaupan kuljetusten, teollisuuden tar-
peiden, huoltovarmuuden ja riittdvien kulkuyhteyksien kannalta koronapandemian aiheutta-
massa tilanteessa. Huoltovarmuuskeskuksella ei ollut huomautettavaa asetusluonnoksen huol-
tovarmuuteen liittyviin ndkokohtiin.

Suomen merimies unioni ja Suomen konepadllysto liitto katsoivat lausunnoissaan, ettd tuki tu-
lisi rajata ainoastaan varustamoihin jotka harjoittavat varustamoliiketoimintaa Suomen lipun
alla olevilla aluksilla. Suomen konepaillystdliitto katsoi myds, ettd avustusta tulisi myontda
taannehtivasti Huoltovarmuuskeskuksen jakaman tuen péattaytyd 19.6.2020 alkaen.

Suomen satamaliitto Ry totesi lausunnossaan, ettd tukitoimien valmistelussa tulee pyrkia rat-
kaisuihin, joiden kilpailua vadristavat vaikutukset ovat mahdollisimman vihaisid ja lyhytkes-
toisia. Suomen satamaliitto Ry toisti myds kantansa vayldmaksuista luopumiseksi niin vuodel-
ta 2020 kuin pysyvésti.

Helsingin Satama Oy piti erittdin tirkednd varustamojen taloudellista tukemista myos valtion
toimesta korona-viruksesta johtuvan varustamojen akuutin taloudellisen tilanteen helpotta-
miseksi. Helsingin Satama toi myds lausunnossaan esiin aiemman kantansa vdyldmaksujen
poiston tarpeesta vuodelle 2021 ja totesi, ettd tuki-instrumentteja kéytettdessa tulee huomioida,
ettei niistd synny kilpailua vééristaviad vaikutuksia pidemmalla ajanjaksolla.

Metsiteollisuus Ry totesi lausunnossaan, ettd tuen rajaaminen suomalaisille varustamoille jat-
tdisi monet ulkomaiset Suomi-liikennettd harjoittavat varustamot tuen ulkopuolelle ja on siten
ulkomaista kalustoa syrjivd. Metsiteollisuus Ry nosti myos esiin, ettd rajojen avauduttua Balt-
tiaan ja Keski-Eurooppaan matkustajaliikenne elpynee ja osaltaan tukee varustamojen kykya
kuljettaa rahtia, jolloin myds varustamoiden rahoitustilanne paranee. Metséteollisuus Ry kat-
soi, ettd tuki rajautuisi alueellisesti Itimerelle. Teollisuuden kannalta oleellisia olivat kuitenkin
my0s Pohjanmeri ja Biskaja alueet, joilla kannattavan liikenteen ylldpito on kuljetettavien
madrien ollessa alhaiset hankalaa, mutta saattaa olla yhteiskunnan kannalta oleellista. Metsa-
teollisuus Ry katsoi, etté tuella voi olla kilpailua vééristavd vaikutus ja sen sijaan, ettd merilii-
kennettd tuetaan asetusluonnoksessa kuvatulla tavalla, vdyldmaksujen perimisesté tulisi luo-
pua kokonaan. Talloin huojennus kohdistuu tasapuolisemmin kaikkiin meriliikennettd harjoit-
taviin toimijoihin.

Keskuskauppakamari toisti lausunnossaan jo aiemmin esille tuomansa ndkemyksen siitd, ettd
vaylamaksuista tulisi luopua kokonaan ja pysyvisti. Keskuskauppakamari totesi, ettd aiemmin
lausunnolla ollut muutosehdotus vdyldmaksujen palauttamisesta ja luopumisesta olisi kohdel-
lut neutraalilla tavalla kaikkia toimijoita. Keskuskauppakamari painottikin lausunnossaan, ettd
poikkeusolojen aikana tehtdvét toimet yritysten tukemiseksi on tehtdvd mahdollisimman tasa-
puolisella tavalla, jotka eivit vadrista kilpailua.

Finnlines Oy katsoi lausunnossaan, ettd on tarkedi, ettd markkinaehtoinen toiminta on aina en-
sisijaista, alalla sdilyvat tasapuoliset ja syrjimattomat kilpailuolosuhteet kaikille toimijoille ja
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tukien jakoperusteet eivit aseta varustamoita eriarvoiseen asemaan tai aiheuta markkinahdiri-
0Oitd tai kilpailun vaéristymistd. Finnlines piti asetuksen ldhtokohtia ja tavoitteita kannatettavi-
na, mutta huomautti, ettd markkinaehtoisen toiminnan tulisi aina olla ensisijaista ja ettid koko-
naisuutena tarkastellen Suomi — Viro, Suomi — Saksa ja Suomi — Ruotsi merireittien kautta ta-
pahtuva, huoltovarmuuden kannalta vilttiméton toiminta on jo nyt mahdollista toteuttaa téy-
sin markkinaehtoisesti ja sithen on jo olemassa riittdvd aluskapasiteetti ndilld kolmella meri-
reitilla.

Finnlines Oy totesikin, ettd liiallinen tai valikoiva meriliikenteen tukeminen ei ole huoltovar-
muuden kannalta tarpeen, vaan se aiheuttaa valtiolle turhia kustannuksia ja johtaa helposti
markkinoiden ja kilpailun véaristymiseen tavalla, jolla voi olla pitkdaikaisia haitallisia vaiku-
tuksia. Julkisen tuen pitéd siten olla viimesijainen ja vélttdméaton toimi ja sitd koskevia padtok-
sid tehtdessd on kiinnitettdva erityistd huomio tuen mahdollisiin kilpailuvaikutuksiin ja siihen,
ettd paatokset ovat tasapuolisia ja syrjimattomid.

Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, ettd asetuksen 6 §:sté tulisi kdyda ilmi, ettd tukea
myOnnettiisiin aluskohtaisesti enintdén kolmen kuukauden ajalle. Lisdksi valtiovarainministe-
rid piti asianmukaisena sité, ettd Liikenne-ja viestintdvirasto voi pyytdd avustusta myontées-
sédn arvion julkisen palveluvelvoitteen valttamattomyydestd huoltovarmuuden kannalta Huol-
tovarmuuskeskukselta. Valtiovarainministerio totesi myos, ettd reittien ja paivakohtaisten 14h-
toméadrien osalta tulisi pohtia tarkasti, miké on riittdva reittikohtainen méaér4, jotta myonnettyja
médriraharesursseja kéytettdisiin mahdollisimman hyddyllisesti. Lisdksi valtiovarainministe-
ri0 katsoi, ettd vihredn elvytyksen mahdollisuudet ja ehdollisuudet tulisi ottaa huomioon.

HaminaKotka Satama Oy toisti kantansa vaylamaksuista luopumiseksi niin kuluvalta vuodelta
2020 kuin pysyvasti. Tdma keventdisi erityyppisessd meriliikenteessd (niin linja- ja reittilii-
kenne kuin hakurahtiliikenne) olevien varustamoiden liiketoiminnan kustannustaakkaa neut-
raalilla tavalla. HaminaKotka Satama Oy totesi myds, etté poikkeusolojen aiheuttamat merkit-
tdvit muutokset yritysten liiketoiminnassa nostavat esille tarpeen poikkeuksellisiinkin tuki-
toimiin, joiden kohdalla on kuitenkin syytd pyrkid ratkaisuihin, joiden kilpailua vaaristavét
vaikutukset ovat mahdollisimman véhiiset ja lyhytkestoiset.

Suomen Laivameklarit Ry totesi lausunnossaan, ettd Suomen ulkomaankaupan merikuljetuk-
sista noin 2/3 kulkee ulkomaisten varustamojen kautta. Aluskédyntien perusteella laskettuna
ulkomaisten alusten osuus merikuljetuksista on noin 70%. Jos tuki rajataan ensisijaisesti
suomalaista tonnistoa ja suomalaisia varustamoja koskevaksi, se ei endi taytd asetuksen tavoi-
tetta merikuljetuskapasiteetin riittivyyden varmistamiseksi tai luottamuksen palautumiseksi
meriliikenteeseen. Suomen Laivameklarit Ry totesi myds, ettd koronan vaikutukset Suomen
merikuljetuksiin nékyvit viiveelld tulevan syksyn aikana. Tukitoimissa tulisi sen vuoksi enna-
koida alan kokonaistilanne. Suomen Laivameklarit Ry mukaan, asetusluonnoksessa on esitetty
tdysin uusi meriliikenteen tukimuoto, joka toteutuessaan lisdé hallinnollista taakkaa yrityksille
ja viranomaisille. Tuen hakeminen ja myOntdminen vaativat aivan uusien toimintamallien
luomista. Uusien tukimuotojen rakentamisen sijaan valtion tulisikin mieluiten kayttdd olemas-
sa olevia keinoja meriliikenteen tukemiseen. Suomen Laivameklarit Ry totesi lausunnossaan,
ettd vdyldmaksujen poisto on koko maan merikuljetuksia koskeva tasapuolinen tukimuoto
poikkeustilanteessa ja Suomen naapurivaltiot, mm. Viro ovat sen jo toteuttaneet. Suomessa
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poiston tulisi olla voimassa vahintdan 12 kuukautta tai kokonainen kalenterivuosi, jotta silld
on vaikutusta suomalaisten ja ulkomaisten varustamojen toimintaan. Suomen Laivameklarit
Ry katsoi kuitenkin, ettd jos asetusluonnoksen mukainen uusi tukimuoto halutaan ottaa kéyt-
toon, sen tulee olla kaikkien Suomessa toimivien varustamojen haettavissa. Tuen hakukriteerit
ja myontdmisperusteet tulisi laatia mahdollisimman avoimesti. Niissa ei voisi rajata tuen saa-
tavuutta vain suomalaiseen tonnistoon. Hakijoiksi ja tuen saajiksi tulisi hyviksyd myos muita
kuin vain suomalaisia varustamoja. Hakuprosessin tulisi olla avoin ja tuen saajien seké tuen
myontdmiseen liittyvien perustelujen julkisia.

Liikenne- ja viestintivirasto kannatti esitysté ja totesi, ettd silld ei ole lausuttavaa luonnokses-
ta.

Suomen Varustamot ry tuki ehdotettua vilikaista valtioneuvoston asetusta meriliikenteen tu-
kemisesta ja kannatti avustuksen tavoitteita sekd asetusmuistion perusteluita toimenpiteille.

Ahvenanmaan maakunta totesi lausunnossaan, etti tuki on tirkedd riittdvien liikenneyhteyk-
sien varmistamiseksi ottaen huomioon muun muassa ulkomaankauppa, teollisuuden ja yhteis-
kunnan tarpeet. Ahvenanmaan maakunta totesi myos, ettd tukea tulisi myontda taannehtivasti
19.6.2020 alkaen.

Ty6- ja elinkeinoministerid kommentoi asetusluonnosta ja asetusta yleisesti EU:n valtiontu-
kisddntelyn nidkokulmasta. Tyo- ja elinkeinoministerion kommentit on otettu huomioon ase-
tuksen jatkovalmistelussa.

Merimieseldkekassalla, ei ollut huomautettavaa valtioneuvoston asetukseen.

9 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Pykalassa sdddetddn asetuksen soveltamisalasta.

2 § Valtionapuviranomainen
Pykélédssd midritetddn valtionapuviranomaiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto.
3 § Mairitelmit

Asetuksen 3 § siséltdd asetuksessa kéytettédvit méadritelmat. Pykéldssd médritellddn meriliiken-
ne, julkinen palveluvelvoite ja avustus.

Meriliikenteelld tarkoitettaisiin merialueella tapahtuvaa matkustajien tai lastin kuljettamista.
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Julkisella palveluvelvoitteella tarkoitetaan asetuksessa tarkemmin maéériteltyéd velvoitetta, jon-
ka valtionapuviranomainen asettaa padtoksellddn avustuksen saajalle. Avustus maksetaan kor-
vauksena julkisen palveluvelvoitteen alaisten palveluiden tuottamisesta.

Avustusta litkenndintivelvoitteen toteuttamisesta voitaisiin maksaa my0s muussa muodossa,
mikdli tima olisi mahdollista EU:n valtiontukisédntelyn seké kansallisen sééntelyn puitteissa,
esimerkiksi ns. Altmark-kriteerien tayttyessd. Télloinkd4n avustus ei saa ylittdd sitd, mikd on
tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita julkisen
palvelun velvoitteiden tiyttdiminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestd toiminnasta
saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tayttdmisestd saatava kohtuullinen tuotto.

Julkisen palveluvelvoitteen antaminen méériteltéisiin valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssé.

Avustuksella tarkoitettaisiin julkisen palveluvelvoitteen suorittamisesta maksettavaa korvausta
tai muuta varustamoille maksettavaa tukea riippumatta siitd, tayttavatkoé ne Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen méaritelméan.

4 § Avustuksen tarkoitus

Asetuksen 4 §:ssd esitetddn avustuksen tarkoitus. Pykdldn mukaan avustuksen tarkoituksena
on varmistaa ja edistdd merikuljetuskyvyn riittdvyyttd, luottamuksen palautumista meriliiken-
teeseen, sekd mahdollistaa Suomesta ja Suomeen liikenndivien varustamoiden toimintakyvyn
ylldpitdminen. Valtionavustuksella pyritddn varmistamaan varustamoiden toimintakyky seka
merikuljetuskapasiteetin valttimaton riittdvyys ja toimivuus koronapandemian aikana ja vilit-
tomasti sen jilkeen.

5 § Avustuslaji

Asetuksen 5 § sisdltdd sddnnokset siitd, millaisesta avustuslajista on kysymys. Avustus myon-
nettdisiin valtionavustuslain 5 §:n mukaisena yleisavustuksena, kun tukea mydnnettdisiin me-
rilitkenteen toimintakustannuksia varten.

Pykélén 2 momentissa esitetdin, ettd avustus myonnettdisiin korvauksena 6 §:n mukaisen jul-
kisen palveluvelvoitteen alaisten palveluiden tuottamisesta. Avustus voitaisiin maksaa myos
muuna korvauksena Euroopan unionin valtiontukisédéntdjen mukaisesti.

6 § Julkisen palveluvelvoitteen antaminen ja avustuksen myontiminen

Asetuksen 6 §:ssd esitetddn avustuksen saajalle asetettava julkinen palveluvelvoite ja sen sisil-
t0. Pykdlan 1 momentissa esitetddn, ettd avustuksen myontdmisen ehtona on avustuksen saa-
jalle asetettava madrdaikainen julkinen palveluvelvoite. Liikenne- ja viestintdvirasto asettaisi
julkisen palveluvelvoitteen yhteysvileittdin meriliikenteeseen, jos se on valttimatonta riitta-
vien liikenneyhteyksien, huoltovarmuuden ja Suomen ulkomaankaupan kuljetusten kannalta.
Julkisen palveluvelvoitteen asettaminen olisi valttimétontd, jos sddnndllinen meriliikenne ei
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ole jollakin reitillé riittdvaa eikd se tayttdisi sellaisia jatkuvuutta, sdédnnollisyyttd, kapasiteettia
ja hintoja koskevia vaatimuksia meriliikenteen harjoittajan huomioidessa yksinomaan talou-
dellisia ja kaupallisia etujaan. Liikenne- ja viestintdviraston olisi tarkasteltava vélttimatto-
myyttd kahden viikon vélein. Téssé arvioinnissa ei oteta huomioon matkailuun liittyvié henki-
16kuljetuksia, mutta huoltovarmuuden kannalta kriittinen henkilokuljettaminen otetaan arvi-
oinnissa huomioon. Rahtikuljetusten osalta arvioinnissa painotetaan Suomen tuontikuljetuksia,
sisdisid ja erityisesti rannikkokuljetuksia sekd kansantaloudelle merkittavid vientikuljetuksia.
Lisdksi merirahdin kuljetuskapasiteetin Suomeen ja Suomesta suuntautuvan kuljettamisen
osalta tulee olla riittava.

Arvioinnissa huomioidaan ainoastaan Suomen tai Ahvenanmaan satamista ldhteva tai saapuva
rahtilitkenne sekd rannikkoliikenne. Julkinen palveluvelvoite voitaisiin asettaa enintdén kol-
meksi kuukaudeksi.

Avustusta myonnettdessa ja julkisen palveluvelvoitteen asettamisessa otettaisiin myds huomi-
oon meriliikenteen harjoittajan kyky tdyttad julkinen palveluvelvoite seké tarjotun aluksen so-
veltuvuus kyseiseen palveluun. Avustus myonnettéisiin kokonaistaloudellisesti edullisimmin
valttdmétontd meriliikennetti tarjoavalle meriliikenteen harjoittajalle.

Liikenne-ja viestintdvirasto voisi pyytdd ennen avustuspédétostd arvion korvauksen vélttimat-
tomyydestd huoltovarmuuden kannalta Huoltovarmuuskeskukselta. Avustuksen myontdmisen
chtona olisi, ettd tdtd hakeneelle asetetaan julkinen palveluvelvoite tai muu liikkenndintivelvoi-
te tuetun reitin, aluksen ja vuorotiheyden suhteen.

Julkisen palveluvelvoitteen alaista toimintaa olisi Suomen ulkomaankaupan kuljetusten, teolli-
suuden tarpeiden sekéd huoltovarmuuden kannalta tarpeellinen merialueella tapahtuva matkus-
tajien tai lastin kuljettaminen.

Pykildn 5 momentin mukaan julkisen palveluvelvoitteen alkamisajankohta ja kesto mééritel-
taisiin Liikenne- ja viestintiviraston avustuspaatoksessa.

Pykéldn 6 momentin mukaan avustusta voidaan maksaa vain julkisen palveluvelvoitteen ajal-
ta. Julkinen palveluvelvoite voidaan valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla sddtda valtio-
neuvoston asetuksella valtionavustuksen myontdmisen ehdoksi. Julkinen palveluvelvoite ase-
tettaisiin mairdajaksi viraston avustuspaitokselld. Viraston tehtdviné olisi myos valvoa julki-
sen palveluvelvoitteen noudattamista.

7 § Avustuksen hakeminen

Asetuksen 7 §:ssd kdyddan lapi avustuksen hakumenettely. Pykdldn 1 momentin mukaan tukea
haettaisiin kirjallisesti Liikenne- ja -viestintdvirastolta. Hakemus olisi toimitettava Liikenne-
ja viestintdviraston kirjaamoon viimeistiddn viraston erikseen ilmoittamana péivind. Liikenne
ja viestintdvirasto voi kilpailuttaa avustuksen julkisessa hankintamenettelyssa. Jos Liikenne- ja
viestintdvirasto ei kilpailuta avustusta julkisessa hankintamenettelyssé, sen tulee tehdé tehok-
kuustesti, jossa vertaillaan valitun palveluntuottajan kustannuksia alan keskivertoyrityksen
kustannuksiin tuottaa vastaavanlaista palvelua. Talloin tarvittavan korvauksen taso maéaritel-
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1a4n tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen palve-
lun velvoitteiden tdyttdmisen kannalta riittdvilld resursseilla varustetulle keskivertoyritykselle
aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tayttdmisestd. Yritykselld, jolla on riittdvét resurssit, tarkoi-
tetaan yritystd, jolla on valttimattomat resurssit, jotta se kykenee vélittomasti tdyttimain ne
julkisen palvelun velvoitteet, jotka sille asetetaan.

Avustuksen hakeminen ei siten kdynnistyisi vilittomasti asetuksen voimaantulon jélkeen. Jul-
kisen palveluvelvoitteen asettaminen kdynnistyisi siten, ettd Traficom tunnistaisi tdssé asetuk-
sessa tarkoitetun julkisen palveluvelvoitteen asettamisen tarpeellisuuden ja timén jilkeen oh-
jeistaisi ja arvioisi, miten avustuksen saaja tultaisiin valitsemaan. Néin ollen on my6s mahdol-
lista, ettd asetuksen voimassaolon aikana virasto ei tunnista asetuksessa tarkoitettua tarvetta
julkisen palveluvelvoitteen asettamiselle.

Pykélén 2 momentin mukaan hakemukseen tulisi liittdd avustuksen hakijan tiedot, selvitys va-
rustamotoiminnasta ja varustamon aluksista, niiden liikenndinnistd ja liikenndinnin kustan-
nuksista.

Pykélén 3 momentin mukaan avustuksen hakijan tulisi toimittaa selvitys siitd, miten hakija ai-
koo edistdd liikenndinnissdin vahipadstoistd operointia. Kéytdnndssd timé velvoite voitaisiin
tayttdd esimerkiksi vastaamalla valtionapuviranomaisen osittain valmistelemaan lomakepoh-
jaan ja selvittdmalld vahapadstoisen operoinnin edistdmiseksi tarkoitetut toimet. Vahapaastoi-
syyteen voidaan lukea toimet, jotka tdhtddvat padstdjen minimoimiseen, huomioiden ekologi-
seen kestidvyyteen tdhtddvét toimet ilmastomuutoksen hillitsemiseksi ja Itimeren suojelemi-
seen. Aluksen operoinnista aiheutuvat padstot ovat pddasiassa pddstdja ilmaan ja mereen.
Paastailld ilmaan tarkoitetaan aluksen KHK-pédstdja, rikin- ja typenoksidien padstoja ja par-
tikkeleita. Péastdilld mereen tarkoitetaan aluksen kiymaéldjéte- ja harmaavesipddstojd sekd
ruokajéte- ja rikkipesureiden pesuvesipaistoja.

Pykélén 4 momentin mukaan avustuksen hakijan tulisi hakuvaiheessa eritell4 ja erottaa toisis-
taan yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen eli julkisen palveluvelvoitteen mukaisen palve-
lun ja muiden palvelujen tuottamisesta syntyneet menot ja tulot. Vaatimuksella helpotettaisiin
myo6s hakemuksen ja tukikelpoisten nettokustannusten arviointia sekéd avustuksen kéyton val-
vontaa. Edelld mainittua tarkemmin hakuprosessista ei asetuksessa séédettiisi, vaan Liikenne-
ja viestintdvirasto antaisi tarkempaa ohjeistusta avustuksen hakuvaiheessa ja hakuvaiheen
valmistelun yhteydessa.

8 § Avustuskelpoiset kustannukset

Pykéléssd esitetddn hyviksyttdvit avustuskelpoiset kustannukset. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan hyvéksyttavini kustannuksina otetaan huomioon kaikki 6 §:n mukaisen julkisen palvelu-
velvoitteen alaisten palveluiden tuottamisesta aiheutuvat kuljetuskustannukset sekd asianmu-
kainen osuus julkisen palveluvelvoitteen alaisen palvelun operointikustannuksista vihennetty-
né ndistd palveluista saaduilla tuloilla. Kiinteitd kustannuksia ei oteta huomioon hyvéksyttavi-
néd kustannuksina. Kuljetuskustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi vdyldmaksuja, satamamak-
suja, polttoainekustannuksia, voiteluainekustannuksia, terminaalikuluja, muita rahtiin liittyvia
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kuluja, maahenkildston palkkoja ja muita mahdollisia vastaavanlaisia kuluja. Operointikustan-
nuksilla tarkoitetaan esimerkiksi meripalkkoja, palkkojen sivukuluja, muonituskuluja, kulutus-
tavarakuluja, siivous ja pesulakuluja, vesi- ja energiakuluja, muuttuvista vakuutuksista aiheu-
tuvia kuluja, hallintokuluja, markkinointikuluja ja muita mahdollisia vastaavanlaisia kuluja.
Kiinteilld kustannuksilla tarkoitetaan poistoja, korkokuluja, rahoituskuluja, hallintokuluja,
kiinteistd vakuutuksista aiheutuvia kuluja, kiinteistovuokria, ja muita mahdollisia vastaavan-
laisia kuluja.

9 § Selvitys avustuksen kiytosta

Avustuksen saajan tulee 9 §:n mukaan toimittaa liikenne- ja viestintdvirastolle selvitys avus-
tuksen kaytostd avustuspadtoksessd madritettyyn paivimaardan mennessi. Korvauksen hakijan
tulisi jélkikéteisesti osoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle kirjanpitoonsa perustuen todelliset
kustannukset ja rahtitoiminnan tuotot. Liikenne-ja viestintdvirasto maksaisi korvauksen julki-
sen palveluvelvoitteen alaisesta toiminnasta kahden viikon vilein takautuvasti toteutuneiden
kustannusten ja tuottojen perusteella, jotka varustamot raportoivat virastolle. Tuki tasattaisiin
ja tarkastettaisiin koko avustusjaksolta jélkikéteen, kun varustamon tilintarkastettu tilinpaétds
on valmis

Avustuksen saajan raportointivelvollisuus liittyy valtionapuviranomaisen velvollisuuteen val-
voa avustuksen kayttod ja julkisen palveluvelvoitteen noudattamista.

Pykéldn 3 momentissa esitetddn vaatimus yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen ja mui-
den palvelujen tuottamisesta syntyneiden menojen ja tulojen erottelusta kirjanpidossa. Kay-
tannossa avustuksen saajan tulee erottaa julkisen palveluvelvoitteen alaisten palveluiden net-
tokustannukset omassa kirjanpidossaan avustuksen saajan muusta mahdollisesta kaupallisesta
toiminnasta.

9 Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 9 pdiviana heindkuuta 2020. Koska esitys perustuu Co-
vid-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloihin, se on tarkoitettu véliaikaiseksi
ratkaisuksi ja olemaan voimassa 31.12.2020 saakka.

10 Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen meriliitkenteen tukemisesta.
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