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Johdanto

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella vuonna 2016 varmistamaan Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus ulkorajoilla. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
marraskuussa 2019 uuden eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan
asetuksen (EU) 2019/1896.

Uuden asetuksen tavoitteena on perusoikeuksia taysimaaraisesti kunnioit-
taen tehostaa ulkorajavalvontaa, yhteista palauttamispolitikkaa seka pa-
rantaa Euroopan raja- ja merivartioviraston edellytyksia toimia kolmansissa
maissa. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa (s. 2) todetaan, asetus ei
muuta vuonna 2016 hyvaksyttya jaetun vastuun periaatetta, jonka mukaan
vastuu ulkorajavalvonnasta on jaettu Euroopan raja- ja merivartioviraston
ja jasenvaltioiden kesken, mutta jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu
oman ulkorajaosuutensa valvonnasta.

Euroopan raja- ja merivartioviraston kaytto6n perustetaan operatiivinen ja
toimivaltainen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyva joukko, johon
kuuluu yhteensa 10 000 henkil6a. Pysyva joukko korvaa viraston kaytossa
olleet erilaiset reservit, jotka ovat perustuneet nopean toiminnan reservia
lukuun ottamatta jasenvaltioiden vapaaehtoiseen osallistumiseen. Pysyva
joukko on kaytéssa 1.1.2021 alkaen.

Esityksen tarkoituksena on tehda asetuksen edellyttamat muutokset kan-
salliseen lainsdadantéon. Ulkoministerié osallistui tyéryhmaan, jossa on
valmisteltu hallituksen esityksen muotoon raja- ja merivartiostoasetuksen
edellyttamat kansalliset lainsdadantémuutokset. Uuden raja- ja merivar-
tiostoasetuksen johdosta kansallisia lainvalmistelutarpeita ei havaittu ulko-
ministerién hallinnonalalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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Ulkoministerion huomioita

Esitysluonnoksen valmistelussa on arvioitu, miltd osin asetuksen saannok-
set valttamatta edellyttavat kansallista lainsdadantéa. Valmistelussa arvioi-
tiin muun muassa tarvetta sadataa erikseen siita, etteivat Suomeen tulevat
pysyvan joukon ryhmien jasenet voi tehda viisumin epaamisia tai myonta-
misia rajalla koskevia paatoksia. Ulkoministerié on antanut huomionsa ai-
heeseen esityksen valmistelun aikana ja nostaa esiin seuraavaa:

Pysyvan joukon ryhmien jasenten on hoidettava tehtavia ja kaytettava val-
tuuksia ainoastaan iséntéjasenvaltion rajavartijoiden tai palauttamiseen
liittyviin tehtaviin osallistuvan henkil6ston ohjeiden mukaisesti ja paasaan-
toisesti heidan lasné ollessa. Asetuksen mukaan isantajasenvaltio voi val-
tuuttaa ryhmien jasenia toimimaan puolestaan niin, etta jasenvaltion virka-
miehet eivat ole lasna. Isdntajasenvaltio voi myoés sallia ryhmien jasenten
voimankayton alueellaan, vaikka isdntéjasenvaltion rajavartijoita ei ole pai-
kalla. Schengenin rajasdannéstén mukaisia paatoksia paasyn epaami-
sesta ja visumisaanndstdn mukaisia paatoksia visumin epaamisesta ra-
jalla voivat tehda ainoastaan isantéjasenvaltion rajavartijat, jollei isanta-
jasenvaltio valtuuta ryhmien jasenia toimimaan puolestaan. (82 artiklan
kohdat 4, 8 ja 11).

Eduskunnan hallintovaliokunta on aiemmin lausunut, ettei Euroopan raja-
ja merivartiovirastolle tai muiden jasenvaltioiden virkamiehille tule antaa
itsenaista oikeutta kayttaa toimivaltuuksia Suomen alueella (HaVL 34/2018
vp, s. 7 ja 9-10). Suomi ei tule kayttdamaan asetuksen kansallista likkuma-
varaa eli valtuuttamaan ryhmien jasenia toimimaan puolestaan, kuten salli-
maan ryhmien jasenten tekevan paasyn epaamista, viisumin epaamista tai
viisumin myoéntamista rajalla koskevia paatoksia.

Nykyisessa rajavartiolain 35 a §:ssd sdadetaan Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston koordinoimiin operaatioihin ja pilottihankkeisiin Suomessa osal-
listuvan ryhman jasenen toimivaltuuksista ja oikeuksista voimakeinojen
kayttamiseen. Tallaisella vierailevalla virkamiehella on esimerkiksi rajavar-
tiomiehelle sdadetty toimivalta suorittaa toimivaltaisen suomalaisen virka-
miehen ohjeiden mukaisesti Schengenin rajasdannostén mukaisia tehtavia
lukuun ottamatta 14 artiklan mukaista paatosta evatd maahanpaasy. Halli-
tuksen esitysluonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 18) tode-
taan, ettad saantely sailyisi pykalassa ennallaan, mutta kasitteet muutettai-
siin vastaamaan uutta raja- ja merivartiostoasetusta. Lisaksi rajavartiolain
35 a §:n osalta tdsmennetaan, ettd paatoksen evatd maahanpaasy voisi
tehda vain toimivaltainen suomalainen virkamies, koska kyse on hallinto-
paatoksesta.

Lakiesityksen valmistelussa paadyttiin siihen, ettei olisi tarpeen saataa
erikseen siit, etteivat Suomeen tulevat pysyvéan joukon ryhmien jasenet
voi tehda viisumin epaamisia tai myéntamisia rajalla koskevia paatoksia.
Ulkomaalaislain 17 §:n perusteella sovellettavan viisumisaannoston 4 artik-
lan perusteella Suomessa viisumin myéntamisen ja epaamisen rajalla voi-
vat tehda rajatarkastuksista vastaavat Suomen viranomaiset. Kuten edella
on todettu, Suomi ei tule kayttdmaan asetuksen mahdollistamaa kansal-
lista likkumavaraa eli valtuuttamaan ryhmien jasenia toimimaan puoles-
taan. Ulkoministerié huomioi talta osin myds sen, etta EU-asetus on voi-
massa sellaisenaan eika sita saa selittaa tai tismentaa kansallisella saan-
telylla. Asetus ei siten talta osin edellyttaisi tdydentavaa kansallista saante-
lya.
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Lopuksi

Euroopan raja- ja merivartioviraston johtamien operaatioiden perusperiaat-
teisiin kuuluva isantéjasenvaltion eli vastaanottavan jasenvaltion ohjaus-
vastuu, séilyy uudessa asetuksessa ennallaan. Ryhmien jasenten tehta-
vien hoitamiseen ja valtuuksien kayttamiseen, etenkin jos ne edellyttavat
toimeenpanovaltaa, tarvitaan siten isantajasenvaltion lupa sen alueella.

Ulkoministerié on osallistunut hallituksen esitysluonnoksen valmisteluun ja
toteaa, ettéd sen antamat huomiot on otettu huomioon esitysté laadittaessa.
Ulkoministerié pitda esitysta kannatettavana ja esitetyt muutokset kansalli-
seen lainsdadantb6n ovat myds kannatettavia ja perusteltuja.
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