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Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi tiydenta-
viiksi lainsasidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, henkildtietojen késittelystd Rajavartiolai-
toksessa annettua lakia, meripelastuslakia, poliisilakia, ampuma-aselakia, henkil6tietojen késit-
telystd poliisitoimessa annettua lakia, ulkomaalaislakia ja henkilStietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdid eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa edellytetyt muutokset kansalliseen lainsdédéanto6n. Ehdo-
tetut muutokset koskevat pddosin viranomaisten toimivaltaa, pidtoksentekoa ja tietojen luovut-
tamista viranomaisten kesken.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on tehdi lainsdddént6n eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd
asetusten (EU) N:o0 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 (jdljempénd raja- ja merivartiostoasetus) edellyttdmét
tdydentdvét kansalliset sdéinnokset. Esitys toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
man strategista kokonaisuutta Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto (EURMYV) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella vuonna 2016 varmistamaan Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla.
Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat marraskuussa 2019 uuden raja- ja merivartiostoase-
tuksen, joka tuli pddosiltaan voimaan 4.12.2019. Asetuksella kumotaan Euroopan rajavalvonta-
jarjestelméan (Eurosur) perustamista koskeva asetus (EU) 1052/2013 (jéljempana kumottu Eu-
rosur-asetus) ja Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus (EU) 2016/1624 (jiljem-
pané asetus (EU) 2016/1624, kumottu raja- ja merivartiostoasetus).

Uudella asetuksella tehostetaan perusoikeuksia tdysiméérdisesti noudattaen ulkorajavalvontaa
ja yhteisté palauttamispolitiikkaa sekd parannetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston edelly-
tyksid toimia kolmansissa maissa. Asetus ei muuta vuonna 2016 hyviksyttyéd jaetun vastuun
periaatetta, jonka mukaan vastuu ulkorajavalvonnasta on jaettu Euroopan raja- ja merivartiovi-
raston ja jdsenvaltioiden kesken, mutta jisenvaltioilla on ensisijainen vastuu oman ulkoraja-
osuutensa valvonnasta.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio esitti nikemyksensi eurooppalaisen raja- ja merivartioston lujittamisesta ja tdysimaa-
rdisestd kdyttoonotosta tiedonannossaan monivuotisesta rahoituskehyksesti (2021-2027) hel-
mikuussa 2018 (COM(2018) 98 final). Eurooppa-neuvoston 28.6.2018 antamien paitelmien
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava EU:n ulkorajojen tehokas valvonta EU:n taloudelli-
sella ja aineellisella tuella. Liséksi palautusten mairaé on tehostettava merkittavasti. Paédtelmien
mukaan ndissd molemmissa tehtdvissd Euroopan raja- ja merivartioviraston tukiroolia, mukaan
lukien yhteisty6 kolmansien maiden kanssa, tulisi vahvistaa lisddmélla viraston voimavaroja ja
vahvistamalla sen toimivaltuuksia (EUCO 9/18).

Komissio antoi ehdotuksen uudeksi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi ase-
tukseksi syyskuussa 2018 (COM(2018) 631 final). Asetusehdotusta késiteltiin neuvoston Rajat-
tyoryhméssi ja strategisen tason maahanmuutto-, turvapaikka- ja rajavalvonta-asioiden komi-
teassa (SCIFA). Ehdotuksen késittely aloitettiin Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien
seki oikeus-ja sisdasioiden valiokunnassa lokakuussa 2018. Euroopan parlamentti ja neuvosto
saavuttivat kevadlld 2019 kolmikantaneuvotteluissa yhteisymmarryksen asetusehdotuksesta.

Luonnos valtioneuvoston U-kirjelmaiksi kisiteltiin EU-valmistelujaostoissa 6 ja 7.

Asiaa on késitelty eduskunnassa U-kirjelmén perusteella (U 95/2018 vp - HaVL 34/2018 vp -
SuVEK 148/2018 vp; UJ 43/2018 vp - SUuVEK 198/2018 vp).
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Valtioneuvoston kannan mukaan komission ehdotus pysyvén operatiivisen joukon koosta oli
ylimitoitettu. Neuvottelujen aikana komissio perusteli joukon kokoa muun muassa viraston ny-
kyisilld tarpeilla, palautustoiminnan tehostamisella, operaatioilla kolmansissa maissa seké va-
rautumisella mahdollisiin tuleviin kriiseihin. Kokonaisarvion pohjalta Suomi oli valmis hyvék-
syméadn pysyvaa joukkoa koskevan kompromissin.

Asetuksen henkil6tietojen késittelyéd koskeviin sddnnoksiin tehtiin késittelyn aikana muutoksia,
jotka heijastavat Euroopan tietosuojavaltuutetun huomioita ja varmistavat, etti henkil6tietojen
késittelyssd noudatetaan EU:n tietosuojalainsddddnnostd ja perusoikeuskirjasta johtuvia vaati-
muksia. Lisdksi jasenvaltioiden ja neuvoston roolia on vahvistettu rajaturvallisuuteen liittyvén
paitoksenteon osalta Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisesti. Pysyvén joukon kokoa kasva-
tetaan portaittain vuodesta 2021 alkaen eli sitova joukkoihin osallistuminen alkaa vuotta myo-
hemmin kuin komission esityksessi. Liséksi on selkeytetty sitd, ettd jasenvaltioilta edellytetta-
vit komennukset perustuvat viraston tarpeeseen ja lyhytkestoisista komennuksista sovitaan vi-
raston kanssa vuosittain kdytdvissa neuvotteluissa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministerio asetti 6.2.2020 lainsdddantohankkeen raja- ja merivartiostoasetuksen edellytti-
mien lainsdddidntomuutosten valmistelemiseksi. Valmistelua varten perustettiin tyéryhma,
jonka tehtdvéna oli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. TySryhméén osallistui-
vat sisdministerion rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto, poliisiosasto ja kansallisen turval-
lisuuden yksikkd, ulkoministerid, valtiovarainministerid, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli. Tyoryhma kuuli valmistelun aikana asiantuntijana
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoa. Esitysluonnos viimeisteltiin virkatyoné sisdministerion
rajavartio-osastolla.

Hallituksen esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 12.6.- 14.8.2020. Luonnos hal-
lituksen esitykseksi ldhetettiin 40 taholle, jotka edustivat keskeisid ministerioitd, viranomaisia
sekd muita sidosryhmid. Luonnos hallituksen esitykseksi, ruotsinkielinen tiivistelma seké raja-
ja merivartiostoasetuksen suomen- ja ruotsinkieliset tekstit ovat lisiksi olleet saatavilla sisdmi-
nisterion verkkosivulla.

Lausuntopyynto toimitettiin lausuntokierroksen yhteydessd myds valtioneuvoston kanslian yh-
teydessa toimivalle lainsdddanndn arviointineuvostolle.

Lausunnon antoivat sisdministerion maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yk-
sikko, liikenne- ja viestintdministerio, oikeusministerio, ulkoministerid, valtiovarainministerio,
eduskunnan apulaisoikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, tietosuojavaltuutettu, yh-
denvertaisuusvaltuutettu, keskusrikospoliisi, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Pohjois-
Karjalan rajavartiosto, suojelupoliisi, Tulli, Air Navigation Services Finland Oy, Amnesty In-
ternational Suomen osasto, JUKO ry, Pakolaisneuvonta ry, Pédillystdliitto ry, Rajaturvallisuus-
unioni ry ja Suomen pakolaisapu ry.

Helsingin poliisilaitos, Kainuun rajavartiosto, Liikenne- ja viestintévirasto, Lénsi-Suomen me-
rivartiosto, Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry ja Suomenlahden merivartiosto ilmoittivat, ettei
niilld ole lausuttavaa esityksen johdosta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://inter-
min.fi/hankkeet tunnuksella SM001:00/2020.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM001:00/2020
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM001:00/2020
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2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus

Raja- ja merivartiostoasetuksen tavoitteena on varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuu-
den tehokas toteuttaminen ulkorajoilla, jotta nditd rajoja voidaan hallita tehokkaasti ja tdysimaa-
rdisesti perusoikeuksia noudattaen sekd tehostaa unionin palauttamispolitiikkaa. Asetuksella
varmistetaan EU:n sisdisen turvallisuuden korkea taso perusoikeuksia tdysiméardisesti kunni-
oittaen samalla, kun taataan henkil6éiden héiri6ton vapaa liikkkuvuus EU:ssa. (1 artikla). Euroo-
pan yhdennetyn rajaturvallisuuden pééasiallinen sisélto séilyy asetuksessa ennallaan. Perusoi-
keudet, koulutus seké tutkimus ja innovointi ovat kaiken kattavia osatekij6itd Euroopan yhden-
netyn rajaturvallisuuden taytintoon panemisessa (3 artikla).

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto koostuu rajaturvallisuudesta vastaavista jasenvaltioiden
kansallisista viranomaisista, palauttamisesta vastaavista kansallisista viranomaisista sekd Eu-
roopan raja- ja merivartiovirastosta (4 artikla).

Asetuksella tehostetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintaa vahvistamalla Euroo-
pan raja- ja merivartioviraston toimintakykyé, tehostamalla palautustoimintaa seké integroi-
malla Euroopan rajavalvontajérjestelmé Eurosur osaksi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto takaa asetuksen mukaisia tehtdvidén hoitaessaan perusoi-
keuksien suojelun asiaa koskevan unionin oikeuden, erityisesti perusoikeuskirjan, ja asiaa kos-
kevan kansainvélisen oikeuden, mukaan lukien vuonna 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa
koskeva yleissopimus, sithen vuonna 1967 tehty pdytékirja, yleissopimus lapsen oikeuksista
sekd kansainvilisen suojelun saatavuuteen liittyvét velvoitteet, erityisesti palauttamiskiellon pe-
riaate, mukaisesti (80 artiklan 1 kohta.) EU:n perusoikeuskirjaa soveltavat unionin toimielimet,
elimet ja laitokset sekd jésenvaltiot silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta (perusoikeuskir-
jan 51 artiklan 1 kohta).

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toimeenpanoa tehostetaan monivuotisella strategisella
toimintapoliittisella syklilld, jonka avulla ohjataan muun muassa jdsenvaltioiden rajaturvalli-
suutta ja palauttamista koskevia operaatiosuunnitelmia, varautumissuunnitelmia ja suoritusky-
kyjen kansallisia kehittdmissuunnitelmia (9 artikla). Toimintapoliittinen sykli perustuu Euroo-
pan raja- ja merivartioviraston laatimaan strategiseen riskianalyysiin, jonka pohjalta komissio
laatii toimintapoliittisen asiakirjan ja toimittaa asiakirjan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
keskustelua varten. Keskustelun jilkeen komissio hyviksyy tiedonannon, jossa vahvistetaan
Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapolitiikka
viiden vuoden jaksolle. (8 artikla).

2.2 Perusoikeuksien suojelu

Raja- ja merivartiovirasto mydtévaikuttaa unionin oikeuden, mukaan lukien perusoikeuksia
koskeva unionin sdinndsto ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja, jatkuvaan ja yhte-
ndiseen soveltamiseen ulkorajoilla (raja- ja merivartiostoasetuksen 5 artiklan 4 kohta). Raja- ja
merivartiostoasetuksessa perusoikeussuojan menettelyllisid takeita varmistetaan raja- ja meri-
vartiovirastolle laadittavalla perusoikeusstrategialla ja toimintasuunnitelmalla (80 artikla), vi-
raston hallintoneuvostoa perusoikeuskysymyksissd konsultoivalla neuvoa-antavalla ryhméalla
(108 artikla) ja perusoikeuksien mahdollisia loukkauksia koskevalla valitusmekanismilla (111
artikla). Uutta sdéntelyd on viraston palveluksessa olevat perusoikeusvalvojat, jotka arvioivat
jatkuvasti perusoikeuksien noudattamista operatiivisissa toimissa, antavat neuvontaa ja apua
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sekd myotivaikuttavat perusoikeuksien edistimiseen osana Euroopan yhdennettyé rajaturvalli-
suutta (110 artikla). Kaikissa viraston koordinoimissa operaatioissa sovelletaan menettelyoh-
jeita, joiden tarkoituksena on taata oikeusvaltioperiaatteiden noudattaminen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen ja joissa painopisteend ovat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkilot
(81 artikla).

2.3 Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvi joukko

Euroopan raja- ja merivartioviraston kiytt6dn perustetaan operatiivinen ja toimivaltainen eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston pysyva joukko, johon kuuluu yhteensd 10 000 henkil6a.
Pysyvi joukko koostuu viraston omasta operatiivisesta henkilostosta (luokka 1), jisenvaltioiden
pitkékestoisesti (luokka 2) ja lyhytaikaisesti (luokka 3) viraston kdyttoon komentamasta henki-
16stostd sekd nopean toiminnan reservistd (luokka 4). (54 artiklan 1 kohta). Jdsenmaiden tulee
osallistua pysyvén joukon luokkiin 2, 3 ja 4 asetuksen liitteissa I, III ja IV sdéddetyilld henkil-
maérilla. Pysyva joukko korvaa viraston kaytdssa olleet erilaiset reservit, jotka ovat perustuneet
nopean toiminnan reservia lukuun ottamatta jasenvaltioiden vapaaehtoiseen osallistumiseen.

Suomen osuus pysyvastd joukosta on seuraava:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ja siitd eteen-
péin

luokka2 | 8 10 10 15 20 25 30

luokka 3 | 72 70 80 85 100 | 105 | 110

luokka 4 | 30 30 30 30 - - -

Raja- ja merivartiovirasto ldhettdd pysyvén joukon jdsenid rajaturvallisuusryhmien, muuttoliik-
keen hallinnan tukiryhmien ja palautusryhmien jisenini yhteisoperaatioihin, nopeisiin rajain-
terventioihin, palautusinterventioihin tai muihin asiaan liittyviin operatiivisiin toimiin jésenval-
tioissa tai kolmansissa maissa. Téllaisia toimia saa toteuttaa ainoastaan asianomaisen jasenval-
tion tai kolmannen maan luvalla (54 artiklan 2 kohta). Poikkeuksena jasenvaltion suostumuk-
sesta on kiireellisid toimia ulkorajoilla edellyttéva tilanne, jossa neuvosto voi paétoksellddn vel-
voittaa jasenvaltion ottamaan vastaan tilapdistd apua rajavalvontatehtéviinsi (42 artikla).

Pysyva joukko on kaytosséd 1.1.2021 alkaen. Kumotun raja- ja merivartiostoasetuksen Euroopan
raja- ja merivartioryhmid koskevaa 20 artiklaa, pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen saatta-
jien reservid koskevaa 30 artiklaa ja palautusasiantuntijoiden saattajien reservid koskevaa 31
artiklaa sovelletaan siihen saakka.

2.4 Pysyvin joukon toimivaltuudet

Pysyvista joukosta ldhetettdvien ryhmien jasenilld on oltava valmiudet hoitaa tehtavia ja kayttaa
valtuuksia, jotka liittyvit rajavalvontaan ja palauttamiseen, tai ovat tarpeen Euroopan unionin
jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston koordinoiman opera-
tiivisen yhteistyOn puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa koskevista sdén-
ndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 656/2014 (jéljempénéd
ulkoisten merirajojen valvonta-asetus), henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin
saannostostd (Schengenin rajasddnndstd) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/399 seka jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd lait-
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tomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY (jdljempané paluudirektiivi) tavoitteiden saavut-
tamiseksi (82 artiklan 1 kohta). Ryhmien jdseniné ldhetettévilld pysyvéin joukon jdsenilld on
oltava kyky hoitaa rajavalvonta- tai palauttamistehtdvia, mukaan lukien asiaa koskevassa kan-
sallisessa lainsdddannossa vahvistetut tehtivat, jotka edellyttiavat toimeenpanovaltuuksia. Pysy-
vén joukon jasenten on tdytettdva Schengenin rajasddnnoston 16 artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa ja muissa asiaa koskevissa sdddoksissd sdddetyt erityistd koulutusta ja ammattitai-
toa koskevat vaatimukset. (54 artiklan 3 kohta).

Ryhmien jdsenten tehtévien hoitamiseen ja valtuuksien kiyttdmiseen, etenkin jos ne edellyttavét
toimeenpanovaltaa, tarvitaan iséntijasenvaltion lupa sen alueella. Pysyvasta joukosta ldhetetta-
vien ryhmien jdsenten on tehtdvidédn hoitaessaan ja valtuuksia kdyttdessddn varmistettava taysi-
maérdisesti perusoikeuksien kunnioittaminen ja noudatettava unionin ja kansainvélistd oikeutta
jaisintdjdsenvaltion kansallista lainsdddantod. (82 artiklan 1, 2 ja 3 kohta). Sddnnds isdntéjésen-
valtion luvasta liséttiin asetukseen sen késittelyssd varmistamaan toimivaltuuksien asianmukai-
nen kdyttdminen iséntdjésenvaltiossa.

Ryhmien jisenten tehtdvét ja toimivaltuudet vastaavat padosin kumotun raja- ja merivartiosto-
asetuksen mukaisia toimivaltuuksia. He voivat suorittaa toimeenpanovaltaa edellyttivid raja-
valvonta- ja palautustehtdvid, kuten rajatarkastusten suorittamista ja palauttamiseen liittyvid
tehtivid raja- ja merivartioviraston edellyttimén tehtévéprofiilin mukaisesti. Viraston omaan
operatiiviseen henkildstoon kuuluvien virkamiesten tehtivistd sdddetddn 55 artiklan 7 kohdassa.
Heilld on oltava kyky muun muassa rajatarkastusten suorittamiseen ja padsyn epddmiseen
Schengenin rajasdénnoston mukaisesti, viisumien myontdmiseen tai epdémiseen rajalla yhtei-
sOn viisumisddnnoston laatimisesta (viisumisddnnostd) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 810/2009 mukaisesti, rajojen valvontaan mukaan lukien henkiléiden
pysdyttdminen tai kiinniotto, yhteistydhon kolmansien maiden kanssa palauttamismenettelyjen
kohteena olevien henkiléiden henkil6llisyyden selvittimiseksi sekd pakkotoimin tapahtuvan pa-
lauttamisen saattajina.

Euroopan raja- ja merivartioviraston johtamien operaatioiden perusperiaatteet séilyvit uudis-
tuksessa ennallaan, samoin operaatioiden iséntdjdsenvaltion eli vastaanottavan jasenvaltion oh-
jausvastuu. Pysyvén joukon ryhmat ovat isdntéjésenvaltion johdossa. Ryhmien jésenten on hoi-
dettava tehtdvid ja kdytettava valtuuksia ainoastaan isantdjasenvaltion rajavartijoiden tai palaut-
tamiseen liittyviin tehtiviin osallistuvan henkildston ohjeiden mukaisesti ja padsééntdisesti hei-
dédn ldsnd ollessa. Voimankéyton on oltava isdntdjdsenvaltion kansallisen lainsdadannén mu-
kaista ja sen on tapahduttava isdntdjdsenvaltion rajavartijoiden l4sné ollessa. Asetuksessa raja-
vartijalla tarkoitetaan Schengenin rajasdéinndstosséd mdéériteltyd rajavartijaa eli virkamiestd,
jonka toimipaikka kansallisen lainsddddnnon mukaan sijaitsee joko rajanylityspaikalla tai rajalla
tai sen valittoméssa laheisyydessa ja joka suorittaa rajavalvontatehtdvid timéan asetuksen ja kan-
sallisen lainsdddannon mukaisesti. Suomessa rajatarkastusviranomainen on madritelty ulko-
maalaislain (301/2004) 3 §:sséd ja mddritelmd kattaa my0s poliisin. Palauttamiseen liittyvissi
tehtivissd asetuksessa mainittu rajavartija tarkoittaa myos suomalaista poliisimiesta.

Kaikissa tilanteissa iséntdjdsenvaltio antaa ohjeet sen alueella toimiville pysyvén joukon ryh-
mille. Ryhmit noudattavat isdntdjasenvaltion ja viraston yhdessi laatimaa operaatiosuunnitel-
maa sekd toimivat isdntdjasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja lahtokohtaisesti isdntdjasenvaltion
virkamiesten ohjauksessa. Tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessddan ryhmien jasen-
ten on kunnioitettava tdysiméaréisesti perusoikeuksia, joihin kuuluu paésy turvapaikkamenet-
telyjen piiriin, sekd ihmisarvoa ja kiinnitettévé erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa ole-
viin henkil6ihin. (43 artikla).
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Isantdjdsenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jdsenid toimimaan puolestaan niin, ettd jasenvaltion
virkamiehet eivit ole ldsni. Iséntdjdsenvaltio voi my0s sallia ryhmien jdsenten voimankayton
alueellaan, vaikka iséntdjdsenvaltion rajavartijoita ei ole paikalla. Schengenin rajasddnndston
mukaisia padtoksia padsyn epddmisestd ja viisumisddnndston mukaisia padtoksia viisumin epaa-
misestd rajalla voivat tehdd ainoastaan isdntdjésenvaltion rajavartijat, jollei isdntdjdsenvaltio
valtuuta ryhmien jésenid toimimaan puolestaan. (82 artiklan 4, 8 ja 11 kohta).

Ryhmien jdsenini olevan henkildstosddntdjen alaisen henkildston on tehtdviddn hoitaessaan ja
valtuuksiaan kiyttdessddn kaytettdavd pysyvin joukon virkapukua. Jésenvaltioista pitkaaikai-
sesti ldhetettyjen tai lyhytaikaiselle komennukselle 1dhetettyjen ryhmien jésenten on tehtdvidin
hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessddn kdytettdva omia virkapukujaan. Ryhmien kaikkien ja-
senten on kéytettdva nikyvad henkildtunnistetta ja liitettdvd virkapukuunsa sininen késivarsi-
nauha, jossa on unionin sekd viraston tunnukset, merkiksi siitd, ettd he osallistuvat yhteiseen
operaatioon, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén toimintaan, pilottihankkeeseen, nopeaan ra-
jainterventioon, palautusoperaatioon tai palautusinterventioon. Ryhmien jdsenten on pidettdvi
aina mukanaan valtuuskirja. (82 artiklan 6 kohta). Valtuuskirja annetaan isdntdjasenvaltion vi-
rallisella kielelld ja jollakin toisella unionin toimielimen virallisella kielelld, jotta ryhmien jase-
net voivat todistaa henkil6llisyytensd ja joka osoittaa, ettd sen haltijalla on oikeus hoitaa 82
artiklassa tarkoitettuja tehtdvié ja kayttaa siind tarkoitettuja valtuuksia. Valtuuskirjassa on ol-
tava ryhmén jdsenen nimi ja kansalaisuus, arvo tai tehtdvanimike, digitaalisessa muodossa oleva
tuore valokuva ja tehtivit, joita henkil6lld on lupa hoitaa ldhettdmisen aikana. (83 artikla).

2.5 Palautustoiminnan tehostaminen

Raja- ja merivartioviraston palautuksiin liittyvdé toimintaa ja mahdollisuutta antaa jésenvalti-
oille teknistd ja operatiivista tukea laajennetaan. Jasenvaltioilla on kuitenkin edelleen yksin-
omainen vastuu palauttamispditosten tekemisestd ja palautettavien henkiléiden sdildonottoon
liittyvien toimenpiteiden hyvaksymisestd paluudirektiivin mukaisesti. Palautuspédétosten taytan-
toonpano on uusi nimenomaisesti mainittu velvoite jasenvaltioille. (7 artikla). Viraston on pa-
lautukseen liittyvid tehtdvid hoitaessaan kunnioitettava perusoikeuksia ja unionin oikeuden ylei-
sid periaatteita sekd kansainvélisti oikeutta, kansainvilinen suojelu, palauttamiskiellon periaat-
teen kunnioittaminen ja lapsen oikeudet mukaan lukien (48 artiklan 1 kohta).

Raja- ja merivartiovirasto antaa teknistd ja operatiivista apua palauttamiseen liittyvien toimen-
piteiden toteuttamisessa asianomaisen jasenvaltion pyynndsta tai omasta aloitteestaan ja yhteis-
ymmarryksessd asianomaisen jasenvaltion kanssa. Se alkaa seurata jasenvaltioiden palauttami-
sen toteuttamiseen liittyvid operatiivisia tarpeita ja alkaa tukea myds palautuspéétosten valmis-
telua, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista ja muita palauttamiseen liittyvid toimia,
kuten yhteydenpitoa kolmansiin maihin (48 artikla). Liséksi virasto kayttdd ja kehittdd edelleen
yhdennettyd palauttamisen hallinta-alustaa ja viestintdinfrastruktuuria, joiden avulla voidaan
liittdd jasenvaltioiden palauttamisen hallintajarjestelmét alustaan tietojen vaihtoa varten, mu-
kaan lukien henkilGtiedot (49 artikla). Suomessa palautustoiminnasta vastaa poliisi.

2.6 Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiét

Raja- ja merivartiostoasetuksen 40 artiklan mukaan, jos jasenvaltion ulkorajojen tietyille
hotspot-alueille kohdistuu eri ryhmistd koostuvien suurten saapuvien muuttovirtojen aiheutta-
mia suhteettomia muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, kyseinen jasenvaltio voi pyytda teknista
ja operatiivista tukea muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiltd. Niilla tarkoitetaan asiantuntijaryh-
mié, jotka koostuvat pysyvén joukon jdsenisté ja muusta operatiivisesta henkildstostd, Euroopan
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turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ja Europolin asiantuntijoista seka tarvittaessa Euroo-
pan unionin perusoikeusviraston (FRA) ja muiden unionin elinten, toimistojen ja virastojen sekd
jasenvaltioiden asiantuntijoista.

Pysyvén joukon osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien antamaan tekniseen ja operatiivi-
seen tukeen voivat sisiltyd avustaminen ulkorajoille saapuvien kolmansien maiden kansalaisten
suojelutarpeen arvioinnissa, my0ds kyseisten kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden
selvittimisessd, rekisterdinnissi ja kuulemisessa sekd jasenvaltion pyynndstd kolmansien mai-
den kansalaisten sormenjélkien ottamisessa seké kyseisten menettelyjen tarkoitusta koskevien
tietojen antaminen. Tukiryhmét voivat my0s antaa alustavia tietoja henkildille, jotka haluavat
tehdéd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, ja ohjata néitd henkiloitd asianomaisen
jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai EASO:n ldhettdmille asiantuntijoille. Myos tek-
ninen ja operatiivinen apu palauttamisen alalla asetuksen 48 artiklan mukaisesti, esimerkiksi
palautusoperaatioiden valmistelu ja jrjestiminen seké tarvittavan kaluston osoittaminen ope-
raatioon voi kuulua tukiryhmien tehtéviin.

Komissio vahvistaa aina yhteistyOssd isantdjdsenvaltion ja asiaankuuluvien unionin elimien,
toimistojen ja virastojen kanssa niille kullekin kuuluvat toimeksiannot ja vastaa tukiryhmien
toimien koordinoinnista. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin on tarvittaessa kuuluttava hen-
kilostod, jolla on asiantuntemusta lasten suojelun, ihmiskaupan, sukupuoleen perustuvalta vai-
nolta suojelun tai perusoikeuksien alalta. Raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetéén vain py-
syvin joukon toimivaltuuksista ja mahdollisista tehtivistd, kun taas tukiryhmien muiden jasen-
ten osalta sddddspohja tulee muualta, kuten mainittuja EU-virastoja koskevista EU-sédddoksista.

2.7 Eurosur

Euroopan rajavalvontajirjestelmd Eurosur integroidaan asetuksella osaksi Euroopan raja- ja
merivartiostoa. Tilannekuvajérjestelméién on jatkossa siséllyttdvd myos rajanylityspaikoilla teh-
tavid rajatarkastuksia sekd ilmaulkorajojen valvontaa koskevat tiedot. Tilannekuvia koskevan
saantelyn yksityiskohtia on tdsmennetty (19, 24 ja 25 artikla). Muilta osin sddntely sdilyy en-
nallaan.

2.8 Henkilotietojen suoja

Jasenvaltioiden tietojen luovuttamista koskee asetuksen 12 artiklan tietojenvaihtovelvoite. Joh-
danto-osan kappaleen 99 mukaan kaikessa jasenvaltioiden henkilGtietojen kisittelyssd on nou-
datettava EU:n tietosuojalainsdddéntdd. Raja- ja merivartiovirasto soveltaa henkilGtietojen ké-
sittelyssé luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suoritta-
massa henkil6tietojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta sekéd asetuksen
(EY) N:045/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725. Raja- ja merivartiostoasetuksen 15 artiklan mukaan
raja- ja merivartiovirasto kehittdd ja kayttda tietojarjestelmdd, jonka avulla pystytddn vaihta-
maan turvallisuusluokiteltuja ja arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia tietoja artiklassa
tarkoitettujen toimijoiden kanssa sekd vaihtamaan 86-91 artiklassa tarkoitettuja henkilGtietoja
92 artiklan mukaisesti. HenkilGtietojen luovuttamisesta muille unionin toimielimille, elimille,
toimistoille ja virastoille sdddetddn asetuksen 86 artiklassa. Asetuksen 87 artiklassa sdddetddn
viraston henkilGtietojen kasittelyn tarkoituksesta, 88 artiklassa operaatioissa ja muun toiminnan
aikana kerittyjen henkil6tietojen kisittelystd, 90 artiklassa operatiivisten henkildtietojen késit-
telysté ja 91 artiklassa tietojen séilyttdmisesté.
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Eurosur-puitteissa keréttyjen henkil6tietojen kisittelystd sdddetddn 89 artiklassa. Laivojen ja
ilma-alusten tunnistenumerot ovat ainoat henkildtiedot, joiden késittely on sallittu Euroopan
tilannekuvassa ja erityisissé tilannekuvissa sekd Eurosurin fuusiopalveluissa.

Perustettavassa keskustason palautustenhallintajirjestelmisséd voidaan késitelld henkilGtietoja,
jos ne ovat tarpeen, jotta virasto voi antaa teknisté ja operatiivista apua palautuksissa. Henkilo-
tiedot saavat siséltdéd ainoastaan biografisia tietoja tai matkustajaluetteloja. Henkilotietoja saa
siirtdd vain, jos ne ovat tarpeen, jotta virasto voi avustaa palautusoperaatioiden koordinoinnissa
tai jarjestdmisessd kolmansiin maihin kéytetystd kuljetusvilineestd riippumatta. Téllaisia hen-
kilotietoja saa siirtdd alustalle vain, kun pddtds palautusoperaation kdynnistamisestd on tehty, ja
ne on poistettava niin pian, kuin operaatio on pééttynyt. Biografisia tietoja saa siirtdé alustalle
vain, jos ryhmien jésenet eivit voi padstd nithin Schengenin tietojirjestelmén kaytosté laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1860 (jdljempéand SIS-palautusasetus) 17 artiklan 3
kohdan mukaisesti SIS-jarjestelméssa. (49 artikla).

Virasto voi tissa tarkoituksessa kasitelld henkilGtietoja muun muassa kolmansien maiden kan-
salaisten henkil6llisyyden selvittdmisessé ja muissa palauttamista edeltdvissa ja palauttamiseen
liittyvissd jdsenvaltioiden toimissa. Virasto voi lisdksi avustaa jésenvaltioita palauttamista var-
ten tarvittavien matkustusasiakirjojen hankinnassa yhteistyossd asiaankuuluvien kolmansien
maiden viranomaisten kanssa. Virasto voi kéyttda palautustenhallintajérjestelmén hallinta-alus-
taa myds biografisten tai biometristen tietojen suojattua siirtoa varten, mukaan lukien kaiken
tyyppiset asiakirjat, jotka voidaan katsoa naytoksi tai alustavaksi ndytoksi sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten kansalaisuudesta, joista on tehty palauttamispédtos, jos téllaisten tietojen
siirto on tarpeen, jotta virasto voi antaa jdsenvaltion pyynndstd apua kolmansien maiden kansa-
laisten henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvistamisessa yksittdistapauksissa. Téllaisia tie-
toja ei saa tallentaa alustalle, ja ne on poistettava vélittomaésti vastaanottovahvistuksen jélkeen.
(48 ja 49 artikla).

Viraston ja kolmansien maiden vélisessd yhteistyOssd tapahtuvasta henkil6tietojen luovutuk-
sesta sdddetddn 73 ja 86 artiklassa.

2.9 Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservi

Raja- ja merivartiostoasetuksen 51 mukaan jdsenvaltiot ovat vastuussa osallistumisesta pakko-
toimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin nimedmalld méariteltyja profiileja vastaa-
vat valvojat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden valvojien kansallisen lainsddddnnén mu-
kaista riippumattomuutta. Virasto osallistuu my0s asettamalla reservin kéyttoon 110 artiklassa
tarkoitettuja perusoikeusvalvojiaan.

Jasenvaltioiden osallistuminen seuraavan vuoden palautusoperaatioihin ja palautusinterventioi-
hin asettamalla kayttoon pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojia suunnitellaan viraston
jajasenvaltioiden vuotuisten kahdenvélisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Jisenvaltioi-
den on ndiden sopimusten mukaisesti asetettava pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojat
kayttoon ldhettdmistd varten viraston pyynnostd, paitsi jos niihin kohdistuu poikkeuksellinen
tilanne, joka vaikuttaa merkittivésti kansallisten tehtdvien hoitamiseen. Téllainen pyyntd on
esitettdva vahintddn 21 tyOpdivad tai nopean palautusintervention tapauksessa viisi tyOpdivaa
ennen suunniteltua lahettdmista.
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2.10 Taytintoonpanosiainnokset

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdidokset 24 artiklan mukaisten tilannekuvien tietotasojen
yksityiskohdista ja erityisten tilannekuvien laatimista koskevista sddnnoisti sekd 61 artiklan
mukaisesta pysyvan joukon kehittdmiseen liittyvistd vuotuisista maksujarjestelyistad. Taytan-
toonpanosdddokset hyviksytddn asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaista tarkastelu-
menettelyd noudattaen. Niitd asetuksia ei ole vield annettu.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Tehtiviit ja toimivaltuudet

Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitos vastaa yhteistydstd Euroopan raja- ja
merivartioviraston kanssa. Lain 15 a §:n 1 momentissa sdddetdédn kansallisesta paatoksenteosta
silloin kun Suomi esittd4 nopean rajaintervention kdynnistdmistd koskevan pyynnon virastolle.
Pykélén 2 momentissa sdddetddn Suomen toimenpiteistd kiireellisia toimia ulkorajoilla edellyt-
tavassa tilanteessa, jossa neuvosto velvoittaa Suomeen ottamaan vastaan tilapéistd apua rajaval-
vontatehtdviinsd. Rajavartijoiden antamisesta Euroopan raja- ja merivartioviraston nopeaan ra-
jainterventioon kaytettdviaksi Suomelle vahvistetun kiintion rajoissa paittdd 15 b §:n 1 momen-
tin nojalla Rajavartiolaitoksen pédllikko. Pykdldn 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos paéttia
osallistumisestaan viraston muihin operaatioihin ja muuhun toimintaan seka teknisen tai opera-
titvisen avun antamisesta tai pyytdmisestd omalla toimialallaan.

Suomeen ldhetetyn nopean interventioryhmén jésenen ja Suomessa toteutettavaan yhteiseen
operaatioon ja pilottihankkeeseen osallistuvan vierailevan virkamiehen toimivaltuuksista sii-
detdén rajavartiolain 35 a §:ssd. Téllaisella virkamiehelld on rajavartiomiehelle sdéddetty toimi-
valta suorittaa toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti Schengenin raja-
saannoston mukaisia tehtdvid lukuun ottamatta 14 artiklan mukaista paédtostd evétd maahan-
padsy. Lisdksi virkamiehelld on lain 35 §:n 1 momentissa sdddetty oikeus voimakeinojen kéyt-
tdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ldsné ollessa, jos hénen kotijdsenvaltionsa on
antanut sithen suostumuksensa eiké oikeutta ole rajoitettu toimintasuunnitelmassa tai Suomen
antamissa ohjeissa.

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 ija j §:ssd sdddetddn poliisin osallistumisesta Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimintaan. Luvun 9 i §:n 1 momentin mukaan Poliisihallitus paéttad polii-
simiesten antamisesta virastolle kdytettdvaksi pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen saatta-
jiksi. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n mukaan sisdministerion alainen Poliisi-
hallitus toimii muiden poliisiyksikdiden kuin suojelupoliisin osalta poliisin ylijohtona. Suojelu-
poliisi on sisdministerion alainen valtakunnallinen yksikko. Poliisin hallinnosta annetun lain
muutos (laki 860/2015), joka uudisti johtosuhteet, tuli voimaan 1.1.2016, mistd johtuen poliisi-
lain 9 luvun 9 i §:n 1 momentin padtdksentekoa koskevaa sdédntelyé tulisi ajantasaistaa suojelu-
poliisin poliisimiehien osalta.

Poliisilain 9 luvun 9 i §:n 1 momentin mukaan Poliisihallitus paittdd myos pyynnon esittdmi-
sestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle saada Suomessa kayttoon pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen saattajia sekd poliisimiesten ldhettdmisestd Euroopan raja- ja merivartioviraston
operaatioihin ja muuhun toimintaan. Vastaavista syistd kuin edelld tulisi ajantasaistaa paatok-
sentekoa koskeva sddntely suojelupoliisin poliisimiesten ldhettdmisen osalta. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan sisdministerio pdéttdd pyynnon esittdmisestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
palautusintervention ja nopean palautusintervention kdynnistimisestd Suomessa. Pykélén 3 mo-
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mentissa sdddetddn poliisimiehen toimivaltuuksista hidnen suorittaessaan edelld mainittuja teh-
tavid. Poliisimiehen toimivaltuuksiin sovelletaan Suomessa toteutettavassa virkatehtdavéssa so-
vellettavia sddnnoksié, jollei asetuksesta (EU) 2016/1624 muuta johdu.

Poliisilain 9 luvun 9 j §:n mukaan vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on hdnen osal-
listuessaan Suomessa raja- ja merivartioviraston palauttamistehtiviin oikeus suomalaisen polii-
simiehen ohjeiden mukaisesti kdyttdd sellaisia poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia, joita
suomalainen poliisimies hinelle toimivaltansa nojalla osoittaa. Vieraan valtion toimivaltaisella
virkamiehelld on oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa kéyttia sellaisia voimakeinoja,
joita poliisimies toimivaltansa nojalla hinelle osoittaa. Vieraan valtion toimivaltaisella virka-
miehelld on oikeus kéyttdd voimankayttdvilinettd vain, jos suomalainen poliisimies toimival-
tansa rajoissa yksittdistapauksessa hénet sithen valtuuttaa, jollei asetuksen (EU) 2016/1624 40
artiklasta muuta johdu.

Ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan laki ei koske asetuksessa (EU)
2016/1624 tarkoitetuille Suomen alueella toimiville EU:n jésenvaltioiden virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta ja niiden hallussapitoa.

Ulkomaalaislain 95 §:ssé sdddetddn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jattamisesta.
Hakemus on jétettiva poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle maahan saavuttaessa tai mahdol-
lisimman pian sen jalkeen. Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on rekisterditava hakemus vii-
pymattd. Lain 133 §:ssd sdddetddn maahantulijoiden rekisterdinnistd laajamittaisessa maahan-
tulossa.

Ulkomaalaislain 152 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto paittdd kdénnyttamisestd ja karkotta-
misesta joko poliisilaitoksen tai rajatarkastusviranomaisen esityksesté taikka omasta aloittees-
taan. Ulkomaalaislain 146 a §:n mukaan palauttamisella tarkoitetaan maasta poistamismenet-
telyd, jonka aikana padsyn epadmis-, kddnnyttdmis- tai karkottamispéaéatoksen saanut kolmannen
maan kansalainen joko poistuu maasta vapaaehtoisesti tai hanet poistetaan maasta alkuperdmaa-
han tai muuhun maahan. Ulkomaalaislain 151 §:n mukaan poliisi ja rajatarkastusviranomainen
taytdntoOonpanevat maasta poistamispdédtokset. Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jaljempéna vas-
taanottolaki) 31 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset voivat paluun tuke-
miseksi maksaa niin kutsuttua vapaaehtoisen paluun avustusta esimerkiksi kansainvalistd suo-
jelua hakeneelle kolmannen maan kansalaiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 1 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertai-
suuden edistdmiseksi ja syrjinnidn ehkédisemiseksi oikeusministerion yhteydessd on yhdenver-
taisuusvaltuutettu. Sdannoksen 2 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnas-
saan itsendinen ja riippumaton. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévistd ja toimivallasta sddde-
tadan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 19 §:ssd ja yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3
§:ssd. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n 2 momentissa on viittaus muualla lain-
sdddianndssé valtuutetulle sdddettyihin tehtéviin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii kansallisena maasta poistamisen tdytdntdonpanoa valvovana
viranomaisena ulkomaalaislain 152 b §:n nojalla, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdvdnd on valvoa maasta poistamisen tdytdntoonpanoa sen kaikissa vaiheissa. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun itsendinen ja riippumaton asema sisdltdé itsendisyyden ja riippumattomuuden
muun muassa paitettiessd valtuutetun resurssien kohdentamisesta ja henkilostod koskevasta
paétoksenteosta.
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3.2 Henkilotietojen kisittely

Henkil6tietojen kisittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019, jéljempéna Rajavar-
tiolaitoksen henkilotietolaki) 36 §:n 2 momentissa sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta
luovuttaa erditd henkilStietoja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, viraston yhteyshenkilolle
seka viraston koordinoimaan operaatioon tai pilottihankkeeseen Suomessa osallistuvalle jasen-
valtion virkamiehelle noudattaen, mité asetuksessa (EU) 2016/1624 sdddetaan.

Ulkomaalaislain 131 §:n 4 momentissa sdddetdén kyseisen pykaldn 1 momentin mukaisten hen-
kilétietojen luovuttamisesta ulkomaan viranomaiselle. Sddnndksen mukaan henkilGtiedot voi-
daan salassapitosdadnnosten estamattd luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ulkomaalaisen tunnis-
tamista varten ottaen huomioon, mité luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen ké-
sittelyssé sekd nididen tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (jaljempani tietosuoja-asetus), henkilotietojen késittelystd rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetussa laissa (1054/2018, jaljempéna rikosasi-
oiden tietosuojalaki) ja henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019,
jaljempéana poliisin henkilotietolaki) sdddetidan. Poliisin henkil6tietolain 31 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan poliisi saa salassapitosddnnosten estimaittd luovuttaa laittomasti maahan saa-
puneiden ja maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta tehdyissa kansainvilisissi so-
pimuksissa tai muissa jérjestelyissé tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille henkilStietoja
kyseisissd kansainvilisissd sopimuksissa tai jarjestelyissa tarkoitettuja tehtivia varten.

Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen oikeudesta luovuttaa henkilGtietoja vapaach-
toisen paluun toteuttamiseksi ei ole sdddetty erikseen. Tietojen luovuttaminen vapaaehtoisen
paluun palvelut tuottavalle kansainvéliselle jérjestolle perustuu hakijan suostumukseen.

3.3 Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservi

Raja- ja merivartiostoasetuksen tavoitteena on lisdtd palautustoimintaa ja samalla taata oikeus-
valtioperiaatteiden noudattaminen ja perusoikeuksien kunnioittaminen. Néiden tavoitteiden
seurauksena valvonnan rooli korostuu ja valvojia tarvitaan méérallisesti lisaa.

Asetus tuo uuden maasta poistamisen valvontaan liittyvén tehtdvan yhdenvertaisuusvaltuute-
tulle. Yhdenvertaisuusvaltuutetun maasta poistamisen valvonta on tdhén mennessé keskittynyt
Suomen viranomaisten tekemiin palautuksiin. Jatkossa yhdenvertaisuusvaltuutetun virkamichet
valvovat myds muiden Euroopan jasenvaltioiden viranomaisten tekemié palautuksia ilman, etti
niilléd on mitédén liityntdd Suomen viranomaisten toimiin. Aikaisemmin yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun osallistuminen valvojareserviin on ollut hyvin véihdisté ja perustunut vapaaehtoisuuteen.
Asetuksen voimaantulon jalkeen jdsenvaltioilta edellytetdan valvojien asettamista viraston kayt-
toon. Asetus tuo valtuutetulle uuden vahvan velvoitteen osallistua yhteiseurooppalaiseen kas-
vavaan palautustoimintaan.

3.4 Kansallinen liikkumavara

EU-asetus on voimassa sellaisenaan eik sitd saa selittdd tai tdismentdd kansallisella sddntelylla.
Asetus voi kuitenkin edellyttdd tdydentdvid kansallisia sddnnoksid. Raja- ja merivartiostoase-
tuksen katsotaan edellyttdvin kansallista lainsdddéntdd pysyvén joukon toimivaltuuksista Suo-
messa ja henkilStietojen luovuttamisesta raja- ja merivartiovirastolle. Eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvén joukon Suomen kiintion jakamiseksi sdddettdisiin padtoksentekomenet-
telysté sisdasiainhallinnon alalla. Lisdksi on paivitettivad voimassa olevan lainsdéddnnon asetus-
viittaukset.
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Raja- ja merivartiostoasetuksessa on kansallista liikkumavaraa ainoastaan pysyvén joukon ryh-
mien jdsenten toimivaltuuksien osalta. Jdsenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jdsenid toimimaan
puolestaan (82 artiklan 4 kohta), jolloin ryhmien jdsenten toimiminen ei edellyttdisi isdntéjésen-
valtion rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan henkil6iden ohjeita ja
padsaantdistd ldsndoloa. Iséntdjidsenvaltio voi my0s sallia ryhmien jasenten kotijdsenvaltion tai
luokan 1 henkil6ston kohdalla viraston suostumuksella ryhmien jdsenten voimankéyton, vaikka
iséntdjidsenvaltion rajavartijat eivét ole 14snd tilanteessa (82 artiklan 8 kohta). Lisdksi isénti-
jasenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jésenet tekeméén Schengenin rajasdannoston mukaisia paa-
toksid pddsyn epdamisestd rajalla ja viisumisddnndston mukaisia paédtoksid viisumin epaami-
sestd rajalla (82 artiklan 11 kohta). Iséntéjésenvaltio voi antaa ryhmien jasenille luvan kayttda
sen kansallisia tietokantoja (82 artikla 10 kohta).

Eduskunta on uutta raja- ja merivartiostoasetusta kasitellessidén tdhdentényt, ettd operatiivisen
toimivallan laajentaminen ei tarkoita ulkorajavalvontaan tai palautuksiin liittyvén toimivallan
siirtdmistd eurooppalaiselle raja- ja merivartiostolle. Viraston ldhettdmét ryhmét ovat jatkossa-
kin vastaanottavan jésenvaltion johdossa. Vierailevien virkamiesten on tehtivid suorittaessaan
ja toimivaltaa kdyttdessddn noudatettava unionin ja kansainvalistd oikeutta sekd otettava huo-
mioon perusoikeudet ja vastaanottavan jasenvaltion kansallinen lainsédédénto. Jasenvaltion alu-
eella toimivat joukot noudattavat iséntijasenvaltion ja viraston yhdessd laatimaa operaatiosuun-
nitelmaa sekd toimivat isdntdjésenvaltion ohjeiden mukaisesti ja ldhtokohtaisesti isdntéjésen-
valtion virkamiesten ohjauksessa. Euroopan raja- ja merivartiovirastolle tai muiden jdsenvalti-
oiden virkamichille ei tule antaa itsendistd oikeutta kdyttdd toimivaltuuksia Suomen alueella
(HaVL 34/2018 vp, s. 7 ja 9-10).

Suomi ei tule kdyttdméén asetuksen kansallista liikkumavaraa eli valtuuttamaan ryhmien jésenia
toimimaan puolestaan, sallimaan voimankayttda alueellaan ilman suomalaisten rajavartijoiden
tai poliisin ldsnéoloa tai sallimaan ryhmien jdsenten tekevéin padsyn epaémisté, viisumin epaa-
mistd tai viisumin myontdmisti rajalla koskevia paatoksid. Suomi ei mydskddn anna ryhmien
jasenille lupaa kayttaa kansallisia tietokantoja. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 36 §:ssd saa-
detdén kuitenkin Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa henkilGtietoja muun muassa raja- ja
merivartioviraston koordinoimaan operaatioon tai pilottihankkeeseen Suomessa osallistuvalle
jdsenvaltion virkamiehelle noudattaen, mitd raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetdin. Virka-
miehelld on rajavartiolaissa rajavartiomiehelle sééddetty toimivalta suorittaa Schengenin raja-
sddnndston mukaisia tehtévid sekd rajavartiolain 35 §:n 1 momentissa sééddetty oikeus voima-
keinojen kéyttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen l4sni ollessa. Néin ollen on pe-
rusteltua, ettd myos tiedonsaantioikeudet ovat yhtendiset. Tama kansallisen liikkkumavaran mah-
dollistama sdintely on tarkoitus sdilyttdd ennallaan.

3.5 Meripelastus

Meripelastus perustuu kansainvalisiin sopimuksiin, jotka on pantu tdytintoon kansallisella lain-
sdddannolld, kuten Suomessa meripelastuslailla (1145/2001) ja meripelastusasetuksella
(37/2002). Merlpelastus on lisdksi yksi EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijé, jonka
mukaan ulkoisten merirajojen valvonta-asetuksen sekéd kansainvélisen oikeuden mukaisesti
kdynnistetyt ja toteutetut merihddéssi olevien henkildiden etsintd- ja pelastusoperaatiot tilan-
teissa, joita saattaa syntyd merirajojen valvontaoperaatioiden aikana, on huomioitava toimeen-
panossa ja suunnittelussa.

Raja- ja merivartiovirasto tukee merellisten yhteisoperaatioiden aikana jédsenvaltioita myds me-
ripelastukseen liittyvissd tilanteissa ja kaikkiin operaatioihin laaditaan ulkoisten merirajojen
valvonta-asetuksen mukainen operaatiosuunnitelma. Viraston koordinoimissa merellisissé yh-
teisoperaatioissa meripelastustehtdviin varautuminen on aina kiinted osa operaatiosuunnittelua
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ja -suunnitelmaa. Téhén kuuluu isdntdmaan kanssa tehty tarkka suunnitelma siitd, miten mah-
dolliset operaatioiden aikana havaittavat meripelastustehtévit koordinoidaan raja- ja merivar-
tioviraston ja isdntdimaan meripelastuskeskuksen kanssa. Kaikki yhteisoperaatioon osallistuvat
viraston koordinoimat yksikdt tuntevat timén suunnitelman ja ovat aina valmiita osallistumaan
meripelastustehtiviin heille kiskettavissa tehtivissd isdntdmaan johdossa. Tarvittavasta valmiu-
desta on my0s huolehdittu ennen operaatioon osallistumista annettavassa koulutuksessa. Suo-
mesta merellisiin operaatioihin osallistuva Rajavartiolaitoksen henkildstd on koulutukseltaan
meripelastuksen ammattilaisia ja Suomen kalusto on my6s meripelastustehtaviin suunniteltu ja
varusteltu. Velvollisuus hengenhédéssa olevien pelastamiseen perustuu suoraan oikeudellisesti
sitoviin kansainvélisiin sopimusmaérdyksiin. Suomi on lisdksi vahvasti tukenut meripelastus-
elementin kehittdmistd muun muassa osallistumalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston yh-
teisen meripelastuskoulutuksen kehittdmiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd raja- ja merivartiostoasetuksen tdytintoon panemiseksi rajavartio-
laissa sdddetddn menettelystd, jolla pdétetddn sisdasiainhallinnon virastojen osallistumisesta eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéédn joukkoon raja- ja merivartiostoasetuksen Suo-
melle asettamien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Rajavartiolakiin lisdttdisiin my0s tdsmentavét
saannokset rajavartiomiehen toimivaltuuksista pysyvén joukon ryhmén jasenenid Suomen ulko-
puolella.

Kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi ja ylldpitaimiseksi Rajavartiolaitos saisi oikeuden saada
taytdntoonpanosdddoksessd sdddettyjd valttimittomia tietoja, ei kuitenkaan muita henkildtie-
toja kuin alusten ja ilma-alusten tunnistenumeroita, poliisilta, Tullilta, Maahanmuuttovirastolta,
hatiakeskustietojarjestelmastd, ilmailuviranomaisilta ja liikenteen ohjauspalvelun tarjoajalta.
Asiasta otettaisiin sddnndkset Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin. Meripelastusrekisterin tie-
toja saisi késitelld vastaavassa tarkoituksessa.

Poliisilain sddnndksid paitoksenteosta eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon ja raja- ja meri-
vartioviraston muuhun toimintaan osallistumisesta pdivitettdisiin. Ulkomaalaislakiin ja poliisin
henkil6tietolakiin liséttdisiin sddnndkset oikeudesta luovuttaa palautuksiin liittyvid henkilotie-
toja raja- ja merivartiovirastolle.

Ulkomaalaislakiin liséttéisiin sédnnokset pysyvan joukon ryhmén jdsenen valtuudesta avustaa
Suomessa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
vastaanottamisessa ja rekisterdinnissa.

Ulkomaalaislakiin liséttéisiin sdédnnokset yhdenvertaisuusvaltuutetun osallistumisesta pakkotoi-
min tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin seké sanottujen valvojien pyytdmisestd raja-
ja merivartiovirastolta Suomeen.

Henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020, jéljempani
maahanmuuttohallinnon henkildtietolaki) lisattdisiin sddnndés Maahanmuuttoviraston oikeu-
desta luovuttaa Euroopan raja- ja merivartiovirastolle vapaaehtoisen paluun tukihakemuksella
kerdtyt vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi valttimattomét henkiltiedot.

Lisdksi rajavartiolain, Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain, poliisilain ja ampuma-aselain ase-
tusviittaukset muutetaan vastaamaan uutta asetusta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

EU:n vaikutus jasenvaltioiden viranomaisiin tulee asetuksen myotd lisdidntyméadn. Asetuksen
voimaantulon jélkeen kansalliset viranomaiset (Rajavartiolaitos, poliisi, Maahanmuuttovirasto
ja Tulli) ovat kukin osaltaan osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Rajavartiolaitos vastaa
kansallisesti rajaturvallisuudesta. Huomion arvoista on, ettd myds palautuksista ja vapaachtoi-
sesta paluusta vastaavat viranomaiset (poliisi ja Maahanmuuttov1rast0) ovat asetuksen voimaan-
tulon jélkeen osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa, ja titd kautta tulee velvoite osallistua
operatiiviseen toimintaan.

Palautuksiin liittyen asetus tuo uuden maasta poistamisen valvontaan liittyvén tehtdvén yhden-
vertaisuusvaltuutetulle. Jatkossa yhdenvertaisuusvaltuutetun virkamiehet valvovat myds mui-
den Euroopan jésenvaltioiden viranomaisten tekemié palautuksia ilman, ettd niilld on mitdin
liityntdd Suomen viranomaisten toimiin.

Asetuksen voimaantulon aiheuttamat velvoitteet tarkoittavat kansallisesti viranomaisten henki-
16stoméirin kasvattamista lisddntyvien tehtdvien suhteessa. Suomalaisten viranomaisten hen-
kilostod on kasvatettava henkilotyovuosikertymédn méaérilla vuodesta 2020 alkaen, jotta ehdo-
tettu tuki voidaan antaa vaarantamatta kansallisia tehtévid. Osallistumisvelvoite pysyvén joukon
tehtiviin on asetuksen perusteella nykyisté sitovampaa. Kasvavien komennusméaérien aiheutta-
maan hallintoon sitoutuu liséksi arviolta kahden henkiltyévuoden panos. Jatkuvasti kaytetta-
vén ja aiempaa laajemman tilannekuvan ylldpitoon sitoutuu kolmen henkilon tydpanos.

Jasenvaltiot velvoitetaan osoittamaan rajavartijoita ja muuta asiaankuuluvaa operatiivista hen-
kilostod eurooppalaiseen raja- ja merivartioston pysyvadn joukkoon seki pitkéaikaisilla ettd ly-
hytaikaisilla komennuksilla. Poliisin maastapoistamisryhmait ovat osa luokkaa 3 ja ne toimivat
neljan kuukauden komennuksilla, jotka voidaan tarvittaessa jakaa myos lyhyemmiksi ajanjak-
soiksi.

Myds jasenvaltioiden osallistuminen seuraavan vuoden palautusoperaatioihin ja palautusinter-
ventioihin suunnitellaan jatkossa viraston ja jasenvaltioiden vuotuisten kahdenvélisten neuvot-
telujen ja sopimusten pohjalta, osana muuhun viraston operatiiviseen toimintaan osallistumista.
Rajavartiolaitoksen ja viraston palautustoimintoihin osallistuvien muiden kansallisten viran-
omaisten (poliisi, Maahanmuuttovirasto, yhdenvertaisuusvaltuutettu) tulee timéan myota lisdta
kansallista vuosisuunnitteluyhteisty6té ja tiedonvaihtoa viraston operatiiviseen toimintaan osal-
listumisesta.

Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapoliittinen
sykli ja tekninen standardointi asettavat reunaehtoja EU-rahalla tehtdvélle kehittdmiselle. Han-
kittu kalusto pitdd ilmoittaa pooleihin, joiden osallistumisvelvoitteet ovat entistd sitovampia.

Asetuksen myo6td Euroopan raja- ja merivartioviraston on maérd hankkia merkittdvésti omaa
rajavalvontatehtdviin kiytettdvda kalustoa, tukemaan eurooppalaiseen raja- ja merivartioston
pysyvéan joukon toimintaa. Ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston 17.-21.7.2020 huippuko-
kouksessaan sopima EU:n tuleva monivuotinen rahoituskehys vuosille 2021-2027, jossa viras-
ton kokonaisméadrarahat ovat 5,148 miljardia euroa vuosille 2021-2027, vdhentyen asetuksen
laadintavaiheessa viraston kéytossé olleista suunnitteluluvuista merkittavésti (vuonna 2018
11,27 miljardia euroa ja vuonna 2019 9,44 miljardia euroa), tulee jédsenvaltioihin kohdistumaan
kasvavia odotuksia kaluston kohdentamiseksi viraston koordinoimaan operatiiviseen toimin-
taan.
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Suomalaisten virkamiesten kdyttiminen pysyvéin joukon toimintaan edellyttidd lainsdddénto-
muutosten lisdksi my6s virkaehtosopimusten ja virastojen hallinnollisten méérdysten tarken-
nuksia. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon tehtévit ovat uusi tehtéavityyppi
pitkékestoisen ldhettdmisen ja tyonjohtojirjestelyjen vuoksi ja tdmé vaatii uudenlaiset toimivat
jarjestelyt velvoitteen hoitamiseksi.

Taloudelliset vaikutukset

Operatiivisiin tehtiviin voidaan kiyttda Rajavartiolaitoksen, poliisin, Maahanmuuttoviraston ja
Tullin rajavalvontaan ja palautuksiin koulutettua henkilost6d. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
misto nimeéd henkildt pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 61 artiklassa sdddetddn kustannusten korvausmekanismista,
jonka perusteella jisenvaltioille korvataan osallistuminen pysyvén joukon toimintaan. Korvaus
kattaa vuonna 2021 enimmillédn noin puolet todellisista henkilostokustannuksista. Korvauksen
saannin edellytyksend on, ettd jisenmaa on lisdnnyt henkilostddén raja- ja merivartiostoasetuk-
sen vuoksi. Korvausmekanismi ei kata jasenvaltiolle joukon kouluttamisesta ja varustamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Mekanismi ei kata mydskéén niitd kuluja, joita aiheutuu henkildston
kansallisesta kadytostd, jos virasto ei kdytd kaikkea sen kéyttoon varattua henkilostod. Toisin
sanoen vuonna 2021 raja- ja merivartiovirasto ei korvaa jasenvaltiolle aiheutuneita kustannuksia
tdysiméardisesti, ja muutenkin vain sen osan, mitd henkilévoimavaroja kasvatetaan.

Asetuksessa asetetaan Suomelle velvoite osoittaa viraston kiyttoon pysyviin joukkoon pitké-
aikaisella komennuksella 8 henkildd vuonna 2021. Pitkdaikaisten komennusten maéra kasvaa
ja on 30 henkil6a vuodesta 2027 eteenpéin. Liséksi Suomen on varattava viraston kéyttoon ly-
hytaikaisilla eli enintéén nelja kuukautta vuodessa kestaville komennuksille 72 henkil64 vuonna
2021. Lyhytaikaisten komennusten méird nousee ja on 110 henkil6d vuodesta 2027 eteenpdin.
Asetuksen velvoite aiheuttaa vuosittain kustannuksia seuraavasti:

a o000 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2027
euroa)

790 4270 4360 4780 5600 6 400 7 500 8300

Asetuksen 61 artiklan mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto korvaa kdyttiméansa pysyvén
joukon komennushenkildston, mutta ei jdsenvaltioiden viraston kdyttoon varaamaa henkil5stoa.
Tama tarkoittaa, ettd suomalaisten viranomaisten henkilostod on kasvatettava henkil6tydvuo-
sikertymén mairalld vuodesta 2021 alkaen, jotta asetuksen edellyttima tuki voidaan antaa vaa-
rantamatta kansallisia tehtévid.

Suomen viranomaiset joutuvat lisddméaan henkildstodan kyetikseen tdyttdmédn uudet pysyvéin
joukon velvoitteet. Pitkissd komennuksissa komennetun tilalle tarvitaan yhden henkil6ty&vuo-
den tyGpanos. Lyhyisséd neljan kuukauden komennuksissa komennetun tilalle tarvitaan puolen
henkil6tydvuoden tydpanos, kun huomioidaan lomat, koulutukset ja muut poissaolot, jotka eivét
ole komennuksen aikana mahdollisia. Kansallinen vuosittainen henkiloston lisdtarve henkil6-
tyovuosina vuoteen 2027 saakka on esitetty alla olevassa taulukossa:
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(HTV:tta) | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Lisétarve 10 54 55 60 68 80 88 95

Raja- ja merivartiostoasetuksen komennusten todelliset toteutusméérét ja siitd seuraavat kor-
vausmairdt ovat epdvarmoja. Pddosa korvauksista saataneen jalkikdteen vasta komennuksia
seuraavana vuonna. Joka tapauksessa saatavat korvaukset kattavat alle puolet aiheutuneista to-
dellisista kuluista.

Raja- ja merivartiovirastolta Suomen viranomaisille maksettavia palkkakustannusten korvauk-
sia arvioidaan kertyvin vuodesta 2021 alkaen enintddn 1,0 milj. euroa, vuonna 2023 arviolta
enintddn 2,4 milj. euroa ja vuonna 2027 arviolta enintdén 3,5 milj. euroa. Korvausten méérdin
vaikuttaa keskeisesti kaksi asiaa eli komennusten mééri ja kansallisten viranomaisten henkilds-
tomadran muutos. Komennusten méaédraan vaikuttaa viraston tarve ja kyky toteuttaa operaatioita.
Viranomaisten henkilostomaaran muutos vuoden 2019 lopun tilanteesta vaikuttaa korvausten
madrddan. Jos henkilostomaarad pysyy ennallaan tai laskee, virasto ei maksa korvauksia komen-
nuksista. Korvauksen saannin edellytyksend on, etti jisenmaa on lisdnnyt henkilost6dén raja-
ja merivartiostoasetuksen vuoksi.

Rajavartiolaitoksen momentille 26.20.01 Rajavartiolaitoksen toimintamenot, siirtomaéraraha 2
v, on kuluvan vuoden 2020 talousarviossa seké julkisen talouden suunnitelmassa JTS2021-2023
varattu rahoitusta vuosille 2021-2023 eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon
muodostamisen kustannuksiin seuraavasti:

(1 000 euroa) 2020 2021 2022 2023

Yhteensi 790 4270 4360 4780

Raja- ja merivartiostoasetuksen Suomelle asettamien velvoitteiden mukainen osallistuminen eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvaén joukkoon vuonna 2021 aiheuttaa Rajavartiolai-
tokselle siis 4 270 000 euron méérdrahatarpeen. Summasta 0,79 milj. euroa on jo lisdtty mo-
mentin pohjiin aiemmin ja vuoden 2021 talousarvioesitykseen siséltyy lisiméériaraha 3,48 milj.
euroa (mom. 26.20.01). Liséksi esityksen johdosta talousarvioesityksessd ehdotetaan tarkistet-
tavaksi em. budjettimomentin paitésosa niin, ettd méédrarahaa saa kiyttdd myds eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvén joukon sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan
osallistumisen menoihin. Rajavartiolaitos vastaa vuonna 2021 my0s muiden viranomaisten
palkkakustannuksista ndiden osallistuessa pysyvédn joukkoon Suomen kiintiossa.

Pédosa raja- ja merivartiovirastolta mahdollisesti saatavista palkkakustannusten korvauksista
muodostuu Rajavartiolaitoksen henkildston komennuksista. Virastolta saatavat pysyvin joukon
palkkakustannusten korvaukset on tarkoitus vuosittain tulouttaa sisdministerion talousarviomo-
mentille 12.26.99.

Edelld mainitut laskelmat eivdt ota huomioon viraston ei-operatiivisen henkiloston maaréan kas-

vua, joka saattaa aiheuttaa jasenvaltioiden henkilostolle avattavien avoimien paikkojen kasvua
ja siten lisdtd viraston toimintaan osallistuvien suomalaisten maéaraa.
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Ehdotuksesta aiheutuu my6s kustannuksia poliisille, Maahanmuuttovirastolle, Tullille ja yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimistolle. Pysyvian joukkoon osallistumisen edellyttimien henkil6sto-
voimavarojen lisdédmisestd aiheutuu suoria kustannuksia. Vilillisid kustannuksia aiheutuu muun
muassa pysyvain joukkoon osallistuvan henkildston koulutuksesta sekd henkildstohallinnosta
ja tilannekuvayhteistyon tiivistdmisestd. Kustannusten suuruutta voidaan kuitenkin arvioida
vasta kun tiedetdén tarkemmin tehtdvien jakautuminen eri viranomaisten valill4.

Rajavartiolaitos vastaa vuonna 2021 myds muiden viranomaisten palkkakustannuksista pysy-
viin joukkoon komennettavan henkildston osalta. Vuoden 2021 aikana tarkistetaan pysyvén
joukon kustannusten jakauma eri viranomaisten kesken vuodesta 2022 alkaen. Tasté aiheutuvat
madrdarahamuutokset huomioidaan vuoden 2022 talousarviossa ja julkisen talouden suunnitel-
massa 2023-2026.

Euroopan raja- ja merivartioviraston toiminnasta saattaa myos aiheutua sdist6ja valtion talous-
arvioon, erityisesti jos kansallisesti kyetdén hyodyntdmaédn viraston teknistd ja operatiivista
apua palautusoperaatioissa. Kyseisten sddstojen syntymiseen vaikuttaa merkittavasti kansalli-
nen tilanne sekd viraston toiminnan painopisteet, joten tarkemmat euromdirat eivit ole télla
hetkelld arvioitavissa.

Palautusten valvonta

Raja- ja merivartiostoasetuksen tavoitteena on lisdtd palautustoimintaa ja samalla taata oikeus-
valtioperiaatteiden noudattaminen ja perusoikeuksien kunnioittaminen. Niiden tavoitteiden
seurauksena valvonnan rooli korostuu ja valvojia tarvitaan madrallisesti lisdd. Asetuksen voi-
maantulon jilkeen jdsenvaltioilta edellytetddn valvojien asettamista viraston kayttoon (asetuk-
sen 51 artikla). T4t uutta tehtdvaa esitetddn yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Talla hetkella ei ole tietoa, millaista panosta Suomelta odotetaan palautusten valvontaan vuonna
2021. Asiaa selvitetddn aktiivisesti ja virastolta on pyydetty arviota vuoden 2021 toimeenpa-
nosta. Riippumatta ensi vaiheessa toteutettavien palautusoperaatioiden médrastd on minimire-
surssi valvonnan organisoimiseksi vuonna 2021 kaksi henkildtydvuotta ja 200 000 euroa. Joka
tapauksessa vuoden 2021 aikana yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston tulee rakentaa tehtdvin
edellyttimét tukitoiminnot (tilat, it-yhteydet, matkustamisjérjestelyt, henkilostohallinto) ja sen
on varauduttava henkil6stomitoituksessaan valvonnan toteuttamiseen. Valvojien on myos kay-
tava asetuksen edellyttdima koulutus.

Arvioitu minimiresurssi mahdollistaa tehtidvin organisoinnin ja henkiloston kouluttamisen li-
séksi valtuutetun osallistumisen valvojana yhteensd 8-10 valvontaoperaatioon vuonna 2021 ja
organisointi- ja koulutuskulujen pienentyessi 14-18 valvontaoperaatioon vuonna 2022. Arvio
perustuu palauttamisen valvonnan toteuttamiseen nykyiselld toimintamallilla. Toimintamuoto-
jen muuttuessa tai palautusten méaédran mahdollisesti kasvaessa tarvittavaa resurssia tulee arvi-
oida uudelleen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun uuden tehtdvin edellyttiméi miiriraha otetaan hallituksen vuoden
2021 tdydentdvédn talousarvioesitykseen momentille 25.01.03 (Oikeusministerion yhteydessé
toimivien viranomaisten toimintamenot).

Vaikutukset EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen

Asetusehdotuksessaan 12.9.2018 komissio arvioi, ettd ehdotuksen tdysiméérdinen toimeenpano
edellyttdd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle 11,27 miljardin euron rahoitusta EU:n moni-
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vuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027. Ehdotukseen sisdltyvien uusien tehtdvin osuus rahoi-
tustarpeesta oli 9,37 miljardia euroa, joista merkittdvimpid pysyvan joukon osuus 5,83 miljardia
euroa, viraston operatiivinen kalusto 2,2 miljardia euroa ja palautustoiminta 1,75 miljardia eu-
roa. Liséksi komissio arvioi, ettd Euroopan rajavalvontajirjestelméd Eurosurin kehittiminen
edellyttdd 0,648 miljardin euron rahoitusta Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta. Vuonna
2018 annetussa ehdotuksessa, joka koski EU:n monivuotista rahoituskehystd 2021-2027, ko-
missio esitti, ettd Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon kohdennetaan 8,018 miljardia euroa.

Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevissa Euroopan parlamentin ja neuvoston kolmi-
kantaneuvotteluissa maaliskuussa 2019 sovittiin komission esitystd hitaammasta pysyvéin jou-
kon rakentamisesta. Komissio péivitti rahoituslaskelmansa saavutetun neuvottelutuloksen pe-
rusteella toukokuussa 2019 ja arvioi, ettd ehdotuksen toimeenpano edellyttida 9,44 miljardin eu-
ron rahoitusta EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027. Piivitetty arvio uusien teh-
tavien aiheuttamasta rahoitustarpeesta oli 6,97 miljardia euroa. Rahoitustarpeen pieneneminen
johtui pysyvén joukon kustannusten pienenemisesti, joiden arvioitiin olevan 3,43 miljardia eu-
roa. Muiden kustannusten arvioitiin sdilyneen ennallaan.

Eurooppa-neuvosto sopi EU:n tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 huippu-
kokouksessaan 17.-21.7.2020. Paiatelmien kohdassa 108. todetaan, ettd Euroopan raja- ja meri-
vartioviraston kokonaismairéirahat ovat 5,148 miljardia euroa tulevassa monivuotisessa rahoi-
tuskehyksessd 2021-2027. Lisdksi Eurooppa-neuvosto sopi, ettd Yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahaston médrirahat kaudella 2021-2027 ovat 5,505 miljardia euroa, joista 0,893 miljardia euroa
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineeseen ja 4,612 miljardia euroa rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolitiikan rahoitusvélineeseen. (Summat vuoden 2018 hintoina.) Rahoituskehyksen vahvis-
taminen edellyttdd Euroopan parlamentin hyviksyntaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on arvioitu, miltd osin asetuksen sddnnokset valttamatta edellyttavit kansallista
lainsdddantdd. Valmistelussa on paddytty siihen, ettd lainsdddanndssa ei ole tarpeen nimeta vi-
ranomaisia, jotka ovat suoraan toimivaltaisia suorittamaan asetuksessa sdddettyjé toimenpiteita.
Viranomaisten toimivaltuudet suorittaa asetuksessa sdddettyja tehtévid perustuvat suoraan ku-
takin viranomaista koskevaan kansalliseen lainsdddéntoon. Esimerkiksi raja- ja merivartiosto-
asetuksen 30 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on jaettava ulkorajansa ulkorajaosuuksiin ja
ilmoitettava téllaiset ulkorajaosuudet virastolle. Sd4nnds vastaa kumotun raja- ja merivartiosto-
asetuksen sddntelyd. Rajavartiolaitos vastaa téstd tehtdvastd rajavartiolain perusteella, eiki asi-
asta tarvitse sadtdd erikseen. Toimivaltarajojen ja tehtdvien jaon selkeyttd tulee kuitenkin seu-
rata erityisesti tilanteissa, joissa viranomaiset toimivat yhteistyossd pysyvéin joukon ryhmien
jasenten kanssa.

Valmistelussa todettiin, ettei ole tarpeen saitié erikseen siitd, etteivit Suomeen tulevat pysyvéin
joukon ryhmien jasenet voi tehdéd viisumin epddmisia tai myontamisia rajalla koskevia paatok-
sid. Ulkomaalaislain 17 §:n perusteella sovellettavan viisumisddnndston 4 artiklan perusteella
Suomessa viisumin mydntéimisen ja epdémisen rajalla voivat tehdé rajatarkastuksista vastaavat
Suomen viranomaiset. Suomi ei tule kayttdméan asetuksen mahdollistamaa kansallista liikku-
mavaraa eli valtuuttamaan ryhmien jdsenid toimimaan puolestaan.

Maahanmuuttovirasto kuuluu asetuksen soveltamisen piiriin yhtend palauttamisesta vastaavana
viranomaisena. Maahanmuuttovirasto tulee osallistumaan Suomen kansallisen kiintion jakami-
sen valmisteluun, mutta paéttda sille siséministerion padtokselld méaératyn osallistumisvelvoit-
teen toteuttamisesta olemassa olevien viraston tyonjakoa koskevien sddnndsten perusteella. Asi-
asta ei olisi tarpeen sddtid erikseen. Valmistelussa todettiin, ettd toisin kuin rajavartiomiehen tai
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poliisimiehen toimivaltuuksista Maahanmuuttoviraston virkamiehen toimivallasta ei sdddetd
erikseen lain tasolla. Ulkomaalaislain toimivaltasddannokset koskevat Maahanmuuttoviraston
toimivaltaa, ei yksittdisen virkamiehen toimivaltaa. Toimivalta ratkaista yksittdisié asioita kuu-
luu Maahanmuuttoviraston ylijohtajalle, joka voi médrati tehtdvia viraston virkamiehille vah-
vistamallaan Maahanmuuttoviraston tyojérjestyksell.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan mukaan pysyviésta joukosta ldhetettdvien ryhmien
jasenilld on oltava valmiudet hoitaa tehtdvét ja kdyttdaa valtuuksia, jotka liittyvdt muun muassa
rajavalvontaan ja palauttamiseen. Valmistelussa todettiin, ettd Maahanmuuttoviraston ylijohta-
jan pysyvén joukon ryhmien tehtdvain madrdamalla Maahanmuuttoviraston virkamiehelld on
jo talld perusteella valmius ja toimivalta hoitaa palauttamiseen liittyvaa tehtdvad pysyvin jou-
kon jasenend. Asiasta ei ndin ollen ehdoteta sdddettavin erikseen.

Maahanmuuttoviraston palauttamiseen liittyvien toimivaltuuksien osalta valmistelussa todettiin
liséksi, ettei Suomeen tulevien pysyvén joukon ryhmien jésenten osalta ole tarpeen sditia ylei-
sesti oikeudesta kéyttdd Maahanmuuttoviraston toimivaltaa tai tehdd sen tehtdvid. Suurin osa
tehtévistd olisi Maahanmuuttoviraston avustamista neuvonnassa, ohjaamisessa ja kehittdmi-
sessd, joita voidaan pitdd tavanomaisina kansainviliseen yhteistyohon liittyvina tehtavini. Paa-
toksentekovalta on rajattu pysyvén joukon toimivaltuuksien ulkopuolelle jo asetuksessa. Lau-
suntokierroksen jilkeisessd jatkovalmistelussa arvioitiin, ettd raja- ja merivartiostoasetuksen
nojalla ei ole tarpeen sddtdd pysyvén joukon osallistumisesta Maahanmuuttoviraston avustami-
seen turvapaikkatutkinnassa, koska EASO:n turvapaikka-asioiden tukiryhmien Maahanmuutto-
virastolle antamasta tuesta tullaan sdédtdméan erikseen sisdministerion 31.8.2020 asettamassa
hankkeessa, jossa valmistellaan lainsddadanndn muutokset, joilla kehitetddn laajamittaisen maa-
hantulon hallintaa ja laajamittaiseen maahantuloon varautumista (SM025:00/2020). EASO:n
osalta on tarkoitus tehdd EASO:n perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 439/2010 edellyttimit muutokset kansalliseen lainsédédédntoon. Mahdollisen laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa erityisesti EASO:n tarjoama tuki olisi Maahanmuuttoviras-
tolle tirkedd. Valmistelu tehdédén siséministerion maahanmuutto-osastolla.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 14 §:ssé sdddetddn henkildtietojen luovuttamisesta
Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin. Raja- ja merivartiostoasetuksen 15 artiklan mu-
kaiset raja- ja merivartioviraston ylldpitimaét tietojérjestelmét eivit ole niita pykéldssa tarkoi-
tettuja EU:n tietojarjestelmid, joten valmistelussa todettiin, ettd henkilotietojen luovuttamisesta
raja- ja merivartiovirastolle on sdddettdva erikseen.

Valmistelussa todettiin, ettd Tullin osallisasema ja erityisesti sen laajuus uusimuotoisen euroop-
palaisen raja- ja merivartioston toimintaan on vield paljolti jisentymaéttd ja tismentyméttd. Sen
vuoksi Tullia koskevaa lainsédddintod ei tdssd vaiheessa kyetd riittivilld perustiedoilla arvioi-
maan. Valmistelussa paadyttiin siihen, ettd Tullia mahdollisesti koskevat sddddstarpeet arvioi-
daan myohemmaéssa yhteydessa valtiovarainministerion kanssa.

Valmistelun yhteydessd selvitettiin pysyvin joukon luokkaan 2 osallistuvien virkamiesten ti-
lannetta vuosilomalain ja voimassa olevan virka- ja tydehtosopimuksen kannalta. Asia ei sisdlly
tédhin hallituksen esitykseen, vaan kysymys pyritdin ratkaisemaan erillisessd valmistelussa niin,
ettd ratkaisu koskisi kaikkia pysyvén joukon luokkaan 2 osallistuvia viranomaisia.
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6 Lausuntopalaute
Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Pysyvén joukon ryhmien jésenten toimivaltuuksiin liittyen eduskunnan apulaisoikeusasiamies
piti perusteltuna esittda seikkaperdisemmin ja erityisesti arvioitaessa esityksen suhdetta perus-
tuslakiin koskevassa jaksossa esityksessd mainittu Suomen pidéttdytyminen raja- ja merivar-
tiostoasetuksen salliman kansallisen litkkumavaran kéytosta.

Oikeusministerion mielestd sdatdmisjérjestysperusteluissa olisi hyva vield tarkemmin yksiloida,
mitd kaikkia uusia toimivaltuuksia uusi raja- ja merivartiostoasetus antaa pysyvan joukon ldhe-
tetyille vieraan valtion virkamiehille tai virastolle itselleen.

Apulaisoikeusasiamiehen ja oikeusministerion lausuntojen perusteella esityksen siétdmisjérjes-
tysperusteluita on tdydennetty raja- ja merivartiostoasetuksen kansallisen liikkumavaran ja eri-
tyisesti palautuksiin liittyvien sddnnosten kuvauksella.

Valtioneuvoston oikeuskansleri arvioi esityksen ldhtokohtaa, etti lainsdddannossa ei olisi tar-
peen nimeté viranomaisia, jotka ovat toimivaltaisia suoraan suorittamaan asetuksessa sdddettyji
toimenpiteitd. Oikeuskanslerin mielesti saattaisi kuitenkin olla perusteltua arvioida viranomais-
ten keskindisid toimivallan rajoja seka julkisen vallan kdyton delegoimiseen liittyvid kysymyk-
sid etenkin tilanteissa, joissa kansalliset viranomaiset hoitavat tehtdvia yhteistyossa ryhmien ja-
senten kanssa. Lakien voimaantulon jélkeen toimivaltarajojen ja tehtdvien jaon selkeytti tulisi
my0s seurata ja mahdollista tarvetta sdantelyn terdvoittdmiseen arvioida kdytdnnon kokemuk-
sen karttuessa. Oikeuskanslerin lausunnon perusteella esitystd on tdydennetty viranomaisten
toimivaltarajojen ja tehtévien jaon selkeyden seurantatarpeen kuvauksella.

Oikeusministerio totesi, ettei virkavastuun ja hallinnon yleislakien soveltamista pysyvan joukon
ryhmien jdsenten toimintaan késitelld ollenkaan esitysluonnoksessa. Esitysluonnoksessa olisi
syytd tehdé selkoa, ettd oikeusturva ja hyvén hallinnon takeet toteutuvat myos pysyvén joukon
ryhmien jdsenten hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid. Lisdksi olisi hyvd huomioida, tulisiko
hallintolakien soveltamisesta ja virkavastuusta olla erikseen sddnnokset laissa sddntelyn selkey-
den vuoksi. Lausunnon perusteella esityksen siditdmisjérjestysperusteluita on tismennetty ase-
tuksen 82 artiklan 3 kohdan tarkemmalla kuvauksella.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti lausunnossaan huomiota sitd, miten ulkomaisten
virkamiesten Suomessa ja toisaalta suomalaisten virkamiesten ulkomailla pysyvén joukon jése-
nend tarkasti tietdvit toimivaltuutensa ja pitdisiko tdmén vuoksi sddtdd varmistamisvelvolli-
suus”. Oikeusministeri0 totesi, ettd pysyvéan joukon ldhettimien ryhmien jdsenten osaamisesta
ja valmiudesta hoitaa tehtdviddn hyvan hallinnon takeet ja virkavastuu huomioiden on huoleh-
dittava. Apulaisoikeusasiamies esitti lausunnossaan myos huomion pysyvén joukon jasenen val-
tuuskirjasta tai muusta virkamerkkiin rinnasteisesta indikaattorista, jonka perusteella sivulliset-
kin voisivat varmistua ei-suomalaisen virkamiehen toimivan Suomessa lain nojalla. Esityksen
sddtamisjdrjestysperusteluita ja perusteluita on timéin vuoksi tdsmennetty raja- ja merivartios-
toasetuksen pysyvin joukon toimivaltuuksia, valtuuskirjaa, koulutusta ja operaatiosuunnitelmia
koskevien sddnndsten kuvauksilla.

Apulaisoikeusasiamichen mukaan ei ole poissuljettua, etteikd kansallisesti sovellettavasta (ai-
nakin Schengenin rajasdanndsto sekéd rajavartiolaki) lainsdéadédnnosté ilmenevét toimivaltuudet
(erityisesti toimivallan rajoitukset) ja operaatiokohtaiset toimeenpanovaltuudet saattaisi jossain
tapauksissa olla ristiriidassa keskendén. Téllaisiin virkavastuun toteutumisen kannalta merki-
tyksellisiin tilanteisiin tulee varautua etukéteen.

23



HE 141/2020 vp

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi, ettd se, ettd pysyvin joukon Suomeen tulevat ryh-
mien jisenet ovat virkamiesoikeudellisesti mahdollisesti my6s oman maansa tai Euroopan unio-
nin sdddosten alaisia, ei voi kaventaa oikeusasiamiehelle perustuslain 109 §:n mukaan kuuluvaa
toimivaltaa valvoa, ettd muun muassa virkamiehet ja muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan nou-
dattavat lakia ja téyttévit velvollisuutensa. Lausunnon perusteella esityksen sédtémisjérjestys-
perusteluihin on lisdtty maininta valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen perustuslain 108 ja 109 §:n mukaisesta toimivallasta valvoa, ettd muun muassa virkamiehet
ja muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja téyttdvit velvollisuutensa.

Oikeuskansleri katsoi, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa voitaisiin todeta, ettd Euroopan raja-
ja merivartiovirastolta saatavaa tukea koskevaan kansalliseen péadtoksentekoon sovellettaisiin
vastaavia padtoksentekomuotoja valtioneuvostossa kuin samankaltaisiin asioihin nykyisinkin ja
ettd olennaiset paidtokset tehdddn valtioneuvostossa parlamentaarisella vastuukatteella. Saéta-
misjérjestysperusteluita on tismennetty ehdotetulla tavalla.

Oikeusministerion mielesté sisdministerion rooli Suomen ja raja- ja merivartioviraston vélisissa
neuvotteluissa ei ilmene rajavartiolain 3 §:sté tai ehdotetusta 15 b §:stid. Lausunnon perusteella
1. lakiehdotuksen 15 b §:n perusteluita on tdsmennetty. Oikeusministerion lausunnon perus-
teella 1. lakiehdotuksen 15 b §:n perusteluita tismennettiin myos Tullin mahdollisen pysyvaan
joukkoon osallistumisen edellyttdmésti jatkovalmistelusta.

Valtiovarainministerion lausunnon perusteella tdsmennettiin 1. lakiehdotuksen 15 b §:n perus-
teluita Rajavartiolaitoksen esikunnan toimimisesta Euroopan rajavalvontajirjestelmian Eu-
rosurin kansallisena koordinointikeskuksena.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd esityksessd tulisi tehdé selkoa perusoikeuksien
noudattamisen valvonnasta perusoikeuksien kansallisten ja raja- ja merivartioviraston sisdisten
valvontajérjestelyiden nikokulmasta. Lausunnon perusteella esityksen perusteluita on tismen-
netty kuvauksella EU:n perusoikeuskirjasta.

Amnesty International Suomen osasto korosti, ettd rajavalvonta sekd maahanmuuton ja turva-
paikanhaun sdintely ja niiden toteuttaminen on tehtiva perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen
riippumatta siité, vastaako toimeenpanosta EU vai sen jésenvaltiot itsendisesti.

Suomen pakolaisapu ry korosti lausunnossaan yksildiden oikeutta hakea turvapaikkaa YK:n pa-
kolaissopimusta noudattaen ja YK:n lasten oikeuksien toteutumista alaikdisten rajanylittdjien
kohdalla. Suomen ja Euroopan rajavalvonnassa tulee kehittié raja- ja merivartioston osaamista
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten ihmiskaupan seké hyvéksikdyton
uhrien, tunnistamiseen.

Pakolaisneuvonta ry piti tarkednd, ettd asetuksen edellyttdmalla tavoin ulkorajavalvonnassa ja
palauttamispolitiikassa painotetaan perus- ja ihmisoikeuksien tdysimédrdistd noudattamista,
sekd sdddostasolla ettd myds kiytdnnon viranomaistyoskentelyssa.

Maahanmuuttovirasto kasitteli lausunnossaan kysymysta siitd, kuuluvatko raja- ja merivartios-
toasetuksen 40 artiklan mukaiset muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmét eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvain joukkoon, vai antavatko ne tukea pysyvén joukon rinnalla. Pakolais-
neuvonta ry:n mielestd pysyvin ryhmén jisenilld ei asetuksen ja esityksen mukaan ole turva-
paikkapuhuttelun suorittamisen edellyttdméi osaamista. Esityksen perusteluista tulee kdyda sel-
kedsti ilmi, ettd ryhmén jésenen tehtéviin ei kuulu turvapaikkapuhuttelun suorittaminen. Am-
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nesty International Suomen osasto katsoi, ettei puhuttelujen suorittamista tule antaa joukon ja-
senten tehtdvéksi, silld pelkkd ohjausvastuu ei voi riittavéllé tavalla taata puhuttelujen laadun ja
turvapaikanhakijoiden oikeusturvan varmistamista.

Lausuntokierroksen jilkeen selvitettiin lisdd asetuksen 40 artiklan mukaisten muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien toimivaltuuksia ja todettiin, ettd raja- ja merivartiostoasetuksessa sdéde-
tddn vain pysyvén joukon toimivaltuuksista ja mahdollisista tehtdvistd, kun taas tukiryhmien
muiden jisenten osalta sdddospohja on muualla. Pysyvén joukon osana muuttoliikkeen hallin-
nan tukiryhmien antamaan tukeen ei jatkovalmistelussa arvioidun mukaan my6skaan kuulu sel-
laisia tehtdvid, jotka kuuluvat Maahanmuuttovirastolle osana turvapaikkatutkintaa. EASO:n tur-
vapaikka-asioiden tukiryhmien Maahanmuuttovirastolle antamasta tuesta tullaan sditimadn
erikseen sisdministerion perustamassa lainsdddantohankkeessa. Tamén vuoksi 7. lakiehdotuk-
sesta poistettiin 97 §:n uusi 4 momentti.

Poliisihallituksen lausunnon perusteella esityksen perusteluita tdsmennettiin poliisin palautus-
toimintaa ja poliisin maastapoistamisryhmien osallistumista pysyvén joukon luokkaan 3 koske-
villa teksteilld. Poliisihallitus totesi lausunnossaan, ettd vaikka raja- ja merivartiostoasetuksessa
kiytetddn voimankayttosddnnosten yhteydessa rajavartija-termid, hallituksen esityksessé tulisi
selkedsti puhua rajavartijoista ja poliiseista. Muussa tapauksessa on mahdollista, ettd esimer-
kiksi palautuslennoilla syntyy epéselvyyttd viranomaisen oikeudesta kéyttdd voimakeinoja. Esi-
tyksen perusteluita on tismennetty esitetyll4 tavalla.

Poliisihallitus totesi 4. lakiechdotuksen 9 luvun 9 i §:sti, etti sen yhteydessa olisi avattava enem-
main esimerkiksi ilma-aluksella tapahtuvaa palautustilannetta voimankayttovalineiden osalta. I1-
mailulain 56 §:n mukaan ilma-aluksen paillikolld on ilma-aluksen ylin kédskyvalta. Tdma tar-
koittaa sité, etteivit esimerkiksi palautuslennoille osallistuvat poliisimiehet saa kantaa virka-
asettaan tai muitakaan voimankéyttovilineitddn matkustamossa, ellei ilma-aluksen paillikko
anna tahén lupaa.

Henkilotiedot

Henkilotietojen késittelyyn liittyen oikeusministerid katsoi, ettd esitysluonnoksessa olisi syytd
tehda vieléd tarkemmin selkoa ehdotetun sddntelyn suhteesta tietosuoja-asetukseen sekd huomi-
oitava sddntelyn suhde Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/1725, joka
koskee henkildtietojen késittelyd unionin toimielimissa ja virastoissa. Perusteluista tulisi kdyda
ilmi ainakin tietosuoja-asetukseen perustuvan kansallisen sddntelyliikkumavaran kiytto niiden
sddnnosten osalta, joihin liittyy henkilotietojen késittelyd, sekd henkilotietojen kisittelyn 6 ar-
tiklan 1 kohdan mukainen oikeusperuste.

Oikeusministerio totesi 6. lakiehdotuksen sdannoksisti oikeudesta luovuttaa palautuksiin liitty-
vid henkil6tietoja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, ettei tiedonluovutuksia voi sitoa sa-
manaikaisesti kumpaankin sovellettavaan tietosuojaa koskevaan yleislakiin, tietosuoja-asetuk-
seen ja rikosasioiden tietosuojalakiin. Liséksi ehdotettu henkilotuntomerkkien luovuttamista
koskeva sddntelykokonaisuus nédyttiytyy monimutkaisena ja epéselvind. Lain 131 §:ssi tarkoi-
tetut tuntomerkkitiedot voivat olla biometrisid tietoja, joiden osalta perustuslakivaliokunta on
kuitenkin edellyttényt yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sdéntelyd. Tuntomerkkitiedot tallennet-
taisiin poliisin ylldpitimaan rekisteriin. Oikeusministerié kehotti arvioimaan ehdotettua mo-
menttia seka rekisterdidyn oikeuksien suojatoimia tarkemmin jatkovalmistelun aikana. Myds
ehdotettua 7. lakiehdotuksen 31 §:n 2 momenttia koskevat huomiot tietojen luovutuskynnyk-
sestd ja sadnndsten tarkkarajaisuudesta sekd yleislakien soveltamisesta sekd luovutettavia tietoja
koskevasta epaselvyydesta.
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Oikeusministerid kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd vapaaehtoiseen paluuseen liittyvien tie-
donluovutusten oikeusperusteena on ollut esitysluonnoksen mukaan rekisterdidyn suostumus.
Esityksesti ei kdy ilmi, mika olisi sen korvaava tietosuoja-asetukseen perustuva henkil6tietojen
késittelyn oikeusperuste ja mihin séédntelyliikkumavaran kaytto perustuu.

Oikeuskansleri totesi, ettd sddtamisjarjestysperusteluissa on tarpeen artiklatasolla yksil6ida raja-
ja merivartiostoasetuksen sdadnnokset, jotka edellyttdvit salassa pidettdvien henkil6tietojen luo-
vuttamista ja erityisesti kansallisesti arkaluonteisiksi katsottavien tietojen luovuttamista.

Lausuntojen perusteella esityksen sddtdmisjarjestysperusteluja on tismennetty kuvauksella raja-
ja merivartiostoasetuksen henkilGtietojen luovuttamista koskevista sddnnoksistd, ehdotetun
sddntelyn suhteesta tietosuoja-asetukseen ja asetukseen (EU) 2018/172 seka perustuslakivalio-
kunnan asiaa koskevasta tulkintakdytinnostd. Esityksen 6., 7. ja 8. lakiehdotuksen perusteluja
on vastaavasti tdydennetty. Lisdksi 8. lakiehdotuksen 14 a §:n sanamuotoa on tismennetty tark-
karajaisuuden vaatimuksen vuoksi. Maahanmuuttoviraston ehdotusta sanotun pykaldn peruste-
luiden tekstimuotoiluksi ei voitu toteuttaa, silld kohdassa on kyse raja- ja merivartiostoasetuksen
48 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv luetelmakohdan sanamuodosta.

Useat lausunnonantajat katsoivat 2. lakiehdotuksen 22 a §:ssd ehdotetun Rajavartiolaitoksen
oikeuden saada tietoja kansallista tilannekuvaa varten jaévin epéaselviksi luovutettavien tietojen
sisdllon osalta. Oikeusministerion mukaan on epaselvéd, voiko sdédnnos kattaa myos henkilotie-
toja. Perusteluista ei kdy ilmi, miltd osin asetus edellyttdé tiytdntdonpanoa ja missd médrin
saannoksiin liittyy kansallista liikkkumavaraa. Joka tapauksessa tiedot voisivat siséltda salassa
pidettdvid tietoja. Liikenne- ja viestintdministerio katsoi, etté tietojen luovuttaminen tulisi voida
jéarjestda siten, ettd tdstd ei aiheudu vihéistd suurempaa lisdtyotd ja kustannuksia. Liikenne- ja
viestintdministerio kiinnitti huomiota ehdotetun esityksen ja aluevalvontalain mukaisten tiedon-
saantioikeuksien viliseen suhteeseen sekd luovutettavan tiedon sisdltoon, jolloin lakiehdotuk-
sen pykaliin tarvittaneen kansallisen turvallisuuden suojaamisen mahdollisuus. Tietosuojaval-
tuutettu totesi, ettd esitetyssd muodossaan pykalastd on vaikea saada kuvaa siitd, mitd tietoja
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada kansallisen tilannekuvan laatimista varten. Keskusrikos-
poliisi huomautti, ettd keskenerdisten tiedusteluprojektien tietoja ei lahtdkohtaisesti luovutet-
taisi toiselle viranomaiselle muuta kuin niissa erikseen yksityiskohtaisesti mééritellyissa tilan-
teissa, jotka ilmenisivit komission tdytintoonpanosdddoksestd. Tulli katsoi, ettd sddnnoksessd
itsessédn tai ainakin sen perusteluissa tulisi médritelld, mikd on ehdotetun sidénnoksen ja ase-
tuksen 24 artiklan tarkoittaman késitteen ’tapahtumatieto’ asiasisilto. Méadrittely olisi tiarkeda
erityisesti tietojenluovutusvelvollisuuden laajuuden selventdmiseksi. Air Navigation Services
Finland Oy katsoi, ettd ilmidtiedon hankkiminen, kartoitus ja analysointi Rajavartiolaitoksen
pyynnostd tulee korvata suorassa suhteessa ANS Finlandin ty6hon kdyttaméan henkilotyomaa-
raan.

Oikeusministerio totesi, ettd 3. lakiehdotuksen uusi 12 §:n 2 momentti vaikuttaisi sanamuotonsa
perusteella kattavan koko lain 13 §:ssé tarkoitetun meripelastusrekisterin tietosisallon. Rekisteri
sisdltdd 13 §:n valossa hitdilmoitusten tekijoitd ja kohteita koskevien henkilGtietojen lisdksi
my0s muun muassa matkaviestimen sijaintietoja.

Lausuntojen perusteella 2. lakiehdotuksen 22 a §:ssé luovutettavien tietojen sisadltoé on kytketty
komission asiaa koskevassa taytantoonpanosdddoksessd sdddettyyn ja kielletty henkilGtietojen
luovuttaminen lukuun ottamatta tilannekuvaa varten tarvittavia alusten ja ilma-alusten tunnis-
tenumeroita. Esityksen 3. lakiehdotuksen 12 §:44 on tdsmennetty oikeusministerion esittdmalla
tavalla.
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Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservi

Oikeusministerié huomautti, ettd harkittaessa uusia tehtdvia yhdenvertaisuusvaltuutetulle, tulee
varmistaa, ettd uudet tehtavat eivit heikenna valtuutetun mahdollisuuksia suoriutua jo olemassa
olevista tehtdvistddn. Toiseksi tulee varmistaa, ettd uudet tehtdvit on mahdollista suorittaa ta-
valla, joka huomioi yhdenvertaisuusvaltuutetun lakiin perustuvan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, ettd pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reser-
viin osallistumista koskeva uusi velvoite ja tehtdvi on tismennettiava lainsdadanndssa. Tehtava
sopii luontevasti yhdenvertaisuusvaltuutetulle, joka toimii kansallisena maasta poistamisen téy-
tantoonpanoa valvovana viranomaisena. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, ettd hallituksen esi-
tykseen tulisi kirjata sd&innds menettelytavasta niin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle varataan
mahdollisuus osallistua raja- ja merivartioviraston ja jisenvaltion neuvotteluihin seki reagoida
valvontapyynt6on mahdollisen kansallisen poikkeustilanteen osalta.

Oikeusministerid totesi, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun itsendinen ja riippumaton asema sisél-
tad itsendisyyden ja riippumattomuuden muun muassa pédtettdessd valtuutetun resurssien koh-
dentamisesta ja henkildstod koskevasta paitdksenteosta. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulee
muun muassa sdilyd oikeus paittdd, missd madrin ja milla tavalla valtuutettu osallistuu yhteis-
eurooppalaiseen maasta poistamistoiminnan valvontaan. Esityksessi tulisi kuvata, miten val-
tuutetun itsendista ja riippumatonta asemaa turvataan jasenvaltion ja viraston valisissid sopimus-
neuvotteluissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi, ettd uuden tehtdvén hoitaminen vaatii siihen osoitettuja re-
sursseja. Tamé on myos tirkedd yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan riippumattomuuden né-
kokulmasta. Uutta valvontatehtdvaa tulee voida toteuttaa ilman, ettd valtuutetun muut lakisda-
teiset tehtdvit vaarantuvat. Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Amnesty International
Suomen osasto ja Pakolaisneuvonta ry kiinnittivdt huomiota yhdenvertaisuusvaltuutetun riitta-
vien resurssien turvaamiseen maasta poistamisen valvontavastuun kasvamisen myota.

Oikeusministerion ja yhdenvertaisuusvaltuutetun lausuntojen perusteella 5. lakiehdotuksen 152
b §:44n on lisdtty uusi 2 momentti yhdenvertaisuusvaltuutetun osallistumisesta raja- ja merivar-
tiostoasetuksen 51 artiklan mukaiseen pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reser-
vioin seka titd osallistumista koskeviin neuvotteluihin raja- ja merivartioviraston kanssa.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Rajavartiolaki

15 a §. Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta. Pykélan 1 ja 2 momentin viittaukset ku-
mottuun raja- ja merivartiostoasetukseen muutettaisiin viittauksiksi voimassa olevaan raja- ja
merivartiostoasetukseen.

15 b §. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukon ja Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston toimintaan osallistuminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin paitoksenteosta si-
sdasiainhallinnon viranomaisten vuosittaisesta osallistumisesta eurooppalaisen raja- ja merivar-
tioston pysyvén joukon toimintaan. Suomen vuotuisesta osallistumisvelvollisuudesta pysyvan
joukon luokkiin 2, 3 ja 4 sdddetdin raja- ja merivartiostoasetuksen liitteissé 11, I1I ja IV. Kay-
tdnnossd Suomen osallistuminen pysyvain joukkoon tarkoittaa siséministerion hallinnonalan
virkamiesten osallistumista rajaturvallisuus- ja palautustehtéviin sekd muuttoliikkeen hallinnan
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tukiryhmén tehtaviin. Néin ollen olisi perusteltua késitelld asiaa sisdasiainhallinnon konsernita-
son resurssikysymyksend tulosohjausmenettelyjen puitteissa ja linkitettynd talousarvioproses-
siin. Tarkoitus ei ole luoda uusia menettelyjd, vaan asia ratkaistaan normaalissa paatoksenteko-
menettelyssd. Sisdministerion padtoksenteosta sdddetddn sisdministerion tyojarjestyksesta an-
netussa sisdasiainministerion asetuksessa (1078/2013, jaljempana sisdministerion tyojdrjestys).
Rajavartio-osasto vastaisi asian esittelysté.

Suomen kansallisen kiintién jakamisen valmistelussa hyddynnettdisiin sisdministerion tyojar-
jestyksen 4 a §:ssd sdddettyd operatiivista yhteistyoryhméé, jonka puheenjohtaja on ministeri.
Valmistelussa avustaisi kansallinen yhdennetyn rajaturvallisuuden (integrated border manage-
ment, IBM) tyéryhmaé. Rajavartiolaitoksen johtama IBM-ty6ryhma koostuu sisdministerion ra-
javartio-osaston, poliisiosaston, maahanmuutto-osaston, kansallisen turvallisuuden yksikon ja
kansainvilisten asioiden yksikon, ulkoministerion, Maahanmuuttoviraston, suojelupoliisin, Po-
liisihallituksen, keskusrikospoliisin, Tullin ja yhdenvertaisuusvaltuutetun edustajista. Raja- ja
merivartioviraston yhteyshenkil6 on kutsuttu tyéryhmaén tarkkailijaksi.

Pykéldn 1 momentissa ehdotettu menettely ei estdisi muiden hallinnonalojen viranomaisten, eli
1ahinnd Tullin, osallistumista pysyvéédn joukkoon Suomen kiintiossi. Tullia mahdollisesti kos-
kevat sdddostarpeet pysyvéén joukkoon osallistumiseksi arvioidaan myShemmaéssa yhteydessa.

Suomen osallistumisvelvoitteen jakautumista sisdministerion hallinnonalan eri viranomaisten
kesken vuodesta 2022 eteenpdin on téssd vaiheessa mahdotonta arvioida, silld virkamiesprofiilit
ja sitd kautta Suomesta osallistuvat tahot selvidvit vasta viraston kanssa kaytivissd vuotuisissa
neuvotteluissa. Rajavartiolaitos hoitaa kuitenkin vuoden 2021 pysyvéén joukkoon osallistumi-
sen lukuun ottamatta poliisille kuuluvaa yhtd lyhytaikaista luokkaan 3 kuuluvaa palautusasian-
tuntijan profiilia.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn nykyisin rajavartijoiden antamisesta nopeaan rajainterventi-
oon kaytettdviksi. Jatkossa Rajavartiolaitos paattdisi sille sisiministerion paatokselld madratyn
osallistumisvelvoitteen toteuttamisesta tydonantajaroolinsa perusteella, eiké asiasta olisi tarpeen
saatad erikseen. Lahtokohtaisesti pyritdédn ldhettimédn vapaaehtoisia virkamiehié, jotka ovat il-
moittautuneet tehtaviin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen koordinointivastuusta Euroopan yhden-
netyn rajaturvallisuuden toimeenpanossa Suomessa sekéd koordinaatiovastuusta Suomen osal-
listumisessa Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan. Sdannds olisi uusi, mutta vastaisi
nykyistd kdytdntod. Rajavartiolaitoksella olisi koordinaatiovastuu esimerkiksi 8 artiklan mukai-
sesta Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoli-
tiitkan tdytint6on panemiseksi vahvistettavasta kansallisesta strategiasta Euroopan yhdennettyé
rajaturvallisuutta varten ja 9 artiklan mukaisesta yhdennetystd suunnittelusta.

Lisdksi Rajavartiolaitoksella olisi 1 momentissa tarkoitetun sisdministerion paitoksen valmis-
telemiseksi koordinaatiovastuu vuotuisista viraston kanssa kédytavista pysyvin joukon jasenpro-
fiilien neuvotteluista sisdministeridssé padtetyn kansallisen linjauksen perusteella. Kansallinen
linjaus péétettdisiin ministerion operatiivisessa ohjausryhméssd. Suomen vuotuisen kiintion ja-
kautuminen henkil6ston eri profiileihin paitetddn vuotuisissa neuvotteluissa raja- ja merivartio-
viraston kanssa. Prosessissa on kolme vaihetta. Suomen alustavasta tarjouksesta neuvotellaan
sisdministeridssd ennen kuin Suomi tekee alustavan tarjouksen, johon saadaan raja- ja merivar-
tioviraston kanta. Tdmén jélkeen Suomen tarjouksesta neuvotellaan uudelleen siséministerion
osastojen kanssa. Suomen lopullinen kanta valmistellaan laaja-alaisesti sisdasiainhallinnon vi-
rastojen ja laitosten kanssa. Kaksivaiheiset neuvottelut raja- ja merivartioviraston kanssa hoitaa
Rajavartiolaitos.
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Pykélén nykyinen 2 momentti Rajavartiolaitoksen osallistumisesta raja- ja merivartioviraston
toimintaan sekd teknisen tai operatiivisen avun antamisesta ja pyytdmisesta siirtyisi 3 momen-
tiksi. Sainndstd tdsmennettdisiin niin, ettd se koskee muuta osallistumista kuin osallistumista
pysyvén joukon toimintaan. Muilta osin sddnnds séilyisi ennallaan. Rajavartiolaitos paattéisi
esimerkiksi raja- ja merivartiostoasetuksen 37 artiklan mukaisesta yhteisoperaation pyytami-
sestd, 40 artiklan mukaisen muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén pyytdmisesté seké teknisen tai
operatiivisen lisdavun pyytédmisestd ulkorajojen valvontaan. Rajavartiolaitos pééttéisi myos esi-
merkiksi 66 artiklassa tarkoitettuun pilottihankkeeseen osallistumisesta. Téllainen osallistumi-
nen ei tapahdu pysyvén joukon puitteissa, vaan se voi olla esimerkiksi kahdenvilisté ja pysyvan
joukon ryhmien toimintaa plemmuotmsempaa Lisdksi Rajavartiolaitos pééttdisi momentin pe-
rusteella Rajavartiolaitoksen kaluston asettamisesta 64 artiklassa tarkoitettuun kalustoreserviin.
Kaluston antaminen kalustoreserviin suunnitellaan Suomen ja raja- ja merivartioviraston vali-
sissé vuotuisissa kalustoreservineuvotteluissa.

Sisdministerio ja Rajavartiolaitos voivat pdattdd Suomen 1 ja 3 momentin mukaisesta osallistu-
misesta vain valtion talousarvion méérarahojen puitteissa.

Pykilan nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Nykyisen 3 momentin mukaan Rajavar-
tiolaitoksen esikunta on raja- ja merivartiostoasetuksessa tarkoitettu kansallinen yhteyspiste.
Tamé sdénnos sdilyisi ennallaan, mutta asetussddnnosviittaus muutettaisiin vastaamaan uutta
raja- ja merivartiostoasetusta. Kansallisen yhteyspiste vastaa yhteydenpidosta virastoon kai-
kissa viraston toimintaan liittyvissa asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten koor-
dinointikeskusten tehtdvad. Kansallisen yhteyspisteen on oltava jatkuvasti tavoitettavissa.

Momenttiin lisdttdisiin sidnnds Rajavartiolaitoksesta 21 artiklassa tarkoitetun kansallisen koor-
dinointikeskuksen ylldpitdjidnd. Kansallinen koordinointikeskus on osana Euroopan rajavalvon-
tajarjestelmé Eurosuria yhteyspiste tietojenvaihdolle ja yhteisty6lle muiden kansallisten koor-
dinointikeskusten ja viraston kanssa. Kansallisen koordinointikeskuksen on oltava toiminnassa
ympérivuorokautisesti, seitseménd péiviand viikossa. Kansallisesta koordinointikeskuksesta
saddettiin kumotussa Eurosur-asetuksessa. Rajavartiolaitoksen esikunta toimii kansallisena
koordinointikeskuksena komissiolle toimitetun Suomen ilmoituksen perusteella, mutta asiasta
on perusteltua saitii lakitasolla.

Pykilan nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi ja siihen tehtdisiin tekninen viittausmuu-
tos. Momentista ilmenee kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksente-
osta annetun lain (418/2017) menettelysddnndsten ensisijaisuus suhteessa 3 momentissa saadet-

tyyn.
Pykilén otsikko muutettaisiin vastaamaan sen uutta sisaltoa.

35 a §. Euroopan raja- ja merivartioviraston koordinoimiin operaatioihin Suomessa osallistu-
van ryhmdn jdsenen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttimiseen. Pykidldn 1 momen-
tissa sdddetddn Suomeen ldhetetyn raja- ja merivartioviraston operaatioon osallistuvan virka-
miehen toimivaltuuksista. Sdantely sdilyisi ennallaan, mutta késitteet muutettaisiin vastaamaan
uutta raja- ja merivartiostoasetusta. Pysyvén joukon ryhman jasenelld olisi toimivalta suorittaa
suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti Schengenin rajasddnndston mukaisia tehtavia lu-
kuun ottamatta 14 artiklan mukaista paatosta evitd maahanpaisy. Raja- ja merivartiostoasetuk-
sen 82 artiklan 4 kohdan mukaan iséntdjdsenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jdsenet toimimaan
puolestaan. Tété ei ole tarkoitus mahdollistaa jatkossakaan, vaan ryhmien olisi jatkossakin toi-
mittava Rajavartiolaitoksen ohjeiden mukaan ja paéséédntdisesti toimivaltaisen suomalaisen vir-
kamiehen l4sné ollessa. Schengenin rajasdédnndston 14 artiklan mukaisen paétoksen evétd maa-
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hanpaisy voisi tehdd vain toimivaltainen suomalainen virkamies, koska kyse on hallintopaatok-
sestd. Momenttiin lisédttdisiin raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan 1 kohdan mukaisesti
my0s ulkoisten merirajojen valvonta-asetuksen mukaiset tehtévét.

Lisdksi pykéldssa sdddettdisiin pysyvén joukon ryhmén jésenen oikeudesta rajavartiolain 35 §:n
1 momentin mukaiseen voimakeinojen kdyttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen
lasna ollessa. Sddnnos sdilyisi ennallaan, mutta siihen tehtéisiin raja- ja merivartiostoasetuksen
mukaiset termi- ja viittausmuutokset. Myos pykélan otsikkoon tehtiisiin tekninen muutos.

351 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisissa tehtdvissd.
Pykélé on uusi ja silld sddnneltdisiin raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklaa tdydentavasti
rajavartiomichen toimivaltuuksista asetuksen mukaisissa tehtdvissa. Artiklan 1 kohdan mukaan
pysyvastd joukosta ldhetettdvien ryhmien jisenilld on oltava valmiudet hoitaa tehtévii ja kdyttaa
valtuuksia, jotka liittyvit rajavalvontaan ja palauttamiseen tai ovat tarpeen ulkoisten merirajojen
valvonta-asetuksen, Schengenin rajasddannoston tai paluudirektiivin tavoitteiden saavutta-
miseksi. Asetuksen 54 artiklan 3 kohta velvoittaa jisenvaltion sddtdiméadn asiasta kansallisessa
lainsdddannossddan. Tastd syystd pykdlddn otettaisiin nimenomainen sdinnds rajavartiomichen
toimivaltuuksista raja- ja merivartiostoasetuksessa tarkoitetuissa tehtdvissd. Téllaisessa tehti-
visséd hdnen toimivaltansa médérdytyisi Suomessa toteutettavaa virkatehtévai koskevien sdados-
ten mukaisesti. Rajavartiomiehen toimivaltuudet eivit kuitenkaan voisi ylittd4 raja- ja merivar-
tiostoasetuksen 82 artiklan 2 kohdan perusteella médariytyvia toimivaltuuksia. Asetuksen 82 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan ryhmien jésenten tehtdvien hoitamiseen ja valtuuksien kayttdmiseen,
erityisesti jos ne edellyttdvit toimeenpanovaltuuksia, tarvitaan isdntdjasenvaltion antama lupa.

Saidnnos vastaisi nykyistd kdytdntod, joka on perustunut kumotun raja- ja merivartiostoasetuk-
sen tehtdvé- ja toimivaltuussddnnoksiin sekd rajavartiolain sdénndksiin rajavartiomiehen tehta-
vistd ja toimivaltuuksista.

7.2 Laki henkilotietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa

22 a §. Tietojen saanti kansallista tilannekuvaa varten. Raja- ja merivartiostoasetuksen 25 ar-
tiklassa sdddetddn kansallisen koordinaatiokeskuksen velvoitteesta tuottaa ja yllapitdé kansal-
lista tilannekuvaa. Artiklan 2 kohdassa sdidetddn lahteistd, joista kerdtysta tiedosta kansallinen
tilannekuva kootaan. Kaytdnnossé kansallisesti kerdtty tieto yhdistetdan kansalliseen tilanneku-
vaan, joka puolestaan yhdistetdén eurooppalaiseen tilannekuvaan. Sédénnokset vastaavat pai-
osiltaan kumotun Eurosur-asetuksen sddnnoksid.

Rajavartiolaitos toimii nykyisin kansallisena koordinaatiokeskuksena, misti on tarkoitus ottaa
nimenomainen sainnds rajavartiolain 15 b §:44n. Kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi Rajavartiolaitos tarvitsee tietoja muilta rajaturvallisuuteen osallistuvilta tai liitty-
viltd viranomaisilta. Asetuksen 24 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan tilannekuvat
koostuvat tapahtumatietotasosta, toimintatietotasosta ja analyysitietotasosta. Asetuksen 24 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan komissio hyviksyy tdytintodnpanosdddoksen tilannekuvien tietota-
sojen yksityiskohdista, kuten tietojen tyypistd. Taytintoonpanosdados hyviksytdan 122 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komission asetusta ei ole vield an-
nettu. Raja- ja merivartiostoasetuksen 89 artiklan 2 kohdan mukaan laivojen ja ilma-alusten
tunnistenumerot ovat ainoat henkil6tiedot, joiden késittely on sallittu Euroopan tilannekuvassa.

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 1 §:n 2 momentin mukaan sen liséiksi, mitd muualla laissa

sdddetddn, laissa sdddetdéin my0s Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta
sekd yksityisiltd yhteisoiltd ja henkiloiltd. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéld, jonka mukaan Raja-
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vartiolaitoksella olisi oikeus saada kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi ja ylldpitamiseksi sa-
lassapitosddnndsten estimadttd poliisilta, Tullilta, Maahanmuuttovirastolta, hétikeskustietojar-
jestelmaistd, ilmailuviranomaisilta ja liikenteen ohjauspalvelun tarjoajalta raja- ja merivartiosto-
asetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaisessa tiytéintoonpanosdddoksessd saddettyjd valttaimatto-
mié tietoja, ei kuitenkaan muita henkilotietoja kuin alusten ja ilma-alusten tunnistenumeroita.

Lain 29 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tiedot myos teknisen kayttoyhteyden
avulla tai tietojoukkona siten kuin kdytdnnon menettelyistd rekisterinpitdjin kanssa sovitaan.
Tietojen luovutus teknisen kdyttoyhteyden avulla edellyttdd siis kdytdnndssé rekisterinpitdjan
suostumusta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 §:n mukaan, kun
tietoja luovutetaan teknisen rajapinnan avulla, on teknisesti varmistettava luovutettavien tieto-
jen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdméttomyys tietoja saavan viranomaisen tehtivien
hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa pidettivié tietoja.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa pykélédssa tarkoitettuja tietoja Euroopan raja- ja meri-
vartiovirastolle ja raja- ja merivartiostoasetuksen 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuille naapuri-
jasenvaltioille osana kansallista tilannekuvaa salassapitosddnnosten estdmaétti sovelletaan lain
36 §:44 ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuus-
laki) 30 §:44.

Asetuksen 25 artiklan 4 kohdan mukaan kansallinen koordinointikeskus voi toimivaltaisen kan-
sallisen viranomaisen pyynnosta paattia rajoittaa kansallista turvallisuutta, mukaan lukien soti-
laalliset suorituskyvyt, koskeviin tietoihin padsya tiedonsaantitarpeen perusteella.

36 §. Henkildtietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistyéssd. Pykalan 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetdan henkildtietojen luovuttamisesta Euroopan raja- ja merivartioviras-
tolle, viraston yhteyshenkil6lle seki viraston koordinoimaan operaatioon tai pilottihankkeeseen
Suomessa osallistuvalle jasenvaltion virkamiehelle.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan rajaturvallisuudesta vastaavien
kansallisten viranomaisten ja palauttamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten on jaettava
ajoissa ja tdsmaéllisesti kaikki tarvittavat tiedot asetuksen sekd muun tietojenvaihtoa koskevan
unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Sddnnos vastaa kumotun raja- ja me-
rivartiostoasetuksen 10 artiklaa. Isdntdjdsenvaltion operaatioiden yhteydessd virastolle toimit-
tamien henkildtietojen késittelysti virastossa sdddetddn 88 artiklassa. Jasenvaltion velvollisuu-
dessa toimittaa henkilGtietoja virastolle ei ole kansallista liikkkumavaraa.

Isdntdjdsenvaltion on annettava ryhmien jésenille lupa kéyttdd unionin tietokantoja, joiden
kéytto on tarpeen rajatarkastuksia, rajojen valvontaa ja palauttamista koskevien, operaatiosuun-
nitelmassa esitettyjen operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Isdntdjdsenvaltio voi liséksi
antaa ryhmien jasenille luvan kayttaa sen kansallisia tietokantoja, kun se on tarpeen samaa tar-
koitusta varten (88 artiklan 10 kohta; kumotun raja- ja merivartiostoasetuksen 40 artikla). Kan-
sallisten tietokantojen osalta jasenvaltiolla on kansallista lilkkumavaraa.

Pykildn 1 momentin sdéntely séilyisi ennallaan. Jasenvaltion virkamies muutettaisiin raja- ja
merivartiostoasetuksen mukaisesti pysyvén joukon ryhmén jaseneksi. Samalla luovuttaisiin ra-
joittamasta tiedonluovutus Suomessa tapahtuviin viraston operaatioihin, silld henkildtietojen
luovutus voisi tulla kyseeseen raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetyin edellytyksm myds
Suomen ulkopuolella tapahtuvissa viraston operaatioissa, joihin Suomi osallistuu pysyvién jou-
kon kautta. Viittaus kumottuun raja- ja merivartiostoasetukseen muutettaisiin viittaukseksi raja-
ja merivartiostoasetukseen.
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Kansallisten tietokantojen kdyttdoikeus pysyvin joukon ryhmén jésenille olisi perusteltua sii-
lyttad, silld jasenilld olisi rajavartiolaissa rajavartiomiehelle sdédetty toimivalta suorittaa Schen-
genin rajasddnnoston mukaisia tehtévia sekd rajavartiolain 35 §:n 1 momentissa siddetty oikeus
voimakeinojen kéyttimiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ldsné ollessa. Néin ollen
on perusteltua, ettd myos tiedonsaantioikeudet ovat yhteniiset.

Viraston yhteyshenkilon oikeudesta saada tietoja kansallisesta tilannekuvasta sdédetdédn raja- ja
merivartiostoasetuksen 31 artiklan 5 kohdassa, minka vuoksi yhteyshenkil6lld on oikeus saada
89 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkilGtietoja osana kansallista tilannekuvaa. Talti osin ja-
senvaltiolla ei ole kansallista liikkkumavaraa

7.3 Meripelastuslaki

12 §. Meripelastusrekisteri. Pykalaén liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan meripelastus-
tapahtumaa koskevia tietoja voitaisiin késitelld salassapitosddnndsten estdméttd myos raja- ja
merivartiostoasetuksen 25 artiklassa tarkoitetun kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi ja ylla-
pitdmiseksi, jos tapahtumalla on liitynta rajaturvallisuuteen. Kuitenkaan matkaviestimien sijain-
titietoja ja muita henkil6tietoja kuin alusten ja ilma-alusten tunnistenumeroita ei voisi késitelld
2 momentin tarkoitukseen. Tilannekuvassa kyseessé eivit ole henkil6ihin liittyvét henkilGtie-
dot, vaan tapahtumatiedot, joilla on merkitysta ilmidtasolla.

7.4 Poliisilaki
9 luku Erindiset siannokset

9 i §. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvdn joukon ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston toimintaan osallistuminen. Pykdlad muutettaisiin vastaamaan raja- ja merivartiostoase-
tuksen sdénnoksid Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan osallistumisesta. Pykilan ot-
sikkoa muutettaisiin niin, ettd se kattaa sekd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvain
joukkoon osallistumisen, ettd Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan osallistumisen.

Rajavartiolain 15 b §:n ehdotetun 1 momentin mukaan sisdministeri0 paittdisi vuosittaisesta
osallistumisesta (kiintion jakaminen) eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon toi-
mintaan. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Poliisihallituksen oikeudesta paittaa poliisimies-
ten asettamisesta eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéén joukkoon sekd muuhun Eu-
roopan raja- ja merivartioviraston toimintaan. Momentin 1 kohdan mukaan Poliisihallitus paét-
téisi poliisimiesten asettamisesta raja- ja merivartiostoasetuksen 2 artiklan 16 kohdassa tarkoi-
tettuun Euroopan raja- ja merivartioviraston pysyvain joukkoon operatiiviseksi henkildstoksi.
Péasdantoisesti poliisimiehet osallistuisivat toimintaan palautusryhmissa tai palautusinterventi-
oissa palauttamisen saattajina tai palautusasiantuntijoina. Lisdksi poliisitoimelle sopivia tehté-
vid voi olla muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmissé laittomaan maahantuloon liittyvissd henki-
161lisyyden, tuloreittien ja taustojen selvittdmishaastatteluissa. Jisenmaiden tulee osallistua py-
syvéén joukkoon raja- ja merivartiostoasetuksen liitteissd 11, III ja IV sdédetyilld henkilomé&a-
rilld. Pysyvé joukko korvaa aiemmin séénnellyn saattajien reservin, joiden osalta jdsenvaltiot
saivat itse padttdd osallistuvien palautuksen saattajien lukuméirin. Pysyvét joukot voivat osal-
listua viraston toimintaan jésenvaltioissa tai kolmansissa maissa. Pykildn 1 momentin 1 kohtaan
siirrettdisiin aiemmin momentin 3 kohtaan siséltynyt sddnnds poliisimiesten osallistumisesta
muuhun Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan. Samalla momentin 3 kohta kumottai-
siin.
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Momentin 2 kohtaan liséttdisiin sddnnds siité, ettd Poliisihallitus voisi pyynnon liséksi paattaa
my0s suostumuksen antamisesta Euroopan raja- ja merivartiovirastolle raja- ja merivartiosto-
asetuksen 52 artiklan 1 kohdan mukaisissa tilanteissa palautusryhmien toiminnasta Suomessa.
Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaan jatkossa jasenvaltion lisdksi myds Euroopan raja- ja
merivartiovirasto voi olla aloitteellinen ja viraston omasta aloitteesta ja jisenvaltion suostumuk-
sella virasto voi ldhettdd jdsenvaltioon palautusryhmid. Aiemmin virasto pystyi ldhettiméén
nditd ryhmid vain jasenvaltion pyynnosti. Lisdksi momenttiin tehtéisiin tarvittavat lakitekniset
muutokset artiklaviittauksen osalta.

Momentin 3 kohta kumottaisiin ja sen asiasisalto siirrettdisiin momentin 1 kohtaan.

Pykalaén liséttdisiin uusi 2 momentti. Sen mukaan siitd, mité Poliisihallituksen padtoksenteosta
1 momentin 1 kohdassa sdddetéén, suojelupoliisi paéttiisi suojelupoliisin poliisimiesten asetta-
misesta 1 momentin 1 kohdan mukaisesti Euroopan raja- ja merivartioston pysyviin joukkoon
ja raja- ja merivartioviraston muuhun toimintaan. Toimivaltainen taho tyonantajana olisi suo-
jelupoliisi Poliisihallituksen sijasta.

Pykilan 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja siihen liséttéisiin sddnnds siitd, ettd sisdministerid
voi pyynnon lisdksi paéttdd myos suostumuksen antamisesta Euroopan raja- ja merivartioviras-
tolle. Suostumus on edellytys sille, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi omasta aloit-
teestaan kdynnistda palautusintervention Suomessa. Raja- ja merivartiostoasetuksen 53 artiklan
1 kohdan mukaan olosuhteissa, joissa jasenvaltioon kohdistuu rasitteita sen tiyttdessa velvoit-
teitaan palauttaa palautettavat henkil6t, virasto antaa omasta aloitteesta ja asianomaisen jasen-
valtion suostumuksella tai kyseisen jdsenvaltion pyynndstd asianmukaista teknistd ja operatii-
vista apua palautusintervention muodossa. Interventioon voi siséltyd palautusryhmien l4hetta-
minen isdntdjésenvaltioon avustamaan palauttamismenettelyjen tdytintodnpanossa seké palau-
tusoperaatioiden jirjestiminen isdntdjasenvaltiosta. Raja- ja merivartiostoasetuksen 53 artiklan
2 kohdassa sdddetidan nopeasta palautusinterventiosta. Tuolloin on kyse olosuhteista, joissa ja-
senvaltioon kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita sen tiyttdessd velvoitteitaan palauttaa
palautettavat henkildt. Nopeaan palautusinterventioon voi siséltyd palautusryhmén nopea lahet-
tdminen isdntdjdsenvaltioon avustamaan palauttamismenettelyjen tdytdntdonpanossa ja palau-
tusoperaatioiden jérjestdminen iséntéjésenvaltiosta. Suomessa sisdministerio péattdisi suostu-
muksen antamisesta tai pyynnon tekemisestd palautusintervention kdynnistdmiseksi. Lisdksi
momenttiin tehtiisiin tarvittavat lakitekniset muutokset artiklaviittauksen osalta.

Pykilidn 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja sithen lisittdisiin sddnnds siitd, ettd Poliisihalli-
tuksen on viipyméttd ilmoitettava sisdministerille antamastaan suostumuksesta palautusryh-
mien kdytostd Suomessa. Muutos on tekninen, mutta tarpeellinen, sillé aiemmin velvoite koski
ainoastaan Poliisihallituksen esittdméd pyyntod. Lisdksi momenttiin tehtdisiin 1 momentin 3
kohdan kumoamisesta johtuva muutos.

Pykéldn 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi ja se muutettaisiin vastaamaan raja- ja merivartios-
toasetuksen 82 artiklaa ryhmien jésenten tehtdvisté ja valtuuksista. Suomalaisen poliisimiehen
ollessa Poliisihallituksen tai suojelupoliisin pdédtoksen perusteella asetettuna Euroopan raja- ja
merivartioviraston pysyvén joukon operatiiviseen henkildstoon, hdnen toimivaltuuksiinsa so-
vellettaisiin raja- ja merivartiostoasetusta. Soveltuvan 82 artiklan 3 kappaleen mukaan tehtévi-
adn hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessadn ryhmien jasenten on varmistettava taysiméaariisesti
perusoikeuksien kunnioittaminen ja noudatettava unionin ja kansainvélistd oikeutta ja isinti-
valtion kansallista lainsdadéntdd. Momenttiin liséttéisiin toimivaltuuksia rajoittava sdénnos,
jonka mukaan néissé tilanteissa poliisimiehen toimivaltuudet voimakeinojen kdytossi eivat kui-
tenkaan voi ylittda niitd toimivaltuuksia, joihin hén olisi oikeutettu Suomessa toteutettavassa
poliisimiehen virkatehtdvassa.

33



HE 141/2020 vp

9 j §. Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet Euroopan raja- ja merivartioviraston palaut-
tamistehtdvissd. Raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklassa sdédetdén ryhmien jésenten teh-
tavistd ja toimivaltuuksista. Tehtdvidin hoitaessaan ja valtuuksiaan kayttdessdén ryhmien jasen-
ten on varmistettava perusoikeuksien noudattaminen ja noudatettava unionin oikeutta ja kan-
sainvilistd oikeutta seka iséntdjédsenvaltion kansallista lainsdddantoa.

Pykéléssd sdddetddn vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksista palauttamistehtévissd Suo-
men alueella. Pykidldn 1 ja 3 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos ja viitattaisiin asetuksen
82 artiklaan. Suomessa vieraan valtion virkamiehen oikeus kayttd4 voimakeinoja edellyttda, ettd
se tapahtuu suomalaisen poliisimichen ohjeiden mukaisesti ja vieraan valtion virkamies voi
kéyttdd enintddn sellaisia toimivaltuuksia, jotka suomalainen poliisimies toimivaltansa nojalla
hénelle osoittaa. Voimankéyttovélineen kéyttd edellyttdd, ettd suomalainen poliisimies toimi-
valtansa rajoissa yksittdistapauksessa valtuuttaa hinet sithen. Asetuksen 82 artiklan 8 kohta
edellyttad, ettd voimakeinoja ja voimankayttovalineitd kdytetdén isdntdjdsenvaltion rajavartijan
lasni ollessa. Asetuksessa rajavartijalla tarkoitetaan Schengenin rajasddnnostossd madriteltyd
rajavartijaa eli virkamiestd, jonka toimipaikka kansallisen lainsdaddnnén mukaan sijaitsee joko
rajanylityspaikalla tai rajalla tai sen vélittoméassa ldheisyydessé ja joka suorittaa rajavalvonta-
tehtévid timén asetuksen ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Suomessa rajatarkastusviran-
omainen on maédritelty ulkomaalaislain 3 §:ssé ja miéritelma kattaa myos poliisin. Pykélan 4
momenttiin lisdttdisiin selkeyden vuoksi maininta voimankayttovalineista.

7.5 Ampuma-aselaki

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Pykdlan 1 momentin 13 kohtaan tehtiisiin tekninen
viittausmuutos.

7.6 Laki henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa

31 §. Muu henkilétietojen luovuttaminen ulkomaille. Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan
poliisi saa salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa laittomasti maahan saapuneiden ja maassa
oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta tehdyissi kansainvilisissa sopimuksissa tai muissa
jarjestelyissd tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille henkilétietoja kyseisissa kansainvali-
sissd sopimuksissa tai jérjestelyissd tarkoitettuja tehtidvid varten. Kohdassa tarkoitettuihin tie-
toihin kuuluvat muun muassa ulkomaalaislain 131 §:ssé tarkoitetut tiedot, jotka luovutetaan ul-
komaan viranomaiselle ulkomaalaisen tunnistamiseksi mainitun pykéldn 4 momentin mukai-
sesti. Taltd osin sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Ulkomaalaislain 131 §:n 4 momenttia ehdotetaan esityksessé muutettavaksi siten, ettd pykélan
1 momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja voitaisiin luovuttaa ulkomaan viranomaisen lisiksi
my0s Euroopan raja- ja merivartiovirastolle. Poliisin henkil6tietolain 31 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan vastaavasti lisattaviksi uusi 3 kohta, jossa sdddettdisiin henkilGtietojen luovuttamisesta
Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, jotta virasto voisi suorittaa tdysipainoisesti raja- ja meri-
vartiostoasetuksen mukaisia palauttamiseen liittyvid tehtdviddn. Sddnnoksen nojalla olisi mah-
dollista luovuttaa ainoastaan sellaisia henkilGtietoja, joita poliisi késittelee ulkomaalaislain 131
§:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Tiedot voitaisiin ehdotetun 3 kohdan mukaan luovuttaa noudattaen, mité raja- ja merivartiosto-
asetuksessa sdddetaan. Tietojen luovuttamisesta salassapitosadnndsten estimattd on tarpeen sia-
tad kansallisesti ottaen huomioon julkisuuslaissa asetetut edellytykset salassa pidettivien tieto-
jen luovuttamiselle.
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7.7 Ulkomaalaislaki

95 §. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jdttiminen. Raja- ja merivartiostoasetuk-
sen 82 artiklassa sdddetddn pysyvisté joukosta ldhetettdvien ryhmien jasenten tehtivista ja val-
tuuksista. Tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessddn ryhmien jasenten on varmistet-
tava tdysimdérdisesti perusoikeuksien kunnioittaminen ja noudatettava unionin ja kansainvélisté
oikeutta ja isdntdjasenvaltion kansallista lainsddddntdd. Asetuksen 40 artiklassa sdddetdin muut-
tolitkkeen hallinnan tukiryhmisti. Pysyvén joukon osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
antamaan tekniseen ja operatiiviseen tukeen voivat siséltyd muun muassa avustaminen kyseis-
ten kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden selvittdmisessé, rekisterdinnissé ja kuule-
misessa. Toimivaltaa paatoksentekoon ryhmien jasenilla ei olisi.

Pykélédédn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin raja- ja merivartiostoase-
tuksen mukaisten pysyvin joukon ryhmien jasenind Suomessa olevien vieraan valtion virka-
miesten oikeudesta avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia kansainvilisen suojelun perus-
teella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissd tehtdvissd. Avustaminen
tapahtuisi aina poliisin tai rajatarkastusviranomaisen virkamiehen ohjauksessa. Tehtivista ja
vastuista sovittaisiin aina erikseen Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa tehtivissa ope-
raatiosuunnitelmassa.

131 §. Henkilotuntomerkkien ottaminen. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa pykéldn 1 mo-
mentin mukaan henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtoa
seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kisittelya, padtoksentekoa ja valvontaa varten
ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjéljet, valokuvan sekd muut henkilétunto-
merkit momentissa tarkoitetuista henkiléryhmistd. Tiedot tallennetaan 2 momentin mukaan po-
liisin rekisteriin.

Pykéldn 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut henkildtiedot voidaan salassapitosaén-
ndsten estdmattd luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ulkomaalaisen tunnistamista varten ottaen
huomioon, mitd tietosuoja-asetuksessa, rikosasioiden tietosuojalaissa ja poliisin henkilGtieto-
laissa sdddetddn. Ulkomaalaislaissa ei ole sdédnnoksid ulkomaalaisten henkil6tietojen luovutta-
misesta Euroopan raja- ja merivartiovirastolle palautuksiin liittyvien tunnistamistehtévien
osalta. Poliisi voi siten voimassa olevan sddntelyn nojalla luovuttaa pykalassa tarkoitettuja hen-
kildtietoja suoraan kolmanteen maahan ulkomaan viranomaiselle tunnistamista varten, mutta ei
raja- ja merivartiovirastolle.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 12 artiklassa sdddetddn raja- ja merivartioviraston ja kansallis-
ten palauttamisesta vastaavien viranomaisten vilisestd tietojenvaihtovelvoitteesta. Asetuksen
49 artiklan mukaan virasto voi kayttdé asetuksen mukaista yhdennettyd palauttamisen hallinta-
alustaa biografisten tai biometristen tietojen suojattua siirtoa varten, mukaan lukien kaiken tyyp-
piset asiakirjat, jotka voidaan katsoa néytoksi tai alustavaksi ndytoksi sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten kansalaisuudesta, joista on tehty palauttamispédtos, jos téllaisten tietojen
siirto on tarpeen, jotta virasto voi antaa jdsenvaltion pyynndsté apua kolmansien maiden kansa-
laisten henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvistamisessa yksittdistapauksissa. Téllaisia tie-
toja ei saa tallentaa alustalle, ja ne on poistettava vélittomésti vastaanottovahvistuksen jéilkeen

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi ulkomaan viranomaisen lisdksi Euroopan raja- ja
merivartiovirasto tahoksi, jolle pykédldn nojalla késiteltdvid henkildtietoja voidaan salassapito-
sddanndsten estdmittd luovuttaa ulkomaalaisen tunnistamista varten. Lisdykselld mahdolliste-
taan tiivis yhteisty0 viraston kanssa ja viraston asetuksen mukainen toiminta palautuksiin liit-
tyen. Raja- ja merivartiostoasetuksessa viraston roolia palauttamisessa ja siihen kiinteésti liitty-
véssd palautettavien henkil6llisyyden selvittdmisesséd ja matkustusasiakirjojen hankinnassa on
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laajennettu. Viraston on perusoikeuksia tdysimadréisesti kunnioittaen annettava jasenvaltioille
teknistd ja operatiivista apua palautusprosessissa, myos kolmansien maiden kansalaisten henki-
161lisyyden selvittimisessd ja muissa palauttamista edeltivissé ja palauttamiseen liittyvissé ja-
senvaltioiden toimissa. Viraston on liséiksi avustettava jisenvaltioita palauttamista varten tarvit-
tavien matkustusasiakirjojen hankinnassa yhteisty0ssé asiaankuuluvien kolmansien maiden vi-
ranomaisten kanssa.

Mainitun 4 momentin mukaan tietoja luovutettaessa on otettava huomioon, mita tietosuoja-ase-
tuksessa ja rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddn. Tietosuojan yleislainsdddéntdd sovelletaan
luovuttamiseen késittelytarkoituksesta riippuen kyseisten yleissddaddsten soveltamisalaa koske-
vien sddnndsten mukaisesti. Koska pykaldssa tarkoitetut tiedot talletetaan 2 momentin mukai-
sesti poliisin rekisteriin ja tietojen késittelystd sdddetddn siten poliisin henkildtietolaissa, tietoja
luovutettaessa on otettava huomioon myos poliisin henkil6tietolain sadntely. Poliisin henkil6-
tietolaki sisdltdd yleislainsdddantod tdydentdvid sdidnnoksid poliisin rekisterinpidossa olevien
henkil6tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamisesta Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
chdotetaan saddettdviksi poliisin henkil6tietolain 31 §:ssé.

133 §. Maahantulijoiden rekisterdinti laajamittaisessa maahantulossa. Raja- ja merivartiosto-
asetuksen 82 artiklassa sdddetddin pysyvéstd joukosta lihetettdvien ryhmien jasenten tehtévistd
ja valtuuksista. Tehtdvidin hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessdén ryhmien jésenten on var-
mistettava tdysiméériisesti perusoikeuksien kunnioittaminen ja noudatettava unionin ja kan-
sainvilistd oikeutta ja isdntdjdsenvaltion kansallista lainsdddant6d. Asetuksen 40 artiklassa sié-
detddn muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmisti. Pysyvén joukon osana muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien antamaan tekniseen ja operatiiviseen tukeen voivat sisdltyd muun muassa avusta-
minen kyseisten kolmansien maiden kansalaisten rekisteréinnissd. Toimivaltaa péaétoksente-
koon ryhmien jésenilld ei olisi.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin raja- ja merivartiostoase-
tuksen mukaisten pysyvan joukon ryhmien jasenind Suomessa olevien vieraan valtion virka-
miesten oikeudesta avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia jarjestelykeskuksessa maahan-
tulijoiden rekisterdinnissa ja ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentissa tarkoitettujen henkilGtunto-
merkkien ottamisessa. Tehtdvistd ja vastuista sovittaisiin aina erikseen Euroopan raja- ja meri-
vartioviraston kanssa tehtdvissi operaatiosuunnitelmassa.

152 b §. Maasta poistamisen tdytintoonpanon valvonta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaisi
raja- ja merivartiostoasetuksen 51 artiklan edellyttiméastd Suomen osallistumisesta pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin. Asiasta sdddettdisiin pykéldn uudessa 2 momen-
tissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaisi palauttamisen valvojien nimedmisestd ja tehtdvin
hoitamisesta. Tdma on perusteltua, silld valtuutettu vastaa myds kansallisesta maasta poistami-
sen valvonnasta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston henkildstolla on sopiva koulutus ja asi-
antuntemus my0s pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin osallistumiseksi.
Lisdksi raja- ja merivartiostoasetuksen 62 artiklassa sdddetéén viraston koulutuksesta muun mu-
assa pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaisi 51 artiklan 3 kohdan mukaisesta valvojien kayttéon asetta-
misesta sekd reagoimisesta valvontapyyntoon mahdollisessa kansallisessa poikkeustilanteessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseksi yhdenvertai-
suusvaltuutetulle varattaisiin tilaisuus osallistua vuotuisiin kahdenvalisiin neuvotteluihin raja-
ja merivartioviraston kanssa reserviin osallistumisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu paittéisi sen
resurssin suuruudesta, joka Suomen on mahdollista tarjota viraston kdytt6on vuotuisissa neu-
votteluissa. Ndin yhdenvertaisuusvaltuutetulla sdilyy oikeus pédttdd, missd madrin ja millé ta-
valla valtuutettu osallistuu yhteiseurooppalaiseen maasta poistamistoiminnan valvontaan.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu padttaisi myos 51 artiklan 4 kohdan mukaisesta Suomen pyynndsté
saada kiyttoon pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojia. Pyynt6 virastolle esitettéisiin
rajavartiolain 15 b §:n 4 momentin mukaisesti kansallisena yhteyspisteend toimivan Rajavartio-
laitoksen esikunnan kautta.

7.8 Laki henkilétietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

14 a §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan raja- ja merivartiovirastolle. Pykéldssa sii-
dettdisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassapitosddnnosten estdmattd Euroo-
pan raja- ja merivartiovirastolle vapaachtoisen paluun toteuttamiseksi vélttimattomait maahan-
muuttohallinnon henkil6tietolain 7 §:n 1 momentin mukaiset yksildinti-, perhesuhde-, osaamis-
, yhteys- ja matkustusasiakirjatiedot sekd 8 §:n mukaiset terveystiedot noudattaen mité raja- ja
merivartiostoasetuksessa sdddetdédn. Raja- ja merivartiostoasetuksen 48 artiklan mukaan Euroo-
pan raja- ja merivartioviraston antamaan tekniseen ja operatiiviseen apuun palauttamisen alalla
kuuluu my6s palautusoperaatioiden jirjestimisessd ja koordinoinnissa sekéd vapaaehtoisia pa-
luita koskevan avun antaminen yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa sekd avustetussa vapaaeh-
toisessa paluussa jasenvaltioista auttaminen antamalla apua palautettaville henkiléille palautta-
mista edeltdvissd, palauttamiseen liittyvissd sekd saapumista edeltdvissd ja palauttamisen jil-
keisisséd vaiheissa ottaen huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeet.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 12 artiklassa sdddetddn raja- ja merivartioviraston ja kansallis-
ten palauttamisesta vastaavien viranomaisten vilisestd tietojenvaihtovelvoitteesta. Asetuksen
49 artiklan mukaan jasenvaltiot siirtdvat viraston yhdennetylle palauttamisen hallinta-alustalle
teknisen ja operatiivisen avun antamiseksi tarvittavat tiedot. Sddnndksen mukaan henkildtiedot
saavat sisiltdd ainoastaan biografisia tietoja tai matkustajaluetteloja. Vastaanottolain 31 §:ssé
sdddetdédn paluun tukemisesta. Vapaaehtoisesti palaava kolmannen maan kansalainen voi hakea
saannoksen mukaista vapaaehtoisen paluun avustusta vastaanottokeskukselta tai Maahanmuut-
tovirastolta vapaaehtoisen paluun tukihakemuksella, jolla kerdtdan myos hakijan henkilotietoja
vapaachtoisen paluun toteuttamiseksi. Raja- ja merivartiovirastolle luovutettavat tiedot olisivat
nditd vapaaehtoisen paluun tukihakemuksella kerattyja henkilGtietoja. Maahanmuuttovirastolla
on yksittdistd vastaanottokeskusta paremmat edellytykset koota tarvittavat tiedot ja siirtdd ne
viraston hallinta-alustalle, joten pykédldssd sdddettéisiin, ettd Maahanmuuttovirasto luovuttaa
keskitetysti sellaiset vapaaehtoisen paluun tukihakemuksella kerétyt tiedot, jotka virasto ase-
tuksen mukaan tarvitsee teknisen ja operatiivisen avun antamiseksi. Maahanmuuttohallinnon
henkilGtietolain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
vastaanottokeskukselta vilttdimattomét tiedot vastaanottolain mukaisten tehtiviensd hoita-
miseksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2021 eli samaan aikaan kuin raja- ja merivartiostoase-
tuksen pysyvaa joukkoa koskevia sddnndksia aletaan soveltaa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Raja- ja merivartiostoasetuksen 121 artiklassa sdddetién asetuksen arvioinnista. Komissio tekee
viimeistddn 5.12.2023 ja sen jalkeen joka neljds vuosi arvioinnin viraston ja pysyvan joukon
toiminnasta. Komissio pyyti4 arviointia tehdesséén nakemyksid asiaankuuluvilta sidosryhmilta.
Komissio toimittaa arviointikertomukset ja niité koskevat padtelménsd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja hallintoneuvostolle.
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10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Suomen osallistuminen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéain joukkoon vuonna 2021
raja- ja merivartiostoasetuksen Suomelle asettamien velvoitteiden mukaisesti otetaan huomioon
4 270 000 euron lisdyksend valtion vuoden 2021 talousarvioesityksessd momentilla 26.20.01
(Rajavartiolaitoksen toimintamenot). Rajavartiolaitos vastaa vuonna 2021 my6s muiden viran-
omaisten palkkakustannuksista ndiden osallistuessa pysyvéian joukkoon Suomen kiintiossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun uuden tehtdvén edellyttdmi madrdraha otetaan hallituksen vuoden
2021 tdydentdvéin talousarvioesitykseen momentille 25.01.03 (Oikeusministerion yhteydessé
toimivien viranomaisten toimintamenot).

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Taysivaltaisuus

Raja- ja merivartiostoasetus on EU:n sdiddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovel-
letaan sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskdytinnon mukaan unionin lainsédédéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin
oikeuskdytdnndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 20/2017 vp, s. 6 ja PeVL
51/2014 vp, s. 2/11). EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallista
sddntelyd ei saa antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai val-
tuuta tdydentdvéin kansalliseen sdédntelyyn tai muuhun péétoksentekoon (asia 34/73, Variola,
tuomio 10.10.1973, asia 50/76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta).

Perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuussddnnoksié tulkittaessa on vakiintuneesti otettu huomioon
Suomen jédsenyys useissa kansainvilisissd jarjestOissd ja erityisesti Euroopan unionissa (HE
1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 56/2006 vp, s. 2/11 ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/11, PeVM 9/2010 vp, s.
10/T)). Perustuslain tdysivaltaisuussddnnosten tulkitseminen siitd 14htokohdasta, ettd Suomi on
Euroopan unionin jésen, tarkoittaa perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti sen seikan huo-
mioon ottamista, ettd jisenyys on merkinnyt nimenomaan taysivaltaisuuden rajoituksia julkisen
vallan eri lohkoilla (PeVL 1/2007 vp, s. 2—3, PeVL 36/2006 vp, s. 5/1). Kiytdnndssé tulkinta
on vaikuttanut siihen, ettd sellaisia velvoitteita, joilla on liityntd Euroopan unioniin, on 1dhto-
kohtaisesti pidetty tdysivaltaisuussddnnosten kannalta ongelmattomina (PeVM 9/2010 vp, s.
10/1).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin késitellyt lausunnoissaan Euroopan unionin rajavalvon-
tasdantelyd (PeVL 23/2017 vp, PeVL 3/2016 vp, PeVL 9/2009 vp, PeVL 1/2007 vp ja PeVL
28/2002 vp). Lausunnossaan kumotusta raja- ja merivartiostoasetuksesta perustuslakivaliokunta
totesi, ettd ehdotetussa sddntelyssé oli valiokunnan mielestd kysymys ldhinnd EU:n ulkorajojen
valvontaa koskevien yhteistydmuotojen edelleen kehittimisestd. Huolimatta ylikansallisten
piirteiden selvasta lisdéntymisestd oli valiokunnan mielesté selvad, ettd Euroopan unionin pe-
russopimuksessa annetun toimivallan puitteissa toimittaessa tdllainen sdéntely ei ole perustus-
lain tdysvaltaisuussddntelyn kannalta ongelmallista (PeVL 3/2016 vp, s. 6). Perustuslakivalio-
kunta on liséksi kiinnittinyt huomiota siihen, ettid apua antavat toisen valtion virkamiehet on
perehdytettiva asianmukaisesti muun muassa voimassa olevaan kansalliseen toimivaltuusséén-
telyyn (PeVL 23/2017 vp, s. 4).
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Raja- ja merivartioviraston tehtévit ja toimivaltuudet vastaavat piadosin kumotun raja- ja meri-
vartiostoasetuksen mukaisia tehtivid ja toimivaltuuksia. Viraston tehtévit kuitenkin laajenevat
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen liittyen. Virasto hoitaa palauttamisen toteutta-
miseen liittyvien jésenvaltioiden operatiivisten tarpeiden seurantaa muun muassa kerdamaélla
operatiivisia tietoja seka tarjoaa apua palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa ottamatta kantaa
palauttamispaitdsten sisdltoon sekd antaa teknistd ja operatiivista tukea palautusoperaatioissa
ja palautusinterventioissa, mukaan lukien lisdapua edellyttdvissd olosuhteissa. Viraston nimen-
omainen uusi tehtdvd on my0s perusoikeuksien noudattamisen seuranta kaikissa sen toimissa
ulkorajoilla ja palautusoperaatioissa (10 artiklan 1 kohdan b, e ja n alakohta).

Palauttamiseen liittyvistd viraston uusista tehtdvistd sdddetién tarkemmin 48 artiklassa. Virasto
antaa teknisté ja operatiivista apua palauttamispéatosten tekemisessi tarvittavien tietojen kerdé-
misessd, palauttamismenettelyjen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten henkil6lli-
syyden selvittimisessd ja muissa palauttamista edeltdvissd, palauttamiseen liittyvissa seké saa-
pumista edeltdvissd ja palauttamisen jélkeisissd jisenvaltioiden toimissa. Liséksi virasto antaa
teknistd ja operatiivista apua avustetussa vapaachtoisessa paluussa jasenvaltioista antamalla
apua palautettaville henkildille palauttamista edeltdvissa, palauttamiseen liittyvissa sekd saapu-
mista edeltdvissd ja palauttamisen jilkeisissd vaiheissa ottaen huomioon haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden tarpeet. (48 artiklan 1 kohdan a alakohdan i ja iv alakohta).

Virasto saa uuden toimivallan jérjestdd omasta aloitteestaan palautusoperaatioita, 1dhettdd pa-
lautusryhmié ja antaa apua palautusintervention tai nopean palautusintervention muodossa,
edellyttden, ettd asianomaisen jasenvaltion antaa suostumuksen asiassa (50, 52 ja 53 artikla).

Pysyvin joukon ryhmien jésenten tehtévit ja toimivaltuudet vastaavat pddosin kumotun raja- ja
merivartiostoasetuksen mukaisia toimivaltuuksia. Ryhmien jdsenten tehtdvisti ja valtuuksista
sdddetddn raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklassa. Artiklan 1 kohdassa sdidetddn uutena
tehtévéani ulkoisten merirajojen valvonta-asetuksen mukaisista tehtivistd. Uusi pysyvén joukon
ryhmén jdsenen tehtdvd on myos viisumisddnndston 35 artiklan mukainen viisumin epdéminen
rajalla, jos isdntdjdsenvaltion on valtuuttanut ryhmien jasenet tihdn tehtdvéaan (82 artiklan 11
kohta).

Raja- ja merivartiostoasetuksessa on uusi sddnnds ryhmien jésenten tehtdvien hoitamiseen ja
valtuuksien kdyttdmiseen, erityisesti jos ne edellyttivat toimeenpanovaltuuksia, tarvittavasta
isdntdjdsenvaltion luvasta sen alueella 38 artiklassa tarkoitetuissa operaatiosuunnitelmissa ku-
vatulla tavalla (82 artiklan 2 kohta). Iséntdjésenvaltion on annettava myds lupa ryhmien jasenten
lahettdmisen aikana tapahtuvaan tehtdvien hoitamiseen, joka edellyttdd voimankéytt6d, mukaan
lukien virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kantaminen ja kayttd, mihin tarvitaan joko koti-
jasenvaltion tai henkilostosdéntojen alaisen henkiloston osalta viraston suostumus (82 artiklan
8 kohta).

Raja- ja merivartioviraston ldhettdmat ryhmét ovat jatkossakin isdntdjdsenvaltion johdossa.
Ryhmien jésenten on tehtidviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttdessdidn noudatettava
unionin ja kansainvilistd oikeutta sekd otettava huomioon perusoikeudet ja isdntdjisenvaltion
kansallinen lainséadanto (82 artiklan 3 kohta). Ryhmien jésenet voivat hoitaa tehtdvié ja kdyttaa
toimivaltaa vain iséntdjdsenvaltion rajavartijoiden tai rajavartijoiden tai palauttamiseen liitty-
viin tehtdviin osallistuvan henkildston ohjeiden mukaisesti ja padsaantdisesti heiddn ldsné ol-
lessa (82 artiklan 4 kohta). Ryhmien jdsenilld on kotijasenvaltion ja isdntdjasenvaltion tai luokan
1 jésenten osalta raja- ja merivartioviraston luvalla oikeus voimankéyttoon tehtdviddan suoritta-
essaan iséntéjasenvaltion rajavartijoiden lasné ollessa ja sen kansallisen lainsddddnndn mukai-
sesti (82 artiklan 8 kohta). Ryhmien jésenié kohdellaan rikosoikeudellisen vastuun osalta sa-
malla tavalla kuin iséntdjdsenvaltion virkamiehid (85 artikla). Siviilioikeudellisen vastuun
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osalta iséntédjdsenvaltio on vastuussa heidédn virantoimituksessa aiheuttamista vahingoista, ellei
vahinko johdu térkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta vaarinkdytoksestd (84 artikla).

Raja- ja merivartiostoasetus ei tarkoita itsendisesti kdytettdvien rajavalvonnan toimivaltuuksien
antamista virastolle tai pysyvin joukon ryhmien jasenille Suomessa. Asetus mahdollistaa pysy-
vén joukon ryhmien jasenten valtuuttamisen toimimaan jasenvaltion puolesta samoin kuin voi-
mank&yton niin, ettd jisenvaltion virkamiehet eivit ole 14snd. Isdntdjdsenvaltio voi myos val-
tuuttaa ryhmien jésenet tekemddn paatoksid padsyn epddmisestd ja viisumin epaddmisestd rajalla.

Hallintovaliokunta on uutta raja- ja merivartiostoasetusta kisitellessdén tdhdentényt, ettd ope-
ratiivisen toimivallan laajentaminen ei tarkoita ulkorajavalvontaan tai palautuksiin liittyvén toi-
mivallan siirtdmistd eurooppalaiselle raja- ja merivartiostolle. Viraston 1dhettdmét ryhmait ovat
jatkossakin vastaanottavan jasenvaltion johdossa. Vierailevien virkamiesten on tehtivid suorit-
taessaan ja toimivaltaa kéyttdessddn noudatettava unionin ja kansainvélistd oikeutta sekd otet-
tava huomioon perusoikeudet ja vastaanottavan jésenvaltion kansallinen lainsdddénto. Jasen-
valtion alueella toimivat joukot noudattavat isdntajasenvaltion ja viraston yhdessé laatimaa ope-
raatiosuunnitelmaa sekd toimivat isdntdjdsenvaltion ohjeiden mukaisesti ja ldhtokohtaisesti
iséntdjasenvaltion virkamiesten ohjauksessa. Euroopan raja- ja merivartiovirastolle tai muiden
jasenvaltioiden virkamiehille ei tule antaa itsendistd oikeutta kdyttdd toimivaltuuksia Suomen
alueella (HaVL 34/2018 vp, s. 7 ja 9-10).

Suomi ei tule kdyttdmédn asetuksen kansallista lilkkkumavaraa antaa pysyvén joukon ryhmén
jasenille itsendistd oikeutta kdyttdd toimivaltuuksia Suomen alueella. Tdma tarkoittaa, ettd
Suomi ei valtuuta ryhmien jésenid toimimaan puolestaan (82 artiklan 4 kohta), salli voiman-
kéyttod alueellaan ilman suomalaisen rajavartiomiehen tai poliisimiehen ldsndoloa (82 artikla 8
kohta) tai salli ryhmien jésenten tekevdn padsyn epddmistd, viisumin epddmistd tai viisumin
myOntdmistd rajalla koskevia paétoksid (82 artiklan 11 kohta ja 55 artiklan 7 kohdan e alakohta).
Suomi ei myOskéddn anna ryhmien jésenille lupaa kayttaa kansallisia tietokantoja (82 artiklan 10
kohta) lukuun ottamatta Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 36 §:n mukaista Rajavartiolaitok-
sen oikeutta luovuttaa henkilétietoja muun muassa raja- ja merivartioviraston koordinoimaan
operaatioon osallistuvalle jasenvaltion virkamiehelle noudattaen, mité raja- ja merivartiostoase-
tuksessa sdddetddn.

Maahanmuuttoviraston osalta pysyvian joukon ryhmien jasenet eivét tulisi kdyttdméaan Maahan-
muuttovirastolle laissa sdddettyd toimivaltaa eli tekeméédn padtoksid, vaan ndiden tehtavét olisi-
vat ladhinnd Maahanmuuttoviraston avustamista muun muassa neuvontaa, ohjaamista ja kehitta-
mistd. Ndiden osalta olisi 1dhinn4 kyse tavanomaisista kansainvélisistd yhteistyotehtavista, jotka
eivit muodostu julkisen vallan kdyton kannalta merkityksellisiksi.

Asetus ei myOskéan vaikuta kansallisen turvallisuuden toimivaltaan. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan erityisesti kansallinen turvallisuus séilyy yksinomaan
kunkin jdsenvaltion vastuulla.

Euroopan raja- ja merivartiovirastolta saatavaa tukea koskevaan kansalliseen paitoksentekoon
sovellettaisiin vastaavia padtoksentekomuotoja valtioneuvostossa kuin samankaltaisiin asioihin
nykyisinkin. Péétokset tehdddn valtioneuvostossa parlamentaarisella vastuukatteella.

Niin ollen sdédntely ei ndytd muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuus-

sddntelyn kanssa huomioiden edelléd mainitut perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan
lausunnot.
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Pysyvin joukon ryhmien jdsenten asema Suomessa

Suomeen tulevat pysyvén joukon ryhmien jdsenet noudattavat Suomen alueella toimiessaan
raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan 3 kohdan nojalla unionin ja kansainvélistd oikeutta
ja isantdjdsenvaltio Suomen kansallista lainsdddantod. Nain ollen heihin sovelletaan hallinnon
yleislakeja kuten hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia
(1086/2003), julkisuuslakia, tietosuojalakia (1050/2018) ja sdahkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annettua lakia (13/2003). Oikeusturva ja hyvén hallinnon takeet toteutuvat myds
pysyvén joukon ryhmien jasenten hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid Suomessa.

Perustuslain 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tulee myos valvoa, ettd muun muassa virkamiehet
ja muutkin julkista tehtdvai hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Perus-
tuslain 109 §:n mukaan eduskunnan oikeusasiamichen tulee valvoa, ettd muun muassa virka-
miehet ja muutkin julkista tehtdvda hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttavit velvollisuutensa.
Raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan 3 kohdalla perusteella oikeuskanslerin ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta ulottuu myds Suomessa toimiviin pysyvén joukon ryh-
mien jéseniin.

Henlkilétietojen suoja

Perusoikeuskirjan médrdykset tulee ottaa huomioon laadittaessa EU-sddddksen taytdntodnpa-
non edellyttimdd kansallista sdédntelyd. Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja on turvattu
EU:n oikeudessa erityisesti EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa. EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hinen yksityis- ja perhe-elamédinsa, kotiaan
sekd viestejddn kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan 1 kohdassa turvataan jokaisen oikeus
henkil6tietojensa suojaan. Saman artiklan 2 kohdan mukaan téllaisten tietojen késittelyn on ol-
tava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon
suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tu-
tustua niihin tietoihin, joita hdnestd on keratty, ja saada ne oikaistuksi. Siltd osin kuin henkil6-
tietojen kasittely sisdltdd biometristen tai henkilon terveystietojen kasittelya, se merkitsee paitsi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamaan erityiseen henkildtietoryhméédn kuuluvien henki-
l6tietojen késittelyd, myos perustuslakivaliokunnan tarkoittamaa arkaluonteisten henkil6tieto-
jen Kkasittelyd, ja siihen liittyvé henkilStietojen késittely voi kohdistua laajaan henkil6tietojen
joukkoon. Arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyn voidaan perustuslakivaliokunnan késityk-
sen mukaan katsoa koskevan yksityiseldmédian kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL
1/2018 vp, PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Téllaisen henkilGtietojen késittelyn osalta on erityisen
tarkedd varmistaa, ettd yksityisyyden suojan rajoitustoimet ovat vélttimattomia ja oikeasuhtei-
sia.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat vélttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Unionin rajavalvonta- ja maahanmuuttopolitiikka kohdistuu henkil6ihin ja tistd syystd asetus
siséltdd lukuisia sdénnoksii, joissa tarkoitettuun toimintaan liittyy henkilGtietojen késittelyd. Li-
sdksi tilannekuvaan siséltyvit alusten tunnistenumerot ja ilma-alusten rekisteritunnukset katso-
taan my0s henkilotiedoiksi. Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan kohdistuvat rajoitukset
perustuvat lakiin, silld niistd sédédetddn laintasoisesti asetuksessa. Asetuksen tavoitteita, joilla
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pyritiddn turvaamaan eurooppalaisen yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas toteuttaminen ul-
korajoilla, muuttoliikkeiden tehokas hallinta, sisdisen turvallisuuden korkea taso unionin sisilla
ja henkildiden hairiéton lilkkuminen vapaan liikkuvuuden alueen sisdlld, voidaan pitéd unionin
oikeudessa tunnustettujen yleisten etujen mukaisina. Yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaa
rajoittavat vaikutukset ovat oikeutettuja EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien va-
lossa, koska ne ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Ne ovat valttdmattomia siten, etteivét ne
mene pidemmaélle kuin on vilttimétonta niilla tavoiteltujen pddmaéirien saavuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on yleensé katsonut, ettd henkil6tietojen kasittelyd koskevaa sédéntelyé
on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta
sdddetdén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnoén mukaan lainsaé-
tdjan lilkkkumavaraa rajoittaa timén sddnnoksen liséksi myos se, ettd henkil6tietojen suoja sisél-
tyy osittain samassa momentissa turvatun yksityiselimin suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siité, ettd lainsdétdjén tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdéd hyvéksyt-
tavina perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Perustuslakivaliokunnan mielesti henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Myos sédéntelyn
selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddinnon sdatimiseen tulee jatkossa suhtautua pidét-
tyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain vélttimattoméain tietosuoja-asetuksen antaman kan-
sallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvai, ettd
erityislainsddadidnndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttiméin
riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheut-
tamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talld seikalla on
erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt térkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadéanto
edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL 79/2018 vp,
PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Talld on merkitysta erityisesti henkild-
tietojen suojan kannalta. Raja- ja merivartiostoasetuksen 12 artiklassa sdédetéén raja- ja meri-
vartioviraston sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavien kansallisten viranomais-
ten vilisestd tietojenvaihtovelvoitteesta. Raja- ja merivartiostoasetuksesta seuraa jasenvaltiolle
velvoite luovuttaa rajaturvallisuuteen, tilannekuvaan sekd palauttamisen téytantdonpanoon liit-
tyvid henkildtietoja Euroopan raja- ja ‘merivartiovirastolle (49, 88 ja 89 artikla). Henkildtietojen
késittely on siis tarpeen rekisterinpitdjén lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Myo6s perustuslakivaliokunta (PeVL
14/2018 vp, s. 4) on kiinnittdnyt erityistd huomiota siéntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja
kisittelee viranomainen. Raja- ja merivartiovirastolle luovutettavat tiedot sisaltdisivat myos eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Vaikka tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa
oikeutta, sen 6 ja 9 artiklan liikkumavaran puitteissa kansallisella lailla voidaan antaa tarkempia
sdadannoksié tietojen luovutuksesta ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen ka-
sittelystd, kun henkildtietojen késittely perustuu rekisterinpitéjin lakisééteiseen velvoitteeseen.
Jotta tiedot voitaisiin luovuttaa, samalla olisi myds murrettava niiden julkisuuslain 29 §:n mu-
kainen salassapito. Kansalliseen lakiin tulisi lisdtd sdannokset Rajavartiolaitoksen, poliisin ja
Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassapitosddnnosten estdmaittd henkilGtietoja
raja- ja merivartiovirastolle.

Perustuslakivaliokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétté
koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsmallisyyttd ja siséltoa (ks. esim. PeVL 73/2018 vp, s. 8,
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PeVL 15/2018 vp, s. 39, PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on arvioinut viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétti koskevaa sddntelyd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittényt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on pai-
nottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja vélttdméattomyy-
den vililld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella my®ds siité, ettd salassapitosddnndsten edelle
menevissi tietojensaantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viran-
omaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Miti yleisluonteisempi tietojensaantiin oi-
keuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin auto-
maattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissé asiallisiin edelly-
tyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdéd joudutaan kdytdnndssi perus-
telemaan. My®s tietojen luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyyntdé luovuttamisen lail-
listen edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tamad mahdollisuus on tirked tiedonsaan-
nin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 73/2018 vp, s. 8—9, PeVL 62/2018 vp,
s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Yksityiseldmaén ja henkilotietojen suojan kannalta keskeisimméksi raja- ja merivartiostoasetuk-
sessa muodostuu kysymys biometristen tunnisteiden késittelysta (ks. PeVL 33/2016 vp, s. 4,
PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 janiissa viitattu oikeuskaytantd). Merkityksellistd on, ettd biometrisia
tunnisteita sisdltdviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittya tietoturvaan ja tietojen vaarinkayt-
toon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille
(PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on myos edellyttényt,
ettd arkaluontoisten tietojen kisittely rajataan tdsméllisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain
valttdimattomaan (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Raja- ja merivartiostoasetuksen 88 artiklassa sdddetddn raja- ja merivartioviraston kisittele-
mistd henkil6tiedoista, jotka jasenvaltiot, ryhmien jésenet, sen henkildsto tai EASO ovat kerédn-
neet, ja jotka on vilitetty sille yhteisoperaatioiden, palautusoperaatioiden, palautusinterventioi-
den, pilottihankkeiden, nopeiden rajainterventioiden ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
toiminnan yhteydesséd. Naitd ovat sellaisten henkildiden henkilGtiedot, jotka ylittavat ulkorajat
ilman lupaa, henkil6tiedot, jotka ovat tarpeen kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden
ja kansalaisuuden vahvistamisessa palauttamistoimien yhteydessd, mukaan lukien matkustaja-
luettelot sekd rekisteritunnukset, ajoneuvon valmistenumerot, puhelinnumerot tai aluksen ja
ilma-aluksen tunnistenumerot, jotka liittyvit ulkorajat ilman lupaa ylittdneisiin henkil6ihin ja
jotka ovat tarpeen laittomassa maahanmuutossa kiytettyjen reittien ja menetelmien analysointia
varten.

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 711 ja 15 §:ssé tarkoitettujen henkildtietojen luovuttami-
nen Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, pysyvén joukon ryhmén jdsenelle ja viraston yhteys-
henkil6lle muuttaa henkil6tietojen kéyttotarkoitusta, mistd syysté tietojen luovuttamisesta on
tarpeen sditdd Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 36 §:ssa.

Raja- ja merivartiostoasetuksen johdanto-osan 79 kappaleen mukaan sellaisten kolmansien mai-
den kansalaisten palauttaminen, jotka eivit tdyta tai jotka eivit endd taytd jasenvaltioihin tulon
tai jdsenvaltioissa oleskelun tai asumisen edellytyksid, on olennainen osa kattavia toimia, joilla
pyritidn puuttumaan laittomaan maahanmuuttoon, seka tirkeda yleistd etua koskeva merkittava
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kysymys. Maasta poistettavan tai vapaaehtoisesti palaavan henkilon henkil6tietoja olisi valtta-
métontd luovuttaa Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, jotta se voisi auttaa raja- ja merivar-
tiostoasetuksen 48 artiklan mukaisesti paluun toteuttamisessa.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 49 artiklassa sédédetddan biografisten ja biometristen tietojen siir-
rosta, késittelystd ja poistamisesta. Sddnndkset rajoittavat luovutettavien tietojen sisiltoa ja ti-
lanteita, joissa tietoja voidaan luovuttaa. Raja- ja merivartiostoasetuksessa ei ole mééritelty,
mitd henkilGtietoja biografiset tiedot siséltdvit, mutta asetuksen 100 artiklan 2 kohdan e alakoh-
dassa raja- ja merivartioviraston hallintoneuvosto on valtuutettu hyviksymédin paétoksid sellai-
sia pakollisia tietoja sisdltivistd luetteloista, joita rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaa-
vien kansallisten viranomaisten sekd palauttamisesta vastaavien viranomaisten on vaihdettava
viraston kanssa, jotta virasto voi hoitaa tehtévidén.

Ulkomaalaisten tunnistamistietojen alkuperéisesti kerddmis- ja tallettamistarkoituksesta sdide-
tddn ulkomaalaislain 131 §:ssd. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henkil6llisyyden to-
dentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalédht6a seka oleskelua ja tyontekoa koske-
vien asioiden kisittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten ja valtion turvallisuuden suojaa-
miseksi ottaa sormenjéljet, valokuvan sekd muut henkildtuntomerkit sdénnoksessd mééritel-
lyistd henkiloryhmistd. Henkilotuntomerkit tallennetaan poliisin yllépitiméan rekisteriin.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt sddtdmisjérjestyskysymyksend, ettd ulkomaalaislain 131 §:n
perusteella keréttyjen sormenjéilkien kdyttdiminen rajoitetaan vain niiden kerdédmis- ja talletta-
mistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Téllainen tarkoitus voi valiokunnan mukaan sinédnsé
liittyd myds tarkasti méériteltyjen rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen, mutta ainoastaan siind
laajuudessa kuin télld toiminnalla on kiinted yhteys alkuperéiseen kerdémis- ja tallettamistar-
koitukseen (PeVL 51/2018 vp, s. 14, PeVL 47/2010 vp, s. 4). Ulkomaalaislain 131 §:ssé sdi-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi késiteltdvien biometristen tietojen sallitut késittelytarkoituk-
set on poliisin henkilGtietolain 15 §:ssd rajattu perustuslakivaliokunnan edellyttimalla tavalla
siten, ettd tietoja voidaan kayttdd niiden alkuperdisten késittelytarkoitusten lisdksi ainoastaan
tunnistamattomaksi jiéneen uhrin tunnistamiseen seka sellaisten rikoslaissa tarkoitettujen rikos-
ten ennalta estimiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen, joiden on katsottu olevan kiintedssi
yhteydessai tietojen ulkomaalaislain 131 §:n mukaisiin alkuperéisiin késittelytarkoituksiin. Tie-
tojen luovuttamisessa raja- ja merivartiovirastolle olisi kyse tietojen luovuttamisesta niiden al-
kuperéiseen, ulkomaalaislain 131 §:ssd sdddettyyn kasittelytarkoitukseen.

Perustuslakivaliokunta on poliisin henkil6tietolain uudistusta kisittelevdssa lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota siihen, etti erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelya koske-
vasta valttdméttomyysvaatimuksesta ehdotettiin sdddettivin sdddosperustaisesti erdissi pyka-
lissd. Koska valiokunnan vakiintuneen kiytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on
rajattava tdsmaéllisillé ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttimattoméaén, oli erityisen perus-
oikeusherkkéén lakiehdotukseen liséttdvé yleissddnnds arkaluonteisten tietojen késittelyyn koh-
distuvasta vilttdmattomyysvaatimuksesta tai vaihtoehtoisesti tiydennettava siddntelyd pykala-
kohtaisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn vélttimattomyyteen sitovilla sddnnoksilld (PeVL
51/2018, s. 6-7). Poliisin henkildtietolain 15 §:n 1 momentti siséltda yleissdédnnoksen, jossa sii-
detdén erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyn valttimattomyysedellytyk-
sestd. Saannos koskee myds tietojen luovuttamista. Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tie-
toja, kuten ulkomaalaislain 131 §:n nojalla tallennettuja biometrisia tietoja, voitaisiin siten luo-
vuttaa raja- ja merivartiovirastolle perustuslakivaliokunnan edellyttimalla tavalla vain, kun se
on vilttdméatonta. Palautettavan henkil6tietoja on vilttdméatonta luovuttaa Euroopan raja- ja me-
rivartiovirastolle, jotta se voi auttaa raja- ja merivartiostoasetuksen 48 artiklan mukaisesti pa-
lautusten toteuttamisessa. Raja- ja merivartiostoasetuksen 49 artiklan 1 kohdassa sdddetdén
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siitd, millaisia tietoja voidaan siirtda ja edellytyksisté siirron tekemiselle. Sdannokset rajoittavat
luovutettavien tietojen sisdlto4 ja tilanteita, joissa tietoja voidaan luovuttaa.

Vastaanottokeskus tai Maahanmuuttovirasto kerdé vapaachtoisen paluun toteuttamiseksi tarvit-
tavat henkildtiedot vapaaehtoisen paluun tukihakemuksella ja ehdotettavan sddnndksen mukaan
Maahanmuuttovirasto luovuttaisi valttimattomat tiedot samaan kayttdtarkoitukseen Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle. Tukihakemuksella kerittdvit tiedot ovat maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolain 7 §:n 1 momentin mukaisia henkilén yksildinti-, perhesuhde-, osaamis-, yhteys-
ja matkustusasiakirjatietoja, jotka vastaavat tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 alakohdan mukai-
sia henkil6tietoja. Jos hakija tarvitsee erityistd apua matkan aikana, hinen tulee ilmoittaa téta
koskevat terveystietonsa vapaachtoisen paluun tukihakemuksella. Terveystiedot ovat tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja,
joiden kasittely on kiellettyé, ellei késittely ole tarpeen tdrkedd yleistd etua koskevasta syysté
unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnon nojalla. Palauttaminen on raja- ja merivartios-
toasetuksen johdanto-osan 79 kappaleen mukaan tirkedd yleistd etua koskeva merkittivé kysy-
mys. Raja- ja merivartioviraston on esimerkiksi paluukuljetusta jarjestiessadn valttimatonta tie-
tad sellaisesta vapaachtoisesti palaavan henkilon terveydentilaan liittyvésta seikasta, joka edel-
lyttéd erityisid jérjestelyitd palaajan tarvitseman avun varmistamiseksi kuljetuksen aikana. Va-
paaehtoisen paluun hakemuksella ei keritd palaajista muita erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvia tai arkaluonteisia tietoja. Maahanmuuttoviraston Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi luovuttamat valttdméttomaét tiedot rajoittuisivat palaajalta
vapaachtoisen paluun hakemuksella keréttyihin tietoihin.

Raja- ja merivartioston suorittamasta henkilGtietojen kisittelystd sdddetddn raja- ja merivartios-
toasetuksen IV luvun toisessa jaksossa. Raja- ja merivartiovirasto soveltaa henkil6tietojen ka-
sittelyssé luonnollisten henkiléiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suoritta-
massa henkil6tietojen késittelyssé ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen
(EY) N:045/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725. Raja- ja merivartiostoasetuksen 86 artiklan 3 kohdan
mukaan virasto voi siirtdd 49, 88 ja 89 artiklassa tarkoitetut henkil6tiedot kolmanteen maahan
tai kansainviliselle jérjestolle asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisesti, siltd osin kuin
téllainen siirto on tarpeen viraston tehtévien hoitamiseksi. Sddnndkset vastaavat tietosuoja-ase-
tuksen V luvun sddnndksié henkildtietojen siirroista kolmansiin maihin tai kansainvélisille jér-
jestoille. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytdnnossaan suhtautunut torjuvasti tillais-
ten tietojen luovuttamiseen kolmansille maille, mutta katsonut ettd SIS-palautusasetuksen no-
jalla tallennettuja tietoja voidaan tietyin edellytyksin antaa kolmannelle valtiolle, kun kyse on
laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen, jota ollaan palauttamassa, tunnis-
tamisesta henkil6llisyys- tai matkustusasiakirjan myontdmista varten. (PeVL 13/2017 vp, PeVL
28/2016 vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.
Ponsi

Koska raja- ja merivartiostoasetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 15 a, 15 b ja 35 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa
619/2017, ja

lisdtddn lakiin uusi 35 1 § seuraavasti:

15a§
Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta

Valtioneuvoston yleisistunto paattad eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten
(EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1896, jadljempand raja- ja merivartiostoasetus, 37 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun nopean rajaintervention kdynnistimistd koskevan pyynnon esittdmisestd Eu-
roopan raja- ja merivartiovirastolle. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kan-
santerveyteen kohdistuva uhka kuitenkin vélttimattd edellyttdd pyynnon kiireellistd esittdmista,
sisdministeri voi esittdd pyynnon, kunnes valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston yleisistunto paattad toimenpiteistd Suomen vastaanottaessa raja- ja merivar-
tiostoasetuksen 42 artiklan mukaista apua kiireellisid toimia edellyttdvassé tilanteessa ulkora-
jalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn padtoksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun anta-
mista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetusta laista (418/2017) muuta johdu.

15b§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton toimintaan osallistuminen

Sisdministerio paattaa sisdasiainhallinnon viranomaisten vuosittaisesta osallistumisesta eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon toimintaan.

Rajavartiolaitos koordinoi Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toimeenpanon Suomessa
ja Suomen osallistumisen Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan.

Rajavartiolaitos paattia osallistumisestaan Euroopan raja- ja merivartioviraston muuhun kuin
1 momentissa tarkoitettuun toimintaan seké raja- ja merivartiostoasetuksessa tarkoitetun tekni-
sen tai operatiivisen avun antamisesta ja pyytdmisestd toimialallaan.

Rajavartiolaitoksen esikunta on raja- ja merivartiostoasetuksen 13 artiklassa tarkoitettu kan-
sallinen yhteyspiste ja yllépitdd 21 artiklassa tarkoitettua kansallista koordinointikeskusta.

Mitd 3 momentissa sdddetddn padtdksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun anta-
mista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetusta laista muuta johdu.
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35a§

Euroopan raja- ja merivartioviraston koordinoimiin operaatioihin Suomessa osallistuvan py-
syvdn joukon ryhmdn jdsenen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttimiseen

Suomen esittdmin pyynnon johdosta tai raja- ja merivartiostoasetuksen 42 artiklan perusteella
Suomeen ldhetetyn pysyvin joukon ryhmaén jasenelld on téssé laissa rajavartiomiehelle sdédetty
toimivalta suorittaa toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti Schengenin
rajasddnnoston mukaisia tehtdvid lukuun ottamatta mainitun sdénndston 14 artiklan mukaista
padtosti evitd maahanpiisy sekd Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayh-
teistyOstd huolehtivan viraston koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa
ulkoisten merirajojen valvontaa koskevista sddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 656/2014 mukaisia tehtavia.

Liséksi 1 momentissa tarkoitetulla pysyvén joukon ryhmén jasenelld on 35 §:n 1 momentissa
sdddetty oikeus voimakeinojen kdyttimiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen lasné ol-
lessa, jos hidnen kotijdsenvaltionsa tai Euroopan raja- ja merivartiovirasto on antanut siihen
suostumuksen raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan 7 kohdan mukaisesti eika oikeutta ole
rajoitettu mainitun asetuksen 38 artiklassa tarkoitetussa toimintasuunnitelmassa tai 43 artiklassa
tarkoitetuissa Suomen antamissa ohjeissa.

351§
Rajavartiomichen toimivaltuudet raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisissa tehtdvissd
Rajavartiomiehen suorittaessa raja- ja merivartiostoasetuksessa tarkoitettua tehtavdi hénen
toimivaltansa médaridytyy Suomessa toteutettavaa virkatehtdvaa koskevien sddddsten mukaisesti.

Rajavartiomiehen toimivaltuudet eivét kuitenkaan voi ylittid mainitun asetuksen 82 artiklan 2
kohdan perusteella méaaraytyvid toimivaltuuksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 36 § ja
lisdtddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

22a§
Tietojen saanti kansallista tilannekuvaa varten

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd muualla laissa sédédetéén, oikeus saada eurooppalai-
sesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896, jdljempéand
raja- ja merivartiostoasetus, 25 artiklassa tarkoitetun kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi
ja yllapitamiseksi poliisilta, Tullilta, Maahanmuuttovirastolta, hitdkeskustietojarjestelmésta,
ilmailuviranomaisilta ja liikenteen ohjauspalvelun tarjoajalta mainitun asetuksen 24 artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa taytantoonpanosdddoksessa sdddettyja valttimattomia tietoja, ei kuiten-
kaan henkil6tietoja lukuun ottamatta alusten ja ilma-alusten tunnistenumeroita.

36 §
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistyossd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estamattd 7—11 ja 15 §:ssé tarkoitettuja
henkil6tietoja:

1) toisen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Schengenin rajasddnndstod soveltavan muun val-
tion rajavalvonnasta vastaavalle viranomaiselle rajavalvonnan suorittamista varten;

2) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, viraston yhteyshenkil6lle sekéd viraston koordinoi-
maan operaatioon osallistuvalle pysyvin joukon ryhmén jasenelle noudattaen, miti raja- ja me-
rivartiostoasetuksessa sdddetddn;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle Euroopan
unionin jasenvaltion virkamiehelle Suomen esittimén avunpyynnon edellyttimien toimenpitei-
den suorittamista varten.

Tassa pykélassa tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa myos tietojoukkona.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

meripelastuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn meripelastuslain (1145/2001) 12 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 640/2019, uusi 2
momentti seuraavasti:

12 §

Meripelastusrekisteri

Meripelastustapahtumaa koskevia tietoja, ei kuitenkaan matkaviestimen sijaintitietoja eiké
muita henkil6tietoja kuin alusten ja ilma-alusten tunnistenumeroita, voidaan késitelld salassapi-
tosddnnosten estimittd myds eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/1896 25 artiklassa tarkoitetun kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi ja ylla-
pitdmiseksi, jos tapahtumalla on liityntd rajaturvallisuuteen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 9 luvun 9i ja 9 j §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 91 ja 9 j §, sellaisina kuin ne ovat laissa 621/2017,
seuraavasti:

9 luku
Eriniiset siannokset
91§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton toimintaan osallistuminen

Poliisihallitus paattaa:

1) poliisimiesten asettamisesta Euroopan raja- ja merivartioston pysyvain joukkoon euroop-
palaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin sekd neuvoston asetusten (EU)
2013/1052 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 1896/2019, jiljempénd
raja- ja merivartiostoasetus, 2 artiklan 16 kohdassa tarkoitetuksi operatiiviseksi henkildstoksi
ja Euroopan raja- ja merivartioviraston muuhun toimintaan;

2) raja- ja merivartiostoasetuksen 52 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun suostumuksen antami-
sesta tai pyynnon esittdmisestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle saada Suomessa kayttoon
palautusryhmia.

Poiketen siitd, mitd Poliisihallituksen paédtoksenteosta 1 momentin 1 kohdassa sééddetdén, suo-
jelupoliisi padttad suojelupoliisin poliisimiesten asettamisesta 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
Euroopan raja- ja merivartioston pysyvain joukkoon ja Euroopan raja- ja merivartioviraston
muuhun toimintaan;

Sisdministerid paittdd suostumuksen antamisesta tai pyynndn esittimisestd Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle raja- ja merivartiostoasetuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun palautus-
intervention kdynnistdmisestd Suomessa seké 53 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun nopean palau-
tusintervention kdynnistdmisestd Suomessa.

Poliisihallituksen on viipymatté ilmoitettava sisdministeriolle 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta palautusryhmid koskevasta suostumuksesta tai pyynnostd. Poikkeuksellisessa tilanteessa
sisdministerid voi padttdd jo annetun suostumuksen tai esitetyn pyynnon peruuttamisesta tai lo-
pettaa Poliisihallituksen kidynnistdiméin yhteistyon.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun pysyvaén joukkoon asetetun po-
liisimiehen suorittaessa raja- ja merivartiostoasetuksessa tarkoitettua tehtivéa raja- ja merivar-
tioviraston pysyvén joukon operatiivisessa henkildstossd hanen toimivaltuuksiinsa sovelletaan
raja- ja merivartiostoasetusta. Poliisimiehen toimivaltuudet voimakeinojen kdytossa eivit kui-
tenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuksia, joihin hén olisi oikeutettu Suomessa toteutettavassa
poliisimiehen virkatehtdvdssd. Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisiin tehtdviin osallistu-
vaan poliisimieheen sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtdvassd annettua lakia.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn padtoksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvélisen avun an-
tamista ja pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annetusta laista muuta johdu.
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958
Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet Euroopan raja- ja merivartioviraston palautta-
mistehtdvissd

Osallistuessaan Suomessa raja- ja merivartiostoasetuksen 52 artiklan 1 kohdassa taikka 53
artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun toimintaan vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld
on oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjeiden mukaisesti kéyttda sellaisia poliisimiehelle kuu-
luvia toimivaltuuksia, joita suomalainen poliisimies hédnelle toimivaltansa nojalla osoittaa. Vie-
raan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa
kéyttid sellaisia voimakeinoja, joita poliisimies toimivaltansa nojalla hénelle osoittaa.

Vieraan valtion 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan osallistuvalla toimivaltaisella virka-
miehelld on ldhettdvin valtion suostumuksella oikeus kantaa asetta, ammuksia ja muita varus-
teita.

Vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus kdyttdd voimankayttovilinettd vain,
jos suomalainen poliisimies toimivaltansa rajoissa yksittdistapauksessa hinet siihen valtuuttaa,
jollei raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklasta muuta johdu.

Vieraan valtion toimivaltaiseen virkamieheen, joka kayttda suomalaisen virkamiehen valtuut-
tamana voimakeinoja, voimankédyttdvalineitd tai turvautuu hétévarjeluun, sovelletaan 2 luvun
17 §:n 1 ja 2 momenttia. Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3
momentissa ja 7 §:ssd sekd hitavarjelun liioittelusta 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssi.

Mitd 1 ja 3 momentissa sdddetddn suomalaisesta poliisimichesti, sovelletaan myos suomalai-
seen rajavartiomicheen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa
622/2017, seuraavasti:
17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tama laki ei koske:

13) eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
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2019/1896 tarkoitetuille Suomen alueella toimiville pysyvan joukon ryhmien jisenille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta ja niiden hallussapltoa

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 31 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

31§

Muu henkilotietojen luovuttaminen ulkomaille

Poliisi saa salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa:

1) laittomasti maahan saapuneiden ja maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta
tehdyisséd kansainvilisissd sopimuksissa tai muissa jarjestelyissd tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille henkil6tietoja kyseisissd kansainvélisissd sopimuksissa tai jarjestelyissd tarkoi-
tettuja tehtdvia varten;

2) muun valtion asevalvonnasta vastaavalle viranomaiselle ampuma-aseiden, aseen osien, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hankkimista, hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja vien-
tid koskevia henkilétietoja, jos tietojen luovuttaminen on asevalvonnan kannalta valttdimétonté;

3) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ulkomaalaislain 131 §:ssé sdddettyjen tehtavien suo-
rittamiseksi kasiteltdvid henkilGtietoja noudattaen, mitd eurooppalaisesta raja- ja merivartios-
tosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896 sdéddetéan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 4 momentti ja 152 b §, sellaisina kuin ne ovat,
131 §:n 4 momentti laissa 635/2019 ja 152 b § laissa 1341/2014, sekd

lisdtddn 95 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 194/2015 ja 437/2019, uusi 5 momentti ja 133
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 749/2011, uusi 5 momentti seuraavasti:

95§

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen jdttiminen

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896, jiljempénd raja- ja merivartiostoasetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivar-
tioston pysyvastd joukosta lahetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimival-
tainen virkamies voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvélisen suojelun pe-
rusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa tehtévisséd poliisimie-
hen tai rajatarkastusviranomaisen virkamiehen ohjauksessa.

131 §

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilGtiedot voidaan salassapitosddnnosten estamattd luo-
vuttaa ulkomaan viranomaiselle ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ulkomaalaisen tunnis-
tamista varten ottaen huomioon, mitd luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen ka-
sittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yh-
teydessd annetussa laissa (1054/2018) ja henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa sdddetdén.

133 §

Maahantulijoiden rekisterointi laajamittaisessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen eurooppalalsen raja- ja merivartioston pysyvésti
joukosta lghetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virkamies
voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista 3 momentissa mainituissa tehtivissd ja 131 §:n
1 momentissa tarkoitettujen henkilétuntomerkkien ottamisessa poliisimichen tai rajatarkastus-
viranomaisen virkamiehen ohjauksessa.
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152b§
Maasta poistamisen tdytintéonpanon valvonta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivinid on valvoa maasta poistamisen tdytdntoonpanoa sen
kaikissa vaiheissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaa osallistumisesta raja- ja merivartiostoasetuksen 51 artiklan
mukaiseen pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu voi osallistua mainitun artiklan 3 kohdan mukaisiin vuotuisiin kahdenvalisiin neuvottelui-
hin Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa ja vastaa 4 kohdan mukaisen pyynnon esittdmi-
sestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle rajavartiolain 15 b §:n 4 momentissa tarkoitetun
kansallisen yhteyspisteen kautta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020)
uusi 14 a § seuraavasti:

14a§
Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan raja- ja merivartiovirastolle

Maahanmuuttovirasto saa salassapitosddnnosten estdmittid luovuttaa Euroopan raja- ja meri-
vartiovirastolle vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi vélttimattomait vapaaehtoisen paluun tu-
kihakemuksella kerdtyt 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilotiedot ja 8 §:ssé tarkoitetuista
erityisistd henkilGtietoryhmista terveystiedot noudattaen, mitd eurooppalaisesta raja- ja meri-
vartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896 saadetdin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingisséd 5.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 15 a, 15 b ja 35 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa

619/2017, ja
lisdtddn lakiin uusi 35 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15a§
Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta

Valtioneuvoston yleisistunto paittid Eu-
rooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004  ja  neuvoston  pddtoksen
2005/267/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1624 (raja- ja merivartiostoasetus) 15
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun nopean rajain-
tervention kdynnistdmisti koskevan pyynnon
esittdmisestd Euroopan raja- ja merivartiovi-
rastolle. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen kohdis-
tuva uhka kuitenkin valttimattd edellyttda
pyynnon kiireellistd esittdmistd, sisdministeri
voi esittdd pyynnon, kunnes valtioneuvoston
yleisistunto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston yleisistunto paattdd toi-
menpiteistd Suomen vastaanottaessa raja- ja
merivartiostoasetuksen 19 artiklan mukaista
apua kiireellisid toimia edellyttivéssd tilan-
teessa ulkorajalla.

Mitd paitoksenteosta 1 momentissa sddde-
tdan, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paatok-
senteosta annetusta laista (418/2017) muuta
johdu.

Ehdotus

15a§
Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta

Valtioneuvoston yleisistunto paéttdd eu-
rooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd
asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896, jiljempdnd raja- ja merivartios-
toasetus, 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
nopean rajaintervention kdynnistdmistd kos-
kevan pyynnon esittdmisestd Euroopan raja-
ja merivartiovirastolle. Jos yleiseen jirjestyk-
seen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansanter-
veyteen kohdistuva uhka kuitenkin valtta-
mittd edellyttdd pyynnon kiireellistd esitta-
mistd, sisiministeri voi esittdd pyynndn, kun-
nes valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee
asian.

Valtioneuvoston yleisistunto paattdd toi-
menpiteistd Suomen vastaanottaessa raja- ja
merivartiostoasetuksen 42 artiklan mukaista
apua kiireellisid toimia edellyttivéssd tilan-
teessa ulkorajalla.

Mitd 1 momentissa sdddetdéin paatoksente-
osta, sovelletaan, jollei kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paatok-
senteosta annetusta laista (418/2017) muuta
johdu.
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Voimassa oleva laki

15b§

Euroopan raja- ja merivartioviraston toimin-
taan osallistuminen ja teknisen tai operatii-
visen avun antaminen ja pyytiminen

Raja- ja merivartiostoasetuksen 17 artiklan
9 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden anta-
misesta Euroopan raja- ja merivartioviraston
nopeaan  rajainterventioon  kdytettdviksi
pddttid raja- ja merivartiostoasetuksessa
vahvistetun Suomen kiintién rajoissa rajavar-
tiolaitoksen pddllikko.

Rajavartiolaitos péattdd osallistumisestaan
Euroopan raja- ja merivartioviraston muihin
operaatioihin ja muuhun toimintaan sekid
raja- ja merivartiostoasetuksessa tarkoitetun
teknisen tai operatiivisen avun antamisesta ja
pyytdmisestd toimialallaan.

Rajavartiolaitoksen esikunta on raja- ja me-
rivartiostoasetuksen 23 artiklassa tarkoitettu
kansallinen yhteyspiste.

Mitd paédtoksenteosta 2 momentissa sddde-
tiddn, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paditok-
senteosta annetusta laista muuta johdu.

35a§

Euroopan raja- ja merivartioviraston koordi-
noimiin operaatioihin ja pilottihankkeisiin
Suomessa osallistuvan virkamiehen toimival-
tuudet ja oikeus voimakeinojen kéyttdmiseen

Suomen esittdmdn pyynnoén johdosta tai
raja- ja merivartiostoasetuksen 19 artiklan pe-
rusteella Suomeen ldhetetyn nopean rajainter-
ventioryhmén jésenelld ja Suomessa toteutet-
tavaan yhteiseen operaatioon ja pilottihank-
keeseen osallistuvalla vierailevalla virkamie-
helld on tédsséd laissa rajavartiomiehelle sda-
detty toimivalta suorittaa toimivaltaisen suo-
malaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti
Schengenin rajasddnnoston mukaisia tehtévia
lukuun ottamatta 14 artiklan mukaista paa-
tOstd evitd maahanpéisy.

Ehdotus

15b§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston py-
syviin joukon ja Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston toimintaan osallistuminen

Sisdministerio pddttdd sisdasiainhallinnon
viranomaisten vuosittaisesta osallistumisesta
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vdn joukon toimintaan.

Rajavartiolaitos koordinoi Euroopan yh-
dennetyn rajaturvallisuuden toimeenpanon
Suomessa ja Suomen osallistumisen Euroo-
pan raja- ja merivartioviraston toimintaan.

Rajavartiolaitos pééttdd osallistumisestaan
Euroopan raja- ja merivartioviraston muuhun
kuin 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan
sekd raja- ja merivartiostoasetuksessa tarkoi-
tetun teknisen tai operatiivisen avun antami-
sesta ja pyytdmisestd toimialallaan.

Rajavartiolaitoksen esikunta on raja- ja me-
rivartiostoasetuksen /3 artiklassa tarkoitettu
kansallinen yhteyspiste ja ylldpitdd 21 artik-
lassa tarkoitettua kansallista koordinointikes-
kusta.

Mitd 3 momentissa sdddetddn padtoksente-
osta, sovelletaan, jollei kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paitok-
senteosta annetusta laista muuta johdu.

35a3§

Euroopan raja- ja merivartioviraston koordi-
noimiin operaatioihin Suomessa osallistuvan
pysyvin joukon ryhmdin jisenen toimival-
tuudet ja oikeus voimakeinojen kéyttimiseen

Suomen esittdmdn pyynndén johdosta tai
raja- ja merivartiostoasetuksen 42 artiklan pe-
rusteella Suomeen léhetetyn pysyvin joukon
ryhmdn jasenelld on téssd laissa rajavartio-
michelle sdddetty toimivalta suorittaa toimi-
valtaisen suomalaisen virkamiehen ohjeiden
mukaisesti Schengenin rajasdanndston mukai-
sia tehtdvid lukuun ottamatta mainitun sddn-
noston 14 artiklan mukaista pddtostd evitd
maahanpddsy sekd Euroopan unionin jdsen-
valtioiden  operatiivisesta ulkorajayhteis-
tyostd huolehtivan viraston koordinoiman
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Voimassa oleva laki

Liséksi mainitulla virkamiehelld on 35 §:n 1
momentissa sdddetty oikeus voimakeinojen
kayttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen vir-
kamiehen ldsnd ollessa, jos hénen kotijésen-
valtionsa on antanut sithen suostumuksen eikd
oikeutta ole rajoitettu raja- ja merivartiosto-
asetuksen 16 artiklassa tarkoitetussa toiminta-
suunnitelmassa tai 21 artiklassa tarkoitetuissa
Suomen antamissa ohjeissa.

(uusi)

Ehdotus

operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritetta-
vaa ulkoisten merirajojen valvontaa koske-
vista sddnnoistd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
656/2014 mukaisia tehtdvid.

Liséksi I momentissa tarkoitetulla pysyvdin
joukon ryhmdn jdsenelld on 35 §:n 1 momen-
tissa sdddetty oikeus voimakeinojen kayttdmi-
seen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen
lasni ollessa, jos hdnen kotijdsenvaltionsa fai
Euroopan raja- ja merivartiovirasto on anta-
nut sithen suostumuksen raja- ja merivartios-
toasetuksen 82 artiklan 7 kohdan mukaisesti
eikd oikeutta ole rajoitettu mainitun asetuksen
38 artiklassa tarkoitetussa toimintasuunnitel-
massa tai 43 artiklassa tarkoitetuissa Suomen
antamissa ohjeissa.

35§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet raja- ja me-
rivartiostoasetuksen mukaisissa tehtavissd

Rajavartiomiehen suorittaessa raja- ja me-
rivartiostoasetuksessa tarkoitettua tehtdvdid
hdnen toimivaltansa mddrdytyy Suomessa to-
teutettavaa virkatehtdvid koskevien sdddos-
ten mukaisesti. Rajavartiomiehen toimival-
tuudet eivdt kuitenkaan voi ylittdd mainitun
asetuksen 82 artiklan 2 kohdan perusteella
mddrdytyvid toimivaltuuksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystid Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 36 § ja

lisditddn lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

36§

Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan
unionin rajavalvontayhteistyossd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estamattd 7-11 ja 15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkilétietoja:

1) toisen Euroopan unionin jésenvaltion ja
Schengenin rajasdédnndstod soveltavan muun
valtion rajavalvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle rajavalvonnan suorittamista varten;

2) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, vi-
raston yhteyshenkilolle sekd viraston koordi-
noimaan operaatioon tai pilottihankkeeseen

FEhdotus

22 a§

Tietojen saanti kansallista tilannekuvaa var-
ten

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd
muualla laissa sdddetddn, oikeus saada eu-
rooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd
asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896, jiljempdnd raja- ja merivartiosto-
asetus, 25 artiklassa tarkoitetun kansallisen
tilannekuvan tuottamiseksi ja yllipitimiseksi
poliisilta, Tullilta, Maahanmuuttovirastolta,
hdtikeskustietojdrjestelmdstd, ilmailuviran-
omaisilta ja litkenteen ohjauspalvelun tarjo-
ajalta mainitun asetuksen 24 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetussa tdytdintéonpanosdddok-
sessd sdddettyjd vilttamdttomid tietoja, ei kui-
tenkaan henkilotietoja lukuun ottamatta alus-
ten ja ilma-alusten tunnistenumeroita.

36§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan
unionin rajavalvontayhteistyossd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estamattd 7-11 ja 15 §:sséd tarkoi-
tettuja henkilétietoja:

1) toisen Euroopan unionin jésenvaltion ja
Schengenin rajasddannostod soveltavan muun
valtion rajavalvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle rajavalvonnan suorittamista varten;

2) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, vi-
raston yhteyshenkilolle sekd viraston koordi-
noimaan operaatioon osallistuvalle pysyvdin

59



HE 141/2020 vp

Voimassa oleva laki

Suomessa osallistuvalle jasenvaltion virka-
miehelle noudattaen, mitd Eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neu-
voston pddtoksen 2005/267/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2016/1624 sdddetdin;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tar-
koitettua rajaturvallisuusapua antavalle Eu-
roopan unionin jédsenvaltion virkamiehelle
Suomen esittimin avunpyynndén edellytti-
mien toimenpiteiden suorittamista varten.

Tassd pykaldssd tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myos tietojoukkona.

Ehdotus

joukon ryhmdn jdsenelle noudattaen, mita
raja- ja merivartiostoasetuksessa saddetdan;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tar-
koitettua rajaturvallisuusapua antavalle Eu-
roopan unionin jasenvaltion virkamiehelle
Suomen esittdmin avunpyynnon edellytté-
mien toimenpiteiden suorittamista varten.

Tassd pykélédssa tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myos tietojoukkona.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

meripelastuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn meripelastuslain (1145/2001) 12 §: dén, sellaisena kuin se on laissa 640/2019, uusi 2

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

12§

Meripelastusrekisteri

FEhdotus

12 §

Meripelastusrekisteri

Meripelastustapahtumaa koskevia tietoja,
ei kuitenkaan matkaviestimen sijaintitietoja
eikd muita henkilotietoja kuin alusten ja ilma-
alusten tunnistenumeroita, voidaan kdsitelld
salassapitosddnnosten estimdttd myos eu-
rooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd
asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

61

2019/1896 25 artiklassa tarkoitetun kansalli-
sen tilannekuvan tuottamiseksi ja ylldpitd-
miseksi, jos tapahtumalla on liityntd rajatur-
vallisuuteen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 9 luvun 9 i ja 9 j §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 91 ja 9 j §, sellaisina kuin ne ovat laissa 621/2017,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9 luku
Eriniiset saiannokset
91§

Euroopan raja- ja merivartioviraston toimin-
taan osallistuminen

Poliisihallitus paattia:

1) Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2007/2004 ja neuvoston pddtoksen
2005/267/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1624 (raja- ja merivartiostoasetus) 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta poliisimies-
ten antamisesta Euroopan raja- ja merivartio-
virastolle kéytettdviksi pakkotoimin tapahtu-
van palauttamisen saattajiksi;

2) raja- ja merivartiostoasetuksen 30 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetun pyynnon esittdmi-
sestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
saada Suomessa kayttoon pakkotoimin tapah-
tuvan palauttamisen saattajia;

3) poliisimiesten ldhettimisestd Euroopan
raja- ja merivartioviraston operaatioihin ja
muuhun toimintaan.

Ehdotus

9 luku
Erindiset saiannokset
91§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston py-
syviin joukon ja Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston toimintaan osallistuminen

Poliisihallitus paattaa:

1) poliisimiesten asettamisesta Euroopan
raja- ja merivartioston pysyvddn joukkoon eu-
rooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Eu-
roopan parlamentin sekd neuvoston asetusten
(EU) 2013/1052 ja (EU) 2016/1624 kumoami-
sesta annetun asetuksen (EU) 1896/2019, jdl-
jempdnd raja- ja merivartiostoasetus, 2 artik-
lan 16 kohdassa tarkoitetuksi operatiiviseksi
henkiléstoksi ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston muuhun toimintaan,

2) raja- ja merivartiostoasetuksen 52 artik-
lan / kohdassa tarkoitetun suostumuksen an-
tamisesta tai pyynnon esittimisestd Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle saada Suomessa
kayttoon palautusryhmid.

Poiketen siitd, mitd Poliisihallituksen pdd-
toksenteosta 1 momentin 1 kohdassa sddde-
tdadn, suojelupoliisi pddttdd suojelupoliisin
poliisimiesten asettamisesta 1 momentin 1

62



HE 141/2020 vp

Voimassa oleva laki

Sisdministerid paittdd pyynnon esittdmi-
sestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
raja- ja merivartiostoasetuksen 33 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun palautusintervention
kaynnistdmisestd Suomessa sekd 33 artiklan 2
kohdassa tarkoitetusta nopean palautusinter-
vention kiynnistimisestd Suomessa.

Poliisihallituksen on viipymaéttd ilmoitet-
tava sisdministeriolle 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetusta pyynnosta ja poliisimiesten
lihettimisestd operaatioihin. Poikkeukselli-
sessa tilanteessa sisdministerié voi péaattad jo
esitetyn pyynndn peruuttamisesta tai lopettaa
Poliisihallituksen kaynnistdmén yhteistyon.

Poliisimiehen suorittaessa raja- ja merivar-
tiostoasetuksessa tarkoitettua tehtdvdd hidnen
toimivaltuuksiinsa sovelletaan Suomessa to-
teutettavassa virkatehtdvdssd sovellettavia
sddannoksid, jollei raja- ja merivartiostoase-
tuksesta muuta johdu. Raja- ja merivartiosto-
asetuksen mukaisiin tehtdviin osallistuvaan
poliisimieheen sovelletaan tapaturman ja pal-
velussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtdvissi annettua lakia.

Mitd paitoksenteosta 1 ja 2 momentissa sdé-
detién, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paitok-
senteosta annetusta laista muuta johdu.

AR
Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet

Euroopan raja- ja merivartioviraston palaut-
tamistehtdvissd

Osallistuessaan Suomessa raja- ja merivar-
tiostoasetuksen 30 artiklan 1 ja 3 kohdassa
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Ehdotus

kohdan mukaisesti Euroopan raja- ja meri-
vartioston pysyvddn joukkoon ja Euroopan
raja- ja merivartioviraston muuhun toimin-
taan;

Sisédministerid paattdd suostumuksen anta-
misesta tai pyynnon esittdimisestd Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle raja- ja merivar-
tiostoasetuksen 53 artiklan / kohdassa tarkoi-
tetun palautusintervention kdynnistdmisestd
Suomessa seké 53 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun nopean palautusintervention kdynnista-
misestd Suomessa.

Poliisihallituksen on viipymaéttd ilmoitet-
tava sisdministeriolle 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta palautusryhmid koskevasta suos-
tumuksesta tai pyynnosti. Poikkeuksellisessa
tilanteessa sisdministerié voi paattdd jo anne-
tun suostumuksen tai esitetyn pyynnon pe-
ruuttamisesta tai lopettaa Poliisihallituksen
kaynnistiméan yhteistyon.

Edelld I momentin I kohdassa tai 2 momen-
tissa tarkoitetun pysyvddn joukkoon asetetun
poliisimiehen suorittaessa raja- ja merivartios-
toasetuksessa tarkoitettua tehtivad raja- ja
merivartioviraston pysyvdin joukon operatiivi-
sessa henkilostossd hanen toimivaltuuksiinsa
sovelletaan raja- ja merivartiostoasetusta.
Poliisimiehen toimivaltuudet voimakeinojen
kdytossd eivdt kuitenkaan voi ylittdd niitd toi-
mivaltuuksia, joihin hdn olisi oikeutettu Suo-
messa toteutettavassa poliisimiehen virkateh-
tdvdssd. Raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaisiin tehtdviin osallistuvaan poliisimieheen
sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssé annet-
tua lakia.

Mitd /—3 momentissa sdddetddn padtoksen-
teosta, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paatok-
senteosta annetusta laista muuta johdu.

958
Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet

Euroopan raja- ja merivartioviraston palaut-
tamistehtdvissd

Osallistuessaan Suomessa raja- ja merivar-
tiostoasetuksen 52 artiklan / kohdassa taikka



HE 141/2020 vp

Voimassa oleva laki

sekd 33 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan vieraan valtion toimivaltaisella
virkamiehelld on oikeus suomalaisen poliisi-
miehen ohjeiden mukaisesti kdyttdd sellaisia
poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia, joita
suomalainen poliisimies hénelle toimivaltansa
nojalla osoittaa. Vieraan valtion toimivaltai-
sella virkamiehelld on oikeus suomalaisen po-
liisimiehen ohjauksessa kéyttdd sellaisia voi-
makeinoja, joita poliisimies toimivaltansa no-
jalla hénelle osoittaa.

Vieraan valtion 1 momentissa tarkoitettuun
toimintaan osallistuvalla toimivaltaisella vir-
kamiehelld on léhettdvin valtion suostumuk-
sella oikeus kantaa asetta, ammuksia ja muita
varusteita.

Vieraan valtion toimivaltaisella virkamie-
helld on oikeus kayttdd voimankayttovalinetta
vain jos suomalainen poliisimies toimival-
tansa rajoissa yksittdistapauksessa hénet sii-
hen valtuuttaa, jollei raja- ja merivartiostoase-
tuksen 40 artiklasta muuta johdu.

Vieraan valtion toimivaltaiseen virkamie-
heen, joka kdyttdd suomalaisen virkamichen
valtuuttamana voimakeinoja tai turvautuu ha-
téavarjeluun, sovelletaan 2 luvun 17 §:n 1 ja 2
momenttia. Voimakeinojen kéiyton liioitte-
lusta sdddetdin rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssd sekd hitdvarjelun liioitte-
lusta 4 [uvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

Mitd 1 ja 3 momentissa sdddetdin suomalai-
sesta poliisimiehestd, sovelletaan myos suo-
malaiseen rajavartiomieheen.

Ehdotus

53 artiklan 7 tai 2 kohdassa tarkoitettuun toi-
mintaan vieraan valtion toimivaltaisella virka-
miehelld on oikeus suomalaisen poliisimiechen
ohjeiden mukaisesti kdyttdd sellaisia poliisi-
miehelle kuuluvia toimivaltuuksia, joita suo-
malainen poliisimies hénelle toimivaltansa
nojalla osoittaa. Vieraan valtion toimivaltai-
sella virkamiehelld on oikeus suomalaisen po-
liisimiehen ohjauksessa kéyttdd sellaisia voi-
makeinoja, joita poliisimies toimivaltansa no-
jalla hénelle osoittaa.

Vieraan valtion 1 momentissa tarkoitettuun
toimintaan osallistuvalla toimivaltaisella vir-
kamiehelld on léhettdvin valtion suostumuk-
sella oikeus kantaa asetta, ammuksia ja muita
varusteita.

Vieraan valtion toimivaltaisella virkamie-
hella on oikeus kayttdd voimankayttovilinetta
vain, jos suomalainen poliisimies toimival-
tansa rajoissa yksittdistapauksessa hénet sii-
hen valtuuttaa, jollei raja- ja merivartiostoase-
tuksen 82 artiklasta muuta johdu.

Vieraan valtion toimivaltaiseen virkamie-
heen, joka kiyttdd suomalaisen virkamiehen
valtuuttamana voimakeinoja, voimankdytto-
vdlineitd tai turvautuu hétévarjeluun, sovelle-
taan 2 luvun 17 §:n 1 ja 2 momenttia. Voima-
keinojen kéyton liioittelusta sdddetddn rikos-
lain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd seké
hitévarjelun liioittelusta 4 §:n 2 momentissa
ja 7 §:ssi.

Mité 1 ja 3 momentissa sdddetdin suomalai-
sesta poliisimiehestd, sovelletaan myos suo-
malaiseen rajavartiomieheen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 622/2017

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

13) Eurooppalaisesta raja- ja merivartios-
tosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston pddtoksen
2005/267/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/1624 tarkoitetuille Suomen alu-
eella toimiville Euroopan unionin jasenvalti-
oiden virkamiehille kuuluvien ampuma-asei-
den, aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja niiden hallussapitoa;
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FEhdotus

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

13) eurooppalaisesta raja- ja merivartios-
tosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU) 2016/1624 kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/1896 tarkoitetuille Suomen alu-
eella toimiville pysyvén joukon ryhmien jése-
nille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten siirtoa Suomeen tai Suomesta ja niiden
hallussapitoa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 31 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

31§

Muu henkilotietojen luovuttaminen ulko-
maille

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimatta
luovuttaa:

1) laittomasti maahan saapuneiden ja
maassa oleskelevien henkildiden takaisinotta-
misesta tehdyissd kansainvilisissd sopimuk-
sissa tai muissa jarjestelyissa tarkoitetuille toi-
mivaltaisille viranomaisille henkil6tietoja ky-
seisissd kansainvilisissd sopimuksissa tai jar-
jestelyissa tarkoitettuja tehtivia varten;

2) muun valtion asevalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten hankkimista, hallussapitoa, siirtoa, tuontia
ja vientid koskevia henkil6tietoja, jos tietojen
luovuttaminen on asevalvonnan kannalta valt-
tamatonta.

FEhdotus

31§

Muu henkilotietojen luovuttaminen ulko-
maille

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimatta
luovuttaa:

1) laittomasti maahan saapuneiden ja
maassa oleskelevien henkildiden takaisinotta-
misesta tehdyissd kansainvilisissd sopimuk-
sissa tai muissa jarjestelyissa tarkoitetuille toi-
mivaltaisille viranomaisille henkil6tietoja ky-
seisissd kansainvilisissd sopimuksissa tai jar-
jestelyissa tarkoitettuja tehtivia varten;

2) muun valtion asevalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten hankkimista, hallussapitoa, siirtoa, tuontia
ja vientid koskevia henkil6tietoja, jos tietojen
luovuttaminen on asevalvonnan kannalta vilt-
tamatonta;

3) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
ulkomaalaislain 131 §:ssd sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi kdsiteltdvid henkilotie-
toja noudattaen, mitd eurooppalaisesta raja-
ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2019/1896 sdididetddin.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 4 momentti ja 152 b §, sellaisina kuin ne ovat,
131 §:n 4 momentti laissa 635/2019 sekd 152 b § laissa 1341/2014, seki

lisdtddn 95 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 194/2015 ja 437/2019, uusi 5 momentti ja 133
§:4dn, sellaisena kuin se on laissa 749/2011, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

95§
Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen jdttaminen
(uusi)
131§

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilGtie-
dot voidaan salassapitosdénnosten estdmétti
luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ulkomaa-
laisen tunnistamista varten ottaen huomioon,
mitd luonnollisten henkiléiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen

Ehdotus

95§

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen jdttaminen

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896, jiljempdnd raja- ja merivartiosto-
asetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja me-
rivartioston pysyvdstd joukosta ldhetetyn ryh-
mdn jdsenend Suomessa oleva vieraan valtion
toimivaltainen virkamies voi avustaa poliisia
ja rajatarkastusviranomaista kansainvilisen
suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan
ulkomaalaisen rekisterédintiin liittyvissd tehtd-
vissd poliisimiehen tai rajatarkastusviran-
omaisen virkamiehen ohjauksessa.

131 §

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilotie-
dot voidaan salassapitosdénnodsten estdmétti
luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ja Euroo-
pan raja- ja merivartiovirastolle ulkomaalai-
sen tunnistamista varten ottaecn huomioon,
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Voimassa oleva laki

vapaasta  liikkuvuudesta ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, henki-
lotietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessi
annetussa laissa (1054/2018) ja henkilotieto-
jen Kkésittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa sdddetdin.

133 §

Maahantulijoiden rekisterointi laajamittai-
sessa maahantulossa

152b§

Maasta poistamisen tdytdintéonpanon val-
vonta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdna on
valvoa maasta poistamisen tdytdntoonpanoa
sen kaikissa vaiheissa.

Ehdotus

mitd luonnollisten henkiléiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  liikkuvuudesta ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), henkil5-
tietojen késittelystéd rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessé
annetussa laissa (1054/2018) ja henkilotieto-
jen késittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa siddetdén.

133 §

Maahantulijoiden rekisterointi laajamittai-
sessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vdstd joukosta ldhetetyn ryhmdn jdsenend
Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltai-
nen virkamies voi avustaa poliisia ja rajatar-
kastusviranomaista 3 momentissa mainituissa
tehtdvissd ja 131 $:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen henkilotuntomerkkien ottamisessa polii-
simiehen tai rajatarkastusviranomaisen vir-
kamiehen ohjauksessa.

152b§

Maasta poistamisen tdytintéonpanon val-
vonta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvénid on
valvoa maasta poistamisen tdytdntoonpanoa
sen kaikissa vaiheissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaa osallis-
tumisesta raja- ja merivartiostoasetuksen 51
artiklan mukaiseen pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen valvojien reserviin. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu voi osallistua mainitun ar-
tiklan 3 kohdan mukaisiin vuotuisiin kahden-
vdlisiin neuvotteluihin Euroopan raja- ja me-
rivartioviraston kanssa ja vastaa 4 kohdan
mukaisen pyynnon esittdmisestd Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle rajavartiolain 15
b §:n 4 momentissa tarkoitetun kansallisen
yhteyspisteen kautta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020)
uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 14a§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle

Maahanmuuttovirasto saa salassapitosddn-
nosten estamdttd luovuttaa Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle vapaaehtoisen paluun to-
teuttamiseksi vdlttamdttomdt vapaaehtoisen
paluun tukihakemuksella kerdtyt 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut henkilétiedot ja 8 §:ssd
tarkoitetuista erityisistd henkilotietoryhmistd
terveystiedot noudattaen, mitd eurooppalai-
sesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten
(EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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