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Tiivistelma

Korkolaki (633/1982) koskee rahavelalle maksettavaa korkoa ja se koskee kaikkia rahasaatavia, jollei tiettyd saa-
tavaa ole suljettu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Korkolain soveltamisalasdannoksen mukaan lakia ei sovelleta
muun muassa julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen.

Tydryhmin tehtdvina oli selvittdd valtion virkasuhteeseen perustuvalle saatavalle maksettavaa viivastyskor-
koa koskevan sadntelyn muuttamisen eri toteuttamisvaihtoehdot seka tehdi asiassa ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd valtion virkamieslakiin (750/1994) liséttdisiin uusi 63 a §, jonka mukaan valtion
virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivastyessé sovelletaan mitd korkolaissa saddetdan viivastys-
korosta. Lisidksi uudessa saannoksessd tasmennettiisiin korkolain soveltamista ja viivastyskoron maaraytymista
tietyissd virkamiesoikeudellisissa tapauksissa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi korkolain soveltamisalasdan-
nosta niin, ettd siind tdsmennetddn, ettd korkolaki voi soveltua myos julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan
velkasuhteeseen, jos muualla laissa niin sdddetaén.

Esitys parantaisi virkamiesten oikeudellista asemaa seka edistdisi valtion virkamiesten ja valtioon ty6suh-
teessa olevien yhdenvertaista kohtelua.
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Sammandrag

Rintelagen (633/1982) géller ranta som betalas pa penningskuld och den giller alla penningfordringar om inte
en viss fordran har uteslutits fran lagens tillimpningsomréde. Enligt rantelagens tillimpningsomrade ska lagen
inte tillimpas bland annat pa galdsférhallande som bygger pa offentligrattslig grund.

Arbetsgruppens uppgift var att utreda olika sitt att genomf6ra dndringar av regleringen géllande dréjsmals-
ranta pa fordran som baserar sig p statligt tjansteforhéllande och att ge sitt forslag i saken i form av en reger-
ingsproposition.

Arbetsgruppen foresldr att en ny 63 a § laggs till statstjanstemannalagen (750/1994), enligt vilken det som i
rantelagen foreskrivs om drojsmalsrénta ska tillimpas pa en forsenad prestation som baserar sig pa statligt tjans-
teforhallande. Dessutom skulle man i den nya foreskriften precisera rantelagens tillimpning och uttag av drdjs-
malsrinta i vissa tjdnstemannaréttsliga fall. Samtidigt foreslas att rdntelagens bestimmelse om tillimpningsom-
réde dndras sd att i den preciseras att rdntelagen 4ven kan tillimpas p4 géldsforhallande som bygger pa offentlig-
réttslig grund om sé bestdms annanstans i lag.

Forslaget forbittrar tjdnsteménnens rattsliga stdllning och beframjar likabehandlingen av statstjansteméan

och dem som stér i arbetsforhallande till staten.
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Abstract

The Interest Act (633/1982) lays down provisions for interest payable on monetary debts. The Act applies to all
monetary claims not specifically excluded from its scope of application. According to the scope of application
provisions of the Interest Act, the Act does not apply, among others, to a debt subject to public law.

The Working Group was charged with exploring different options for revising regulations concerning
penalty interest payable on overdue wage and salary claims based on a public service employment relationship
and with submitting its report in the form of a government proposal.

The Working Group proposes that a new paragraph 63a be added to the Civil Servant Act (750/1994),
stating that the provisions on penalty interest set out in the Interest Act be applied in the event of delay in the
payment of public service wages or salaries. In addition the new paragraph would lay down more detailed
provisions regarding the application of the Interest Act and the determination of penalty interest rates in certain
civil service law cases. Furthermore it is proposed that the scope of application provisions of the Interest Act be
revised so that they make it clear that the Interest Act can also be applied to a debt subject to public law if this is
provided for elsewhere in the legislation.

The proposal would improve the legal status of civil servants and contribute to the equal treatment of civil
servants and employees in an employment relationship with the state.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio asetti 27. pdivana helmikuuta 2012 (VM 025:00/2012) valtion vir-
kasuhteeseen perustuvan saatavan viivéstyskorkoa selvittdvan tydoryhman.

Ty6ryhmain tehtdvana oli selvittad valtion virkasuhteeseen perustuvalle saatavalle mak-
settavaa viivastyskorkoa koskevan sdantelyn muuttamisen eri toteuttamisvaihtoehdot seka
tehdd asiassa ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmad asetettiin toimikaudeksi 1.3.2012 - 30.9.2013. Tyoryhmi kokoontui yhteensa
7 kertaa.

Tydryhmén puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Kirsi Aijild valtiovarainmi-
nisteriosta sekd jaseniksi lainsaddantoneuvos Tuomo Antila oikeusministeridstd, jonka
tilalle erityisasiantuntija, nyttemmin lainsdadantoneuvos Sofia Rajamaki oikeusministe-
riosta 1.8.2012 lukien, neuvotteleva virkamies Lasse Kiivanen valtiovarainministeriosta,
jonka tilalle neuvotteleva virkamies Joanna Autiovuori valtiovarainministerigsté 28.6.2012
lukien, tyémarkkinalakimies Katja Viertdva valtiovarainministeriostd, jonka tilalle ty6-
markkinalakimies Anna Kare valtiovarainministeriosta 3.12.2012 lukien, neuvottelupaal-
likké Markku Nieminen Julkisalan koulutettujen neuvottelujéirjesto JUKO ry:sté, osasto-
paallikko Mika Hamalainen Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:std sekd vastaava
lakimies Ari Komulainen Palkansaajajirjest6 Pardia ry:sta.

Ty6ryhmaén jasen Katja Viertédvd ja sittemmin tyéryhmén jasen Anna Kare ovat toimi-
neet tyéryhmain sihteereina.

Ty6ryhmin kokouksessa ovat olleet kuultavina johtava tydmarkkinalakimies Lauri Niit-
tyld Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta sekd tydmarkkina-asiamies Pauliina Hirsimaki
Kirkon tyomarkkinalaitoksesta. Lisdksi tyoryhmé on pyynnostdidn saanut hallituksen esi-
tysluonnoksesta kirjalliset kommentit Helsingin hallinto-oikeudelta.

Tyoryhma ehdottaa, ettd valtion virkamieslakiin (750/1994) lisattdisiin sadnnds, jonka
perusteella valtion virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivéstyessd sovelle-
taan korkolain (633/1982) viivdstyskorkoa koskevia sddnnoksid. Virkamieslakiin tehtdvan
muutoksen vuoksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my6s korkolain soveltamisalaa
koskevaa sadnnosta. Esitys parantaisi virkamiesten oikeudellista asemaa sekd edistéisi val-
tion virkamiesten ja valtioon tyosuhteessa olevien yhdenvertaista kohtelua.



Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma luovuttaa ehdotuksensa valtiovarainministerille.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virka-
mieslain ja korkolain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion virkamieslakia ja korkolakia.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi valtion
virkamieslakiin sd&nnds, jonka perusteella
valtion virkasuhteeseen perustuvan saatavan
suorituksen viivdstyessd sovelletaan korko-

Virkamieslakiin ehdotettavan muutoksen
vuoksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
myos korkolain soveltamisalaa koskevaa
saannosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
pdivand kuuta 20 .

lain viivédstyskorkoa koskevia sddnnoksid.



PERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

Rahavelalle maksettavasta korosta sdide-
tadn korkolaissa (633/1982). Laissa sdéde-
tddn velalle ennen sen erdpdivdd maksetta-
vasta korosta sekd erddntyneen suorituksen
viivéstymisen johdosta maksettavasta viivés-
tyskorosta. Korkolain keskeinen sisdlto on
madrdta viivéastyskoron suuruudesta ja viivis-
tyskoron alkamisajankohdasta. Korkolaissa
sdddetddn esimerkiksi viivéstyskorosta velal-
le, jonka erdpdivd on ennalta maaratty, vii-
vistyskorosta velalle, jonka erdpiivéd ei ole
madratty sekd viivéstyskorosta korvausvelal-
le.

Korkolain 4 §:n 1 momentin mukaan velan
maksun viividstyessi velallisen on maksettava
viivéstyneelle maiérélle vuotuista viivéstys-
korkoa, joka on seitsemén prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin kulloinkin voimassa oleva
12 §:ssd tarkoitettu viitekorko. Korkolain
12 §:n mukaan viitekorko perustuu Euroopan
keskuspankin ohjauskorkoon ja sen madrd
voi vaihdella puolivuosittain.

Korkolaki on yleislaki, jota sovelletaan,
jollei muualla toisin sdddeta tai jollei muuta
johdu velallisen sitoumuksesta taikka kaup-
patavasta. Korkolakia ei kuitenkaan sen 1 §:n
2 momentin 1 kohdan mukaan sovelleta jul-
kisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan vel-
kasuhteeseen.

Valtion virkamieslain (750/1994) 1 §:n
mukaan virkasuhde on julkisoikeudellinen
palvelussuhde, jossa valtio on tydnantajana ja
virkamies tyOn suorittajana. Valtion yleisessd
virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu,
milloin virkamiehen oikeus palkkaukseen al-
kaa. Virkaehtosopimuksessa on sovittu myds
palkkauksen maksamisajankohdasta. Virka-
miehen palkkaus maksetaan kultakin kalente-
rikuukaudelta sen 15. péivéna, ellei tarkenta-
valla virkaehtosopimuksella toisin sovita.
Mairdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetylle
voidaan kuitenkin maksaa palkkaus kultakin
kalenterikuukaudelta viimeistdén sen viimei-
send arkipdivind. Virkaehtosopimuksessa on
sovittu myos médrattyihin laskentakausiin si-
dottujen palkkioiden, lisien ja korvausten
maksamisajankohdista. Valtion virkaehtoso-
pimuksissa on sovittu myds erdistd kustan-

nusten korvauksista, joille ei ole méidritelty
tarkempaa maksuajankohtaa ja joiden mak-
saminen edellyttdd virkamieheltd saatavaa
selvitystd. Néaissd tapauksissa maksua ei voi-
da suorittaa ennen kuin virkamies on toimit-
tanut vaadittavan selvityksen.

Julkisoikeudellisesta luonteesta johtuen
valtion virkasuhteeseen perustuvan saatavan
suorituksen viivéstyessd ei sovelleta korko-
lain viivdstyskorkoa koskevia sddnnoksié.
Korkolain viivdstyskorkoa koskevia sdin-
noksid ei siten sovelleta mydskddn silloin,
kun tyOnantaja perii virkamieheltd takaisin
aiheettomasti maksettua palkkaa tai muuta
taloudellista etuutta.

Tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 14 §:n
mukaan velvollisuus maksaa viivéstyskorkoa
valtion tydsopimussuhteisen henkildston
palkkasaatavalle tai tyOsuhteesta johtuvalle
muulle rahaméirdiselle edulle madraytyy
kuitenkin korkolain mukaisesti. Eroa velvol-
lisuudessa maksaa viivéstyskorkoa palvelus-
suhteen lajista riippuen on pidetty epékohta-
na, eikd virkasuhteesta sen julkisoikeudelli-
sesta luonteesta huolimatta ole johdettavissa
syitd, jotka perustelisivat virkamiesten ja ty6-
suhteisten erilaisen kohtelun viivéstyskoron
maksuvelvollisuuteen liittyen.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Muutokset valtion virkamieslakiin

Ehdotuksen mukaan korkolain viivéstys-
korkoa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
valtion virkasuhteeseen perustuvan saatavan,
esimerkiksi palkan tai muun palvelussuhtees-
ta johtuvan edun, suorituksen viivastyessi.

Valtion virkamieslakiin ehdotetaan lisatté-
véksi uusi 63 a §. Pykdldn 1 momentissa sdé-
dettéisiin, ettd valtion virkasuhteeseen perus-
tuvan saatavan suorituksen viivdstyessd so-
velletaan mitd korkolaissa sdddetdén viivés-
tyskorosta. Virkasuhteeseen perustuvalla saa-
tavalla tarkoitetaan palkkaa ja muita palve-
lussuhteesta johtuvia taloudellisia etuuksia,
esimerkiksi palkkioita, lisid ja korvauksia,
joihin virkamiehelld on palvelussuhteensa
perusteella oikeus joko lain tai virkaehtoso-
pimuksen nojalla. Silld, onko palvelussuhde



voimassa, ei olisi merkitystd. Korkolakia so-
vellettaisiin my0s sellaisiin saataviin, joiden
maksamisvelvollisuus liittyy palvelussuhteen
paattymiseen. Palvelussuhteesta johtuvalla
taloudellisella etuudella ei kuitenkaan tarkoi-
teta valtion eldkelaissa mainittuja elédkkeita.

Virkasuhteeseen perustuvasta saatavasta on
kyse myds silloin, kun tydnantaja perii vir-
kamieheltd takaisin aiheettomasti maksettua
palkkaa tai muuta palvelussuhteesta johtuvaa
taloudellista etuutta. Tydnantajalla olisi ndin
mahdollisuus liittdd viivéstysseuraamus ta-
kaisinperintdd koskevaan maksuvaatimuk-
seensa. Viivistyskorkoa olisi téllaisissa tilan-
teissa mahdollista sovitella korkolain 11 §:n
perusteella.

Korkolaki voisi tulla sovellettavaksi esi-
merkiksi tilanteissa, joissa sddnndnmukainen
palkanmaksu on jonkin syyn vuoksi viivés-
tynyt. Télloin viivdstyskoron madrdytymi-
seen sovellettaisiin korkolain 5 §:n sddnndstd
viivéstyskorosta velalle, jonka erdpdivd on
médratty. Sellaisten korvausten osalta, joille
ei ole médritelty tarkempaa maksuajankohtaa
ja joiden maksaminen edellyttdd virkamiehel-
td saatavaa selvitystd (esimerkiksi matkakus-
tannusten korvaus), viivdstyskorko madrdy-
tyisi korkolain 6 §:n mukaan, jossa sidédetéddn
viivéstyskorosta velalle, jonka erdpdivdd ei
ole madrdtty. Talldin viivéstyskorkoa olisi
maksettava siitd ldhtien, kun 30 péivdd on
kulunut siitd piivéstd, jona velkoja, eli vir-
kamies, ldhetti velalliselle laskun tai muutoin
vaati madratyn rahamédrén suorittamista. Jos
kyseesséd on vahingonkorvaus- tai vastaavan-
lainen velka, jonka méirdn ja perusteen to-
teaminen edellyttdd erityisté selvitystd, sovel-
lettavaksi tulisi korkolain 7 §. Sddnndksen
mukaan viivdstyskorkoa on maksettava siitd
lahtien, kun 30 péivdd on kulunut péivésti,
jona velkoja esitti vaatimuksensa seké sellai-
sen korvauksen perustetta ja madrdd koske-
van selvityksen, jota héneltd kohtuudella
voidaan vaatia ottaen huomioon myds velal-
lisen mahdollisuudet hankkia selvitys.

Korkolain 9 § sisiltdd puolestaan sdannok-
sen erdénlaisesta oikeudenkdyntikorosta. Ky-
seisen pykdldn mukaan viivdstyskorkoa on
6ja 7 §:n sddnnOsten estdmittd maksettava
viimeistddn siitd pdivéstd, jona velan maksua
koskeva haaste annettiin tiedoksi, tai, jos
vaatimus esitetddn oikeudenkdynnin aikana,

sen esittdmisestd lukien. Korkolain 9 §:n so-
veltaminen merkitsee néin ollen, ettd viivas-
tyskorko lasketaan aikaisemmasta ajankoh-
dasta kuin siitd, joka seuraisi 6 ja 7 §:std.
Korkolain 9 § ei koske korkolain 5 §:ssi tar-
koitettuja tapauksia. Jos siis erdpdivd on
médritty ja velka erdéntyy vasta haasteen
tiedoksiantopdivin jélkeen, viivdstyskorko
lasketaan erapéivasta.

Valtaosa virkamiesoikeudellisista asioista
kuuluu hallintotuomioistuimen toimivaltaan
ja asiat késitellddn hallinto-oikeuksissa hal-
lintovalitus- tai hallintoriita-asioina hallinto-
lainkéyttolain (586/1996) mukaisessa jarjes-
tyksesséd. Hallintolaink&yttoasia ei tule vireil-
le haastehakemuksella eikd menettelyssd an-
neta haastetta tiedoksi, joten korkolain 9 § ei
sovellu hallintolainkdyttdasioihin. Témén
vuoksi on tarpeellista, ettd virkamieslakiin li-
satddn korkolain 9 §:48 vastaava sdannds, jo-
ka soveltuisi hallintotuomioistuimessa kési-
teltdviin asioihin.

Virkamieslain 63 a §:n 2 momentissa sii-
dettdisiin, ettd hallintolainkdyttoasiassa on
korkolain 6 ja 7 §:ssd tarkoitetuissa tapauk-
sissa maksettava viivistyskorkoa viimeistdédn
siitd péivdstd, jona velallisen katsotaan saa-
neen tiedon velan maksua koskevan valituk-
sen tai hakemuksen vireilletulosta, tai jos
vaatimus esitetddn oikeudenkdynnin aikana,
sen esittdmisestd lukien.

Hallintolainkéyttdasiassa asianosainen saa
vireilld olevasta asiasta tiedon siind vaihees-
sa, kun hédnelle varataan hallintolainkaytto-
lain 34 §:n mukaisesti tilaisuus antaa selityk-
sensd muiden tekemistd vaatimuksista ja sel-
laisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Esimerkiksi tydnantajan pe-
riessd virkamieheltd liikaa maksettua palkkaa
takaisin kyseessd on hallintoriita-asia, jonka
vireilldolosta virkamies saa tiedon viimeis-
tddn silloin kun héntd kuullaan hallintolain-
kéytt6lain 34 §:n mukaisesti asianosaisena.
Hallintovalitusasiassa valituksen kohteena
olevan péaitdksen tehnyt viranomainen ei ole
muodollisesti asianosainen. Hallintolainkéyt-
t6lain 36 §:n mukaan viranomaista kuitenkin
kuullaan ja siltd pyydetddn lausunto.

Esimerkiksi tapauksessa, jossa virkamies
vaatii virkamieslain 56 §:n mukaista maara-
aikaisen nimityksen perusteisiin liittyvad
korvausta viivéstyskorkoineen, korko méa-



raytyy lahtokohtaisesti korkolain 7 §:n perus-
teella, joka koskee viivéstyskorkoa korvaus-
velalle. Korkolain 7 §:n mukaan viivdstys-
korkoa on maksettava siitd ldhtien, kun
30 pdivad on kulunut piivistd, jona velkoja
esitti vaatimuksensa sekid sellaisen korvauk-
sen perustetta ja médrdd koskevan selvityk-
sen, jota héneltd kohtuudella voidaan vaatia
ottaen huomioon myds velallisen mahdolli-
suudet hankkia selvitys.

Jos korvauksen perustetta ja maddraa koske-
vaa selvitysti ei olisi katsottu esitetyn ennen
hallintolainkéyttéasian vireilletulemista, ei
korkolain 7 §:34 sovellettaisi, vaan viivastys-
korkoa olisi maksettava esityksessa sdddetté-
viksi ehdotettavan virkamieslain 63 a §:n
2 momentin mukaan viimeistddn siitd paivas-
td, jona velallisen, eli tydnantajan, katsotaan
saaneen tiedon virkamieslain 56 §:n mukaista
korvausta koskevan hallintoriitahakemuksen
vireilletulosta.

Virkamieslain 63 a §:n 3 momentissa sié-
dettéisiin viivéstyskoron méérdytymisesti ti-
lanteessa, jossa virkamiehen irtisanominen
tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimai-
sen pédtdksen mukaan tapahtunut ilman vir-
kamieslaissa sdddettyd perustetta. Virkamies-
lain 55 §:n 3 momentin mukaan virkasuhde
jatkuu téllaisessa tapauksessa katkeamatta,
eli virkamiehelld on oikeus palata takaisin
tyohon. Téllainen palvelussuhteen jatku-
vuusperiaatteen toteutuminen kuuluu vain
virkasuhteeseen. Virkasuhteen péaéttdmisti-
lanteessa virkamies vaatii irtisanomis- tai
purkamispédatoksen kumoamista. Sen sijaan
tyosuhdepuolella tydsopimuksen laittomasta
irtisanomisesta tai purkamisesta voidaan
tuomita vain korvaus eiki tyosuhde tuomios-
ta huolimatta pysy voimassa. Koska jatku-
vuusperiaate on ominainen vain virkasuhteel-
le, kysymys viivistyskoron madrdaytymisesta
on ratkaistava uutena asiana valtion vir-
kasuhteiden osalta. Siten on perusteltua sia-
tdd erikseen mistd ajankohdasta viivéstysko-
ron maksuvelvollisuus alkaa niissd tapauksis-
sa, joissa virkasuhde on lainvoimaisen paa-
toksen mukaan paitetty virkamieslain vastai-
sesti.

Virkamieslain 55 a §:n 1 momentin mu-
kaan virkamiehelle maksetaan virkasuhteen
lainvastaisen paittdmisen johdosta saamatta
jédnyt sddnnollisen tydajan ansio vdhennet-

tynd samalta ajalta muissa palvelussuhteissa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjdnd ansaitulla
vastaavalla ansiolla, jota virkamies ei olisi
saanut virkaa hoitaessaan. Samoin otetaan
védhennyksend huomioon vastaavalta ajalta
hinelle maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukainen sairauspdiviraha ja
ditiysraha siltd osin kuin ty6nantajalla olisi
vastaavalta ajalta ollut oikeus kyseiseen etuu-
teen sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n nojal-
la.

Sadnnollisen tydajan ansio virkasuhteen
laittoman pédttimisen kestoajalta maksetaan
virkamiehelle viipymittd sen jilkeen, kun
virkasuhteen pédttdmistd koskeva asia on
lainvoimaisesti ratkaistu ja kun ty6nantaja on
saanut virkamicheltd virkamieslain 55 a §:n
2 momentin mukaisen luotettavan selvityk-
sen saamistaan edelld mainituista muista an-
siotuloista ja sairausvakuutuslain mukaisista
paivdrahaetuuksista.

Virkamiehelle virkasuhteen laittoman paét-
tdmisen kestoajalta maksettavan sdénndllisen
tydajan ansio ei ole vakio, vaan tydnantaja
saa tietdd sen tdsmallisen madran vasta sitten,
kun virkamies on toimittanut selvityksen
saamistaan muista ansiotuloista ja sairausva-
kuutuslain mukaisista péivirahaetuuksista.
Tédmén vuoksi on perusteltua, ettd viivdstys-
koron maksuvelvollisuus sdéidetddn alkamaan
tietyn ajan kuluttua siitd ajankohdasta, kun
virkamies on toimittanut tyonantajalle edella
mainitun selvityksen. Sdddettdviksi ehdotet-
tavan virkamieslain 63 a §:n 3 momentin
mukaan lain 55 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa viivistyskorkoa on makset-
tava siitd ldhtien, kun 30 péivdd on kulunut
pdivéstd, jona virkamies esitti tyonantajalle
55 a §mn 2 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen. Ehdotettu 30 pdivin maksuaika vastaa
korkolain 6 ja 7 §:ssd sdddettyé aikaa.

2.2 Muutokset korkolakiin

Virkamieslakiin sdadettévéksi ehdotettavan
63 a §:n johdosta korkolain soveltamisalaa
koskevaa 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen 2 momentin 1 kohtaa tdydenne-
tddn niin, ettd korkolakia ei sovelleta julkis-
oikeudellisesta perusteesta johtuvaan vel-
kasuhteeseen, ellei muualla laissa toisin sda-
detd. Tapauksiin, joihin korkolaki ei sana-



muotonsa perusteella sovellu, voidaan jo nyt
soveltaa korkolakia muualla laissa olevan
viittaussddnnoksen perusteella, joten téssd
esityksessd korkolakiin ehdotettava muutos
on puhtaasti informatiivinen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Etukidteen on vaikeaa arvioida, millaisia ta-
loudellisia vaikutuksia esitykselld on. P&i-
sddntoisesti maksuviivéstyksid ei tapahdu,
mutta on mahdollista, ettd niitd syntyy eri-
tyistilanteissa, esimerkiksi uuden palkanmak-
sujarjestelmédn  kdyttoonottovaiheessa. Vir-
kasuhteen péittdmistilanteet voisivat aiheut-
taa viivdstysseuraamuksia silloin, kun vir-
kasuhteen péddttiminen on lainvoimaisella
paitokselld todettu lainvastaiseksi, ja jos
tyOnantaja ei 30 paivan kuluessa virkamiehen
selvityksen saatuaan maksaisi télle virkasuh-
teen laittoman pédttdmisen kestoajalta saa-
matta jadnyttd sddnnoéllisen tydajan ansiota.
Viivéstysseuraamuksia voi aiheutua myds
silloin, kun virkamies esittdd virkamieslain
56 §:n mukaisen korvausvaatimuksen maéra-
aikaisen nimittdmisen perusteisiin liittyen.

Ennen 1.4.2013 voimaan tullutta virka-
mieslain muutosta (177/2013) virkamieslau-
takunta (VMLTK) Kkdsitteli virkamieslain
53 §:n mukaan oikaisuvaatimukset padtok-
sestd, jolla muu viranomainen kuin valtio-
neuvosto on irtisanonut virkamiehen, purka-
nut virkasuhteen tai pidéttinyt virkamiehen
virantoimituksesta. Virkamieslautakunta
madrdsi maksettavaksi my0s virkamieslain
56 §:n mukaisen médédrdaikaisen nimityksen
perusteisiin liittyvén korvauksen. Virkamies-
lautakunnan pédétokseen irtisanomisasiassa
tai 56 §:n mukaisessa asiassa sai hakea muu-
tosta valittamalla korkeimmalta hallinto-
oikeudelta (KHO). Nykyisin paitokseen, jol-
la virkamies on irtisanottu tai virkasuhde pu-
rettu, voidaan virkamieslain 53 §:n mukaan
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen tai  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen. Myo0s virkamieslain 56 §:n mu-
kainen korvausvaatimus tehdéddn hallinto-
oikeudelle, jossa se kdsitellddn hallintoriita-
asiana.

Taulukoihin 1 ja 2 on koottu virkamieslau-
takunnassa ja  korkeimmassa hallinto-
oikeudessa vuosina 2009 - 2011 késitellyt
virkamieslain 25 tai 27 §:n mukaiset irtisa-
nomiset sekd vuosina 2011 - 2012 késitellyt
virkamieslain 56 §:n mukaiset korvausvaati-
mukset. Taulukoiden tarkoituksena on ha-
vainnollistaa, kuinka paljon valtionhallinnos-
sa on ollut tapauksia, joissa irtisanomispaatos
on todettu lainvastaiseksi, sekd tapauksia,
joissa virkamieslain 56 §:n mukainen korva-
us on tullut maksettavaksi.

Taulukossa 2 on eri tarkasteluajanjakso
kuin irtisanomisiin liittyvdssd taulukossa 1,
silld yliopistolailla (558/2009) yliopistot siir-
tyivét valtiosta erillisiksi oikeushenkildiksi ja
yliopistojen henkildston palvelussuhde muut-
tui virkasuhteesta tydsuhteeksi suoraan lain
nojalla 1.1.2010 lukien.

Tama vdhensi virkamieslautakunnalle esi-
tettyjd maérdaikaisen virkasuhteen perustei-
siin liittyvid korvausvaatimuksia, joten tar-
koituksenmukainen tarkasteluajanjakso wvir-
kamieslain 56 §:n mukaisille korvausvaati-
muksille on 2011 - 2012.

Taulukoissa esitetyn perusteella voidaan
todeta, ettei viivastyskorkoseuraamuksesta
seuraisi merkittivid taloudellisia vaikutuksia
silloin, kun virkasuhteen pééttdminen on
lainvoimaisella péatokselld todettu lainvas-
taiseksi tai kun virkamiehelld on oikeus vir-
kamieslain 56 §:n mukaiseen korvaukseen.



Taulukko 1: Virkamieslain 25 ja 27 §:n mukaiset irtisanomiset vuosina 2009-2011.

Hyvéksytty
lainvoimaisel-
la paatokselld

Hyviéksytty Hylatty Hyviksytty | Vireilld | /VMLTK tai
Vuosi | Yhteensd /VMLTK /VMLTK /KHO /KHO KHO
2009 22 12 10 4 5 7
2010 17 6 11 1 1 5
2011 18 8 10 - 5 3

Taulukko 2: Virkamieslain 56 §:n mukaiset korvausvaatimukset vuosina 2011 - 2012.

Korvaus

Ei keski-

Hyvéksytty | Hyldtty | tutkittu | Vireilld |Rauennut| Vireilld | méérin
Vuosi | Yht. | /VMLTK |[/VMLTK |/VMLTK |/VMLTK [/VMLTK | /KHO /kk
2011 | 14 7 3 3 1 0 4 8
2012 | 9 2 2 0 4 1 0 8

3.2 Vaikutukset henkil6stoon ja viran-
omaisten toimintaan

Esitys parantaisi virkamiesten oikeudellista
asemaa sekd edistdisi valtion virkamiesten ja
valtioon ty0suhteessa olevien yhdenvertaista
kohtelua, silld ehdotetuilla sdannoksilld val-
tion virkamiehet saatettaisiin sen sdéntelyn
piiriin, jota jo nyt sovelletaan tydsuhteessa
oleviin. Palvelussuhteen laji ei endd maéritte-
lisi sitd, onko henkildlld palvelussuhteesta
johtuvan suorituksen viivdstyessd oikeus
saada korkolain mukainen viivéstyskorko
saatavalleen.

Ehdotetuilla sddnnoksilld viranomaisten
tehtdvien ei arvioida lisdéntyvén, silld mak-
suviivéstyksid ei ldhtokohtaisesti tapahdu.
Nain ollen ehdotetut sddnnokset tulisivat so-
vellettaviksi vain harvoin. Lisdksi viivdstys-
korkosédéntelyd on sovellettu valtion tyosuh-
teiseen henkilostoon, joten muutoksilla ei
luotaisi viranomaisille uusia tehtévid.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
6n 27.2.2012 asettamassa valtion virkasuh-
teeseen perustuvan saatavan viivdstyskorkoa
selvittivéssd tyoryhmassd. Tyoryhmén tehta-
vénd oli selvittdd valtion virkasuhteeseen pe-
rustuvalle saatavalle maksettavaa viivéstys-
korkoa koskevan séddntelyn muuttamisen eri
toteuttamisvaihtoehdot sekd tehdd asiassa
ehdotus hallituksen esityksen muotoon. Tyd-
ryhmé koostui valtiovarainministerion, oike-
usministerion, Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujérjest6 JUKO ry:n, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry:n sekd Palkan-
saajajarjestd Pardia ry:n edustajista.

Valtiovarainministerié asetti 15.11.2002
tyoryhmaén, jonka tehtdvédn oli selvittdd jul-
kisoikeudelliseen palvelussuhteeseen perus-
tuvalle saatavalle maksettavaa viivdstyskor-
koa koskevan sddntelyn muuttamista sekd
tehd4 asiassa ehdotuksensa. Tyéryhmén aset-
tamisen taustalla oli  valtioneuvoston
17.10.2002 pidetyn yleisistunnon pdytékir-
jaan otettu yksimielinen lausuma, jossa edel-
lytettiin tyoryhmén asettamista valmistele-
maan ehdotusta julkisoikeudelliseen palve-
lussuhteeseen perustuvalle saatavalle makset-



tavaa viivéstyskorkoa koskevan sédédntelyn
muuttamiseksi. Tyoryhmé koostui valtiova-
rainministerion, oikeusministerion, sisdasi-
ainministerién, opetusministerion, Kunnalli-
sen tydomarkkinalaitoksen, Kirkon tyomark-
kinalaitoksen, AKAVA-JS ry:n, Palkansaaja-
jérjestd Pardian, Tekniikan ja peruspalvelu-
jen neuvottelujirjestd KTN ry:n, Valtion yh-
teisjarjestd VTY rym, Toimihenkil6iden
neuvottelujarjestd TNJ ry:n sekd Kunta-alan
unioni ry:n edustajista. Tyoryhmédn muistio
(Julkisoikeudellisen palkkasaatavan viivds-
tyskorko 10/2003) valmistui 17.2.2003. Tyo-
ryhmin ndkemyksen mukaan palkan tai
muun palvelussuhteesta johtuvan etuuden
viivéstyessd olisi perusteltua, ettd myds vir-
kamiehen tai viranhaltijan palkkasaatavalle
maksettaisiin  viivdstyskorkoa. Ty6ryhmén
muistiossa valtion virkamieslakia ja kunnalli-
sesta viranhaltijasta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi ja viivdstyskorkoa ehdotetaan
maksettavaksi esitettyjen periaatteiden mu-
kaisesti. Tyoryhmén ehdotus ei johtanut lain-
sdddantotoimenpiteisiin.

Ty6ryhmai jérjesti 29.5.2013 kuulemistilai-
suuden, jossa kuultavina olivat Kunnallinen
tyomarkkinalaitos sekd Kirkon tydmarkkina-
laitos. Kuultavat pitivdt tydryhmén esittimia

muutoksia perusteltuina. Lisdksi ty6ryhma
on pyynndstddn saanut Helsingin hallinto-
oikeudelta kirjalliset kommentit esitysluon-
noksesta.

Tyoryhmén muistion (Valtiovarainministe-
ridn julkaisuja xx/2013) valmistuttua valtio-
varainministerio pyysi siitd lausunnot...

Lausunnoissa. ..
5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan péivand
kuuta 20 .

Jos velan erdpdivd on médratty ja erdpdivd
on ollut ennen lakien voimaantuloa, virka-
mieslain 63 a § ei tulisi sovellettavaksi. Jos
taas kyse on velasta, jonka erdpidivai ei ole
ennalta médritty, velka erdantyy vaadittaes-
sa. Jos tdllaisissa tapauksissa velan maksua
koskeva vaatimus on esitetty ennen lakien
voimaantuloa, ei virkamieslain 63 a § niin
ikdén tulisi sovellettavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

Laki

korkolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan korkolain (633/1982) 1 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa

943/1983, seuraavasti:

1§ 1) julkisoikeudellisesta perusteesta johtu-
vaan velkasuhteeseen, ellei muualla laissa
Soveltamisala toisin saadeta;

Tétd lakia ei sovelleta: Témad laki tulee voimaan péivand kuuta 20



Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisditddn valtion virkamieslakiin (750/1994) uusi 63 a § seuraavasti:

63a§

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan suori-
tuksen viivéstyessd sovelletaan, mitd korko-
laissa (633/1982) sdddetdén viivéstyskorosta.

Hallintolainkdyttdasiassa on korkolain 6 ja
7 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa maksettava
viivéstyskorkoa viimeistddn siitd paivasti,
jona velallisen katsotaan saaneen tiedon ve-
lan maksua koskevan valituksen tai hake-
muksen vireilletulosta, tai jos vaatimus esite-
tddn oikeudenkdynnin aikana, sen esittdmi-
sestd lukien.

Helsingissd pdivdnd kuuta 20

Edelld 55 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa viivdstyskorkoa on maksettava
siitd 1dhtien, kun 30 pdivdd on kulunut pii-
véstd, jona virkamies esitti tyOnantajalle
55a §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Ennen tdmén lain voimaantuloa erdénty-
neeseen saatavaan sovelletaan tdméin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

korkolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti
muutetaan Korkolain (633/1982) 1 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
943/1983, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala
Tété lakia ei sovelleta: Tétd lakia ei sovelleta:
1) julkisoikeudellisesta perusteesta johtu- 1) julkisoikeudellisesta perusteesta johtu-
vaan velkasuhteeseen,; vaan velkasuhteeseen, ellei muualla laissa

toisin sdddetd;

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .






VM:N
JULKAISUSARJAN
TEEMAT:

Budjetti

Hallinnon kehittdminen
ICT-toiminta

Kunnat

Ohjaus ja tilivelvollisuus
Rahoitusmarkkinat

Taloudelliset j
talouspoliittiset
katsaukset

Valtion tyomarkkinalaitos

Verotus

VALTIOVARAINMINISTERIO
Snellmaninkatu 1A

PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 0295 16001

Telefaksi 09 160 33123
www.vm.fi

25/2013
Valtiovarainministerion julkaisuja
Syyskuu 2013

ISSN 1459-3394
ISBN 978-952-251-501-8

ISSN 1797-9714
ISBN 978-952-251-502-5

nid.
nid.
f
f

—_—

)
)
)
)

—_—

pd
pd



	Valtionvirkasuhteeseenperustuvansaatavanviivästyskorkoaselvittäväntyöryhmänmuistio
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description page
	Valtiovarainministeriölle
	Sisältö
	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	1 Nykytila ja sen arviointi
	2 Ehdotetut muutokset
	3 Esityksen vaikutukset
	4 Asian valmistelu
	5 Voimaantulo

	Lakikorkolain 1 §:n muuttamisesta
	Lakivaltion virkamieslain muuttamisesta

