Suomen kesayliopistot ry

Lausunto

02.04.2026

Asia: VN/33301/2025

Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Mahdollisuus suorittaa avoimen korkeakoulun opintoja ty6ttémyyden aikana ilman riskia
tyottomyysturvan katkeamisesta on kannatettava. Jarjestely edistada Suomen tavoitetta nostaa
koulutustasoa ja vahvistaa valmiuksia vastata tydelaman muuttuviin tarpeisiin samalla, kun
tyonhakijoiden tyodllistymismahdollisuudet paranevat osaamisen vahvistuessa.

Suomen kesayliopistot ry esittaa, etta tyottomyysturvalain muutokseen kirjataan vapaan sivistystyon
oppilaitosten sisdllyttaminen saantelyn piiriin. Tyottomyysturvalakia tulisi muuttaa siten, etta 25
vuotta tayttaneelld tydnhakijalla on mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia
korkeakouluopintoja my0s niita jarjestavissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ilman riskia
tyottomyysetuuden menettamisesta.

Perustelut

Esitykseen tulee sisallyttda myos vapaa sivistystyo, jonka kautta avoimen korkeakoulun opintoja
suoritetaan jo nykyisin merkittavassa maarin. Vapaan sivistystyon oppilaitokset — mukaan lukien
kesayliopistot — toimivat keskeisind avoimen korkeakoulun opetuksen jarjestdjina eri puolilla
Suomea. Ne tarjoavat avoimia korkeakouluopintoja alueilla, joilla ei ole omia korkeakouluja ja
sellaisille kohderyhmille, joille korkeakoulujen jarjestdama opetus ei ole aina tosiasiallisesti
saavutettavaa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset edistavat avoimen korkeakouluopetuksen
koulutuksellista tasa-arvoa ja alueellista saavutettavuutta, minka vuoksi niiden rooli avoimien
korkeakouluopintojen tarjoajina on keskeinen.
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Esityksen nykyinen rajaus johtaisi tilanteeseen, jossa samansisaltoiset ja saman laajuiset avoimet
korkeakouluopinnot olisivat tyottomyysturvan ndakokulmasta eri asemassa sen perusteella, missa
oppilaitoksessa ne toteutetaan. Tata ei voida pitaa koulutuspoliittisesti eikd yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta perusteltuna. Lisaksi on syytd todeta, ettd hallinnollisen taakan keventdamisen tavoite
toteutuisi yhta lailla, jos sdantely koskisi avoimia korkeakouluopintoja riippumatta siitd,
jarjestetaanko ne korkeakoulussa vai vapaan sivistystyon oppilaitoksessa. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten jarjestama avoin korkeakouluopetus on rakenteeltaan selkeda, dokumentoitua ja
korkeakoulujen kanssa sovittuihin opetussuunnitelmiin perustuvaa.

Suomen kesayliopistot ry katsoo, ettd esitysta tulee taydentaa siten, etta se kattaa tasapuolisesti
koko avoimen korkeakouluopetuksen kentdn toiminnan.

Lain vapaasta sivistystyosta (632/1998) 2 §:n mukaan kesayliopistojen tehtdvana on avoimen
korkeakouluopetuksen jarjestaminen. Ne tekevat yhteisty6ta kaikkien yliopistojen ja muutaman
ammattikoreakoulun kanssa, joten kesayliopistot ovat merkittdvia korkeakoulujen
yhteistyokumppaneita. Niiden kautta suoritettiin vuonna 2024 yli 60 000 opintopistetta avoimen
korkeakouluopintoja ja osallistumiskertoja oli yli 26 000 (bruttoluku).

Kesayliopistot toimivat ymparivuotisesti, ja niiden toimintaa on yli 60 paikkakunnalla eri puolilla
Suomea. Tama laaja alueellinen kattavuus tukee erityisesti niiden henkil6iden mahdollisuuksia
osallistua koulutukseen, joilla ei muutoin olisi siihen yhdenvertaisia edellytyksia.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epdavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Talla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahainen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?
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Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Osterman Tuija
Suomen kesayliopistot ry
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