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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Suomen Kansanopistoyhdistys (SKY) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta,
jossa ehdotetaan muutettavaksi tyottémyysturvalakia (1290/2002), tyévoimapalveluiden
jarjestamisestd annettua lakia (380/2023) seka kotoutumisen edistamisesta annettua lakia
(681/2023).

Esityksen mukaan ty6ttomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyénhakijalla
olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja ty6ttémyysetuutta
menettamatta. Samanaikaisesti tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ja kotoutumisen
edistamisestad annettua lakia muutettaisiin siten, ettd avoimia korkeakouluopintoja ei voisi enada
suorittaa tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina.

Saantelyn selkeyttamisen tarve

Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo, etta tyottomyysturvaan ja opiskeluun liittyva sdaantely on
nykytilanteessa, monimutkaista ja vaikeasti ennakoitavaa. Opintojen vaikutus tyottomyysetuuteen
riippuu useista tekijoista, kuten opintojen kestosta, laajuudesta seka tulkinnasta paa- ja
sivutoimiseksi. Lisdaksi kokonaisuutta monimutkaistavat erilaiset poikkeussaanndkset ja menettelyt.

Pidamme erittdin tarkeana, etta saantelya selkeytetaan. Opiskelun ja tyottémyysturvan
yhteensovittamisen tulisi olla tydnhakijalle nykyista ennakoitavampaa, lapindkyvampaa ja
hallinnollisesti kevyempaa. Tasta nakokulmasta esityksen tavoite on kannatettava.

Kansanopistojen asema ja yhdenvertaisuus
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Suomen Kansanopistoyhdistys kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta kansanopistoissa jarjestetaan
myo0s avointa korkeakouluopetusta. Esityksen toteutuessa kansanopistojen jarjestamaan avoimen
korkeakoulun opetukseen osallistuminen ei kuitenkaan olisi mahdollista tyottomyysetuudella
tuettuna omaehtoisena opiskeluna.

Tama asettaa keskenddn samassa asemassa olevat opiskelijat eriarvoiseen asemaan riippuen siita,
missd oppimisymparistdssa opinnot suoritetaan. Kansanopistojen rooli koulutuksen jarjestdjana ja
erityisesti saavutettavien, joustavien ja usein ohjatumpien oppimisymparistéjen tarjoajana tulisi
tunnistaa paremmin lainsdadannossa.

Piddmme tarkedna, ettd eri koulutusmuotoja kohdellaan yhdenvertaisesti ja ettda myos
kansanopistojen kautta suoritettavat avoimen korkeakoulun opinnot ovat aidosti saavutettavissa
tyottomille tyonhakijoille.

Kotoutujien aseman heikkeneminen

Esityksen merkittdvana heikkoutena pidamme sita, etta se heikentaa alle 25-vuotiaiden kotoutuja-
asiakkaiden asemaa poistamalla mahdollisuuden tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen
opiskeluun ilman ikarajaa.

Muutos voi heikentda koulutuspolkujen rakentumista ja hidastaa kotoutumista. On huomioitava,
ettd monen kotoutujan kohdalla tarkoituksenmukainen koulutuspolku ei kulje suoraan
korkeakouluopintoihin, vaan esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutuksen, TUVA-koulutuksen tai
ammatillisten opintojen kautta.

Naiden koulutuspolkujen tukeminen on keskeista seka kotoutumisen etta tyollistymisen
nakokulmasta. Suomen Kansanopistoyhdistys vastustaa tyottomyysetuudella tuetun
opiskelumahdollisuuden poistamista alle 25-vuotiailta kotoutujilta ja katsoo, ettd heidan
mahdollisuutensa kouluttautua tulee turvata nykyista paremmin.

Koulutuspolkujen yksipuolistuminen

Suomen Kansanopistoyhdistys nostaa esiin, etta esitys keskittyy voimakkaasti avoimiin
korkeakouluopintoihin, vaikka merkittava osa tyottomista, erityisesti matalamman koulutustason
omaavista ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevista henkil6ista, hyotyisi ensisijaisesti
ammatillisista opinnoista tai niiden osista.

Pelkastaan korkeakouluopintoihin painottuva sdaantely ei vastaa riittavasti taman kohderyhman
tarpeisiin eika tue monimuotoisia ja yksil6llisia koulutuspolkuja. Jatkuvan oppimisen
kokonaisuudessa tulisi huomioida tasapainoisesti myds ammatillinen koulutus ja vapaa sivistystyo.

Opintojen saavutettavuus ja taloudelliset esteet

Esityksen rinnalla tarkasteltava opintosetelikokeilu voi madaltaa osallistumiskynnysta avoimiin
korkeakouluopintoihin, mutta se ei ratkaise toimeentuloon liittyvia haasteita eikd mahdollista
paatoimista opiskelua tyottomyysetuudella.
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Lisdaksi on huomioitava, ettd avoimen korkeakoulun opintojen enimmaismaksuja on korotettu
merkittavasti. Yhden opintopisteen maksaessa jopa 45 euroa muodostuu opintojen kustannuksista
monille tyottomille merkittava este.

Esitysluonnoksen mukaan aktiivisimmin avoimia korkeakouluopintoja opiskelevat jo valmiiksi
korkeasti koulutetut ty6ttomat. Nain ollen esitys kohdistuu ensisijaisesti niihin, joilla on jo vahva
koulutustausta, eika riittavasti tue niita, joiden tyollistymisen keskeinen este on matala
koulutustaso.

Suomen Kansanopistoyhdistys korostaa, ettd myds tutkintoon johtamattoman koulutuksen tulee olla
saavutettavaa kaikille vaestoryhmille.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epdavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemdin linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Télla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahadinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmadismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja
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